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“(...) quando capazes de atacar, devemos
parecer incapazes; ao utilizar nossas forcas,
devemos parecer inativos; quando estivermos
perto, devemos fazer o inimigo acreditar que
estamos longe; quando longe, devemos fazé-

los acreditar que estamos perto.”

Sun Tzu.



RESUMO

Este trabalho tem por escopo mostrar um posicionamento contrario ao adotado pelo
Supremo Tribunal Federal, quando da concessao da liminar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3395-6, em que limita a competéncia da Justica do Trabalho
impedindo-a de apreciar as causas instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores estatutarios ou que tenham relagéo de carater juridico-administrativa.
Para tanto, serdo demonstrados diversos posicionamentos doutrinarios sobre o0s
conceitos elementares de Direito do Trabalho e Processual do Trabalho que fazem a
construcdo do alcance da competéncia da Justica do Trabalho, bem como o
posicionamento contrario a ADIN em tela, externado pelos Procuradores do
Trabalho.

Palavras-chave: Competéncia, Justica do Trabalho, ADIN 3395-6, Direito

Processual do Trabalho.



ABSTRACT

This work has the scope to show a position contrary to that adopted by the Supreme
Court, when granting the injunction in the Direct Action of Unconstitutionality No.
3395-6, which limits the jurisdiction of the Labour Court preventing her from enjoying
the causes brought between Government and its servants or servers that have a
relationship of legal and administrative nature.

To do so, will be demonstrated various doctrinal positions on elementary concepts of
Labour Law and Labour Procedure that make the construction of the extent of the
competence of the Labor Court, and contrary to the position ADIN screen, voiced the

demand for labor.

Keywords: Competence, Labour Court, ADIN 3395-6, Procedural Law of Labor.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho teve origem no estagio extracurricular efetuado no Ministério
Publico do Trabalho, Procuradoria do Trabalho Municipal (PTM) de Marab&/PA, no
qual, juntamente com os Procuradores do Trabalho, foi desenvolvido raciocinio
juridico que destoa da visdo do Supremo Tribunal Federal quando da concessao da
liminar na ADIN 3395-6. Isso porque a competéncia da Justica do Trabalho esta
diretamente ligada a area de atuacéo dos Procuradores do Trabalho.

Assim, ao limitar a atuacdo do Juiz do Trabalho para causas
eminentemente celetistas, limitou-se também a atuacdo do Parquet Laboral que
fazia papel de importancia Unica, mormente no que tange a fiscalizacéo e cobranca
dos municipios e do Estado quanto a contratacdo de servidores publicos sem
concurso publico sob o mascaramento da necessidade “temporaria” e do
excepcional interesse publico — art. 37, IX, Constituicdo da Republica.

Pois bem, ao decorrer do trabalho serdo atacados o0s pontos
impertinentes naquele julgado, principalmente no que diz respeito a ndo obediéncia
a expressao “relagao de trabalho”, contida no inciso | do artigo 114, Constituicdo da
Republica, uma vez que o STF transformou-a em relagdo de “emprego’,
efetivamente.

Serdo demonstrados o0s prejuizos juridicos a que o Brasil se submetera,
conquanto a exclusdo da competéncia da Justica Laboral fara com que as causas
que sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores a ele vinculados por
tipica relacdo estatutaria ou regime juridico-administrativo sejam julgadas na Justica
Estadual ou Federal, abarrotando-as ainda mais. Por ricochete, inflara as demandas
de carater eminentemente coletivo direcionadas ao Ministério Publico Estadual e
Federal.

E uma clara forma de centralizar o “poder” de julgar, diminuir o alcance
dos bracos da Justica do Trabalho e de quem caminha aos eu lado. Isso porque,
historicamente, a composicdo do STF tem se caracterizado por conferir-lhe perfil
dogmatico, sem muita vigilia pelas questdes sociais nem, muito menos, trabalhistas.

Pode-se ilustrar tal afirmativa a partir da composicéo de elementos que
somam para a definicAo de salario minimo; a maior rigidez em aceitar recursos

judiciais interpostos na Justica do Trabalho; o pronto acatamento liminar de ADINs
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limitadoras de notoria competéncia da Justica do Trabalho (como é o caso trazido
neste trabalho); a demora quando as ADINs visam a proteger interesses sociais do
trabalho e o acolhimento da enxurrada de Reclamacdes Constitucionais sobre
competéncia da Justica do Trabalho no plano da Administracdo Publica entre outros.

O acima exposto é, portanto, a chama do presente trabalho, que sera
acompanhado de fortes e concretos argumentos conhecidos no folhear das péaginas,
0 que possibilitara ao leitor abracar a ideologia de defesa da Justica do Trabalho em

prol da Justica Social e da garantia da ordem Constitucional.
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2. A EVOLUCAO DA JUSTICA DO TRABALHO AO LONGO DA HISTORIA
BRASILEIRA

A Justica do Trabalho historicamente briga para alcancar seu espaco
dentro do ordenamento juridico como justica especializada que é. Briga € a palavra
gue melhor descreve o meio alcancado por esta Especializada para obter espaco,
autonomia, voz e vez. Ela foi prevista pela Constituicdo de 1934 e instituida em 1° de
maio de 1939, pelo Decreto-lei n°® 1.237. Foi declarada instalada por Getulio Vargas
em ato publico realizado no dia 1° de maio de 1941.

A Constituicdo de 1946 transformou a Justica do Trabalho em 6érgdo do
Poder Judiciario, mantendo, porém, a estrutura que tinha como 6rgao administrativo,
inclusive com a representacdo classista. Ela permaneceu assim nas Constituicoes
de 1967 (alterada pela Emenda de 1969) e de 1988. Esta trocou o titulo do classista
da 12 instancia de vogal para juiz. E estabeleceu que em cada unidade da
Federacéo haveria "pelo menos um" Tribunal Regional do Trabalho. Hoje existem 24
TRTs.

Em 9 de dezembro de 1999 foi promulgada a Emenda Constitucional n°
24, que alterou dispositivos da Constituicdo da RepuUblica pertinentes a
representacdo classista na Justica do Trabalho, extinguindo-a. O TST passou entao
a ser composto de 17 ministros, togados e vitalicios. A emenda mudou também a
denominacéo das Juntas de Conciliacdo e Julgamento, que passaram a se chamar
Varas do Trabalho. Nas comarcas onde ndo forem instituidas, a emenda
estabeleceu que a jurisdicdo das Varas sera atribuida aos juizes de Direito.

Em 21 de novembro de 2003, ap0s alguns anos de tramitacdo e forte

pressdo da Justica do Trabalho, foi sancionada a Lei 10.770, que criou 269 novas

Varas do Trabalho. A criagéo das Varas foi iniciativa do TST, devido ao expressivo

aumento do namero de processos trabalhistas nos ultimos anos.

E, hodiernamente, o préximo grito de vitéria que a Seara Judicante
Trabalhista daria, apés 12 anos de espera da Reforma da EC 45/04, esta sendo
violentamente calado pelo Tribunal Maior do Brasil, por que provocado pelos entes
judicantes Federais — AJUFE e MPF. Deveria entdo se calar para as controvérsias
emanadas do STF quanto as matérias trabalhistas? Deveria se contentar em julgar

acbes que envolvam trabalhadores empregados; autbnomos; eventuais;
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cooperativados; representantes comerciais; pequenos empreiteiros, que sejam
operarios ou artifices; temporarios; avulsos; profissionais liberais e/ou contratos de
transporte? Se assim o fosse, o projeto de emenda de plenario de niamero 136
apresentado pelo Senador Arthur da Tavola, do PMDB do Rio de Janeiro, com a
proposi¢cao do reestabelecimento do vocabulo “relagcdo de emprego” ao art. 114, da
CF, teria sido apreciado.

A esséncia da reforma € a busca pela celeridade. Nessa ansia vislumbra-
se a partilha dos processos da afogada Justica Comum com os magistrados da
Justica Laboral, porquanto sejam os melhores para decidir sobre questdes correlatas
a relagdo trabalhista.

A alteracdo implica muito mais que quantidade de processos, pois a
ampliacdo levara assuntos diversos da relacdo de trabalho aos magistrados, que
teriam que conhecer de acbes de outros ramos do Direito, como por exemplo, acdes
de cunho consumerista dentro de uma relacdo de trabalho. E nem por isso os juizes

obreiros deixam de brigar pela manutencéo da competéncia em seu favor.



15

3. A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04 E SUAS CONTRIBUICOES PARA A
JUSTICA DO TRABALHO

Em 08 de dezembro de 2004, foi promulgada a Emenda Constitucional
(EC) n° 45 que trouxe ao Brasil uma reforma no judiciario h4 muito aguardada e por
anos discutida. Entre as medidas adotadas destacam-se as de maior repercussao,
quais sejam:

a) adocdo expressa do principio da celeridade processual (art. 5°,
LXXVIII);

b) hierarquia constitucional das normas de tratados internacionais
de direitos humanos (art. 5°, § 39);

c) submisséo a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional (art. 5°, §
4°);

d) mudancas no Estatuto Constitucional da Magistratura, como a
uniformizacdo dos critérios de ingresso na magistratura e a extincdo do
recesso forense (art. 93);

e) instituicho de quarentena (3 anos) para membros da
magistratura poderem advogar perante o juizo ou tribunal em que atuavam
(art. 95, § 1°, V);

f) atribuicdo do efeito vinculante as acdes diretas de
inconstitucionalidade (art. 102, § 2°);

g) instituicdo da sumula vinculante (art. 103-A);

h) criacdo do Conselho Nacional de Justica (art. 103-B);

i) criacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 130-A);

j) federalizacdo dos crimes contra os direitos humanos (art. 109, §
5°);

k) alteracdo da competéncia da Justica do Trabalho (art. 114);

l) instituicdo da autonomia funcional, administrativa e orcamentaria
das defensorias publicas estaduais (art. 134, § 2°);

m) extin¢gdo dos Tribunais de Alcada (art. 4°, da EC n° 45/2004).

Cada uma dessas alteragbes repercutiu no ordenamento juridico de
maneira impar, sendo que cabe aqui delimitar a analise para um desses pontos: a

alteracdo da competéncia da Justica Laboral.
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Antes da famigerada reforma o artigo 114 da Constituicdo de 1988, dentro
da Secéo V, Capitulo Ill, Titulo 1V, tinha a seguinte redagéo:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo da administracédo
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que tenham
origem no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive
coletivas.

§ 1° - Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderdo eleger
arbitros.

§ 2° - Recusando-se qualquer das partes & negociagdo ou a
arbitragem, é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio
coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e
condigbes, respeitadas as disposicdes convencionais e legais
minimas de protecao ao trabalho.”

Apos a reforma, passou a ter a redacéo a seguir:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| — as acdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragéo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as agbes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il — as acdes sobre representacéo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV — os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data,
guando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;

V — os confltos de competéncia entre érgdos com jurisdicdo
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI — as ac¢bes de indenizagcdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagéo de trabalho;

VIl — as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgéos de fiscalizagéo das rela¢des de trabalho;

VIII — a execucdo de oficio das contribuicbes sociais previstas no art.
195, I, a e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas
que proferir;
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IX — outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na
forma da lei.

§ 1° Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger
arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicbes minimas
legais de protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de
les@o do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera
ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o
conflito.”

A competéncia que antes estava contida basicamente no caput do artigo
foi desmembrada e especificada nos nove incisos acima expostos.
O disposto no artigo 114, I, o qual prevé que compete a justica trabalhista

processar e julgar as acdes oriundas da relacdo de trabalho, causou uma grande

polémica entre os juristas de todo o Brasil porque o termo relacéo de trabalho € bem

mais amplo do que relacdo de emprego (presente na Constituicdo antes da EC n°
45/04). Este abrange somente os trabalhadores regidos pelo regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho, ou seja, somente os empregados ou celetistas,
engquanto aquele acambarcaria todo o leque das relacdes de trabalho brasileira, nela
compreendidos:

a) relacdes de emprego;

b) autbnomos;

c) Eventuais;

d) Cooperativado;

e) Representante Comercial;

f) Pequeno Empreiteiro, que seja operario ou artifice;

g) Temporarios;

h) Avulso;

i) Contrato de Transporte;

j) Profissionais Liberais;

K) Servidor Publico stricto sensu;

[) Empregados Publicos Federais;
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m)Trabalho do presidiério;
n) Trabalho Gratuito
Vé-se que a alteracdo no quadro do judiciario brasileiro o modificaria
muito, posto ser isso 0 que se espera de uma reforma — inclusive para melhor — em
gue seria descentralizado o julgamento de certas acdes e as direcionado para uma
area especifica e especializada do judiciario que é a Justica do Trabalho, e ndo sé

do empregado.
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4. AJUFE, O AJUIZAMENTO DA ADIN 3395-6 E AS CONSEQUENCIAS PARA O
JUDICIARIO BRASILEIRO, DIRETA E INDIRETAMENTE

Diante dessa potencial ampliagdo, a Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil (AJUFE) ajuizou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°® 3395/6 na
qual pugnou pela limitagao deste termo “relagao de trabalho”.

Em sua acdo, alegou que o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n°
96/1992 (origem da Emenda Constitucional n® 45/04) apresentado pelo Deputado
Federal Hélio Bicudo, que foi aprovado no ano de 2000 pela Camara dos Deputados

em dois turnos, continha a seguinte redacéo para o inciso | do art. 115 da CF:

“Art. 115. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| — as acdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragéo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

A PEC entéo foi enviada ao Senado Federal com o n° 29/2000, na qual a
Comisséo de Constituicdo, Cidadania e Justica — CCJ — apresentou a Emenda n°
240 com dois pareceres, renumerando o artigo para 114 e destinando um texto a
promulgacao e outro, com mesma redacdo, a Camara. Continha a seguinte redacao:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| — as ac¢bes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragéo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, exceto os
servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo
ou em comissdo, incluidas as autarquias e fundac¢des publicas dos
referidos entes da federagao.”

Na visdo da AJUFE, tal modificacdo s6 poderia ser interpretada de duas
formas: a um a Camara ndo queria excluir da apreciacdo do judiciario laboral esse
rol levantado pelo Senado e tal alteragcdo mudaria o mérito da PEC; a dois, ndo sé
queria, mas por ser tdo clara e l6gica essa queréncia ndo deixou explicita a adicao
supra.

Ocorre que o texto foi promulgado com a redacao original, sem que a
excecao sugerida pelo Senado fosse observada, contrariando, pois, o dispositivo do

paragrafo 2°, do artigo 60 da Constituicdo, qual seja:



20
“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(..

§2° — A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.”

Desse modo, a desobediéncia da norma constitucional acima causou
nao s6 duvida de interpretacdo como produziu um caos institucional, nos foros
federais e trabalhistas que discutiram sobre de quem seria a competéncia para
processar as acdes decorrentes das relacbes de trabalho que envolvam a Unié&o,
quando versem sobre servidores ocupantes de cargos criados por lei, de
provimento efetivo ou em comissao, incluidas autarquias e fundacdes publicas.

De qualquer modo, reforca a AJUFE que entre seus dois
posicionamentos acima ha duas fundamentacbes que derrubam qualquer
interpretacdo dada ao novo inciso | do artigo 114 que Ihe dé ampla abrangéncia de
competéncia no que tange as relacdes de trabalho.

O primeiro goza de inconstitucionalidade formal, porquanto destoante da
redacdo aprovada pelo Senado que difere substancialmente da redacao original
conferida pela Camara na PEC n° 96/1992. Assim, a PEC n°® 29/2000 teria que ter
retornado a Casa Iniciadora, uma vez que a alteracdo proposta modifica
substancialmente o contetddo submetido a apreciacdo. Como néo o foi, esta passivel
de controle de constitucionalidade concentrado.

Deve-se ressaltar que a AJUFE afirma ter a PEC sido aprovada por dois
turnos no Senado com a ressalva em tela. Quanto a este ponto, mais a frente, na
posicao divergente, restara lembrado e combatido.

O segundo apenas necessitaria de interpretacdo conforme, a fim de
ressaltar o posicionamento da Camara, externado pelo Senado.

Soma ainda o argumento de que seria possivel interpretar a promulgacao

do referido inciso | analogicamente a do 8§ 2° do artigo 66 da Constitui¢cdo, in verbis:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votag¢é@o enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
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data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas,
ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.”

Logo, na hipotese de discordancia de algum inciso no momento da
promulgacédo, como no caso do inciso | do artigo 114, este deveria ser devolvido ao
Congresso Nacional para nova apreciagao.

Com base nesses fundamentos, resumidamente articulados acima, cabe
transcrever a fundamentacéo atrelada pelo STF na ADIN da qual o Ministro Cezar
Peluso é relator e o Ministro Nelson Jobin foi o concessor da liminar, uma vez que

este é o conteldo a ser atacado no decorrer deste trabalho:

A CF, em sua redacéo dispunha:

"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham
origem no cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive
coletivas."

(@] SUPREMO, guando dessa redacao, declarou a
inconstitucionalidade de dispositivo da L. 8.112/90, pois entendeu
gue a expresséao "relacédo de trabalho" ndo autorizava a inclusdo, na
competéncia da Justica trabalhista, dos litigios relativos aos
servidores publicos.

Para estes o regime é o "estatutario e ndo o contratual trabalhista"
(CELSO DE MELLO, ADI 492).

Naguela ADI, disse mais CARLOS VELLOSO (Relator):

N&o com referéncia aos servidores de vinculo estatutario regular ou
administrativo especial, porque o art. 114, ora comentado, apenas diz
respeito aos dissidios pertinentes a trabalhadores, isto é, ao pessoal
regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, hipotese que,
certamente, ndo é a presente.

O SF, quando apbs o acréscimo referido acima e ndo objeto de
inclusdo no texto promulgado, meramente explicitou, na linha do
decidido na ADI 492, o que ja se continha na expressao "relacdo de
trabalho”, constante da parte inicial do texto promulgado.
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A REQUERENTE, porque o texto promulgado ndo contém o
acréscimo do SF, sustenta a inconstitucionalidade formal.

Entendo nao ser o caso.

A nédo inclusdo do enunciado acrescido pelo SF em nada altera a
proposicao juridica contida na regra.

Mesmo que se entendesse a ocorréncia de inconstitucionalidade
formal, remanesceria vigente a redacdo do caput do art. 114, na
parte que atribui a Justica trabalhista a competéncia para as
"relacbes de trabalho" ndo incluidas as relacdes de direito
administrativo.

Sem entrar na questdo da duplicidade de entendimentos levantada,
insisto no fato de que o acréscimo ndo implica alteracao de sentido
da regra.

A este respeito o SUPREMO tem precedente.

Destaco do voto por mim proferido no julgamento da ADC 4, da qual
fui relator:

"O retorno do projeto emendado a Casa iniciadora ndo decorre do
fato de ter sido simplesmente emendado.

SO retornard se, e somente se, a emenda tenha produzido
modificacdo de sentido na proposicao juridica.

Ou seja, se a emenda produzir proposicdo juridica diversa da
proposicdo emendada. Tal ocorrerd quando a modificagdo produzir
alteracbes em qualquer dos ambitos de aplicacdo do texto
emendado: material, pessoal, temporal ou espacial.

N&o basta a simples modificagcdo do enunciado pela qual se
expressa a proposicao juridica.

O comando juridico - a proposicao - tem que ter sofrido alteracao.

Ndo ha que se entender que justica trabalhista, a partir do texto
promulgado, possa analisar questdes relativas aos servidores
publicos.

Essas demandas vinculadas a questbes funcionais a eles
pertinentes, regidos que sdo pela Lei 8.112/90 e pelo direito
administrativo, sdo diversas dos contratos de trabalho regidos pela
CLT.

Leio GILMAR MENDES, hé:
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"Oportunidade para interpretacao conforme a Constituicdo ... sempre
gue determinada disposicdo legal oferece diferentes possibilidades
de interpretacdo, sendo algumas delas incompativeis com a prépria
Constituicdo. ... Um importante argumento que confere validade a
interpretacdo conforme a Constituicdo € o principio da unidade da
ordem juridica ..." (Jurisdicdo Constitucional, Sdo Paulo, Saraiva,
1998, pags. 222/223).

E o caso.
A alegacdao é fortemente plausivel.
Ha risco.

Podera, como afirma a inicial, estabelecerem-se conflitos entre a
Justica Federal e a Justica Trabalhista, quanto a competéncia desta
ou daquela.

Em face dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e
auséncia de prejuizo, concedo a liminar, com efeito 'ex tunc'.

Dou interpretacdo conforme ao inciso | do art. 114 da CF, na redagéo
da EC n° 45/2004.

Suspendo, ad referendum, toda e qualquer interpretacdo dada ao
inciso | do art. 114 da CF, na redacdo dada pela EC 45/2004, que
inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a "... apreciagéo ... de
causas que ... sejam instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores, a ele vinculados por tipica relacdo de ordem estatutaria
ou de carater juridico-administrativo".

Publique-se.
Brasilia, 27 de janeiro de 2005." (fls. 515/521) (grifos no original)

Tal decisao foi ainda referendada pelo Plenario do STF no ano seguinte, e

importa colaciona-la aqui, de igual modo a acima:

Entendo presentes 0s requisitos para a concessdo e manutencao da
liminar.

A necessidade de se definir a interpretacdo do art. 114, inc. |,
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, conforme a
Constituicdo da Republica, é consistente.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, no julgamento da ADI n°® 492,
(Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 12.03.93), ser inconstitucional
a inclusédo, no ambito de competéncia da Justica do Trabalho, das
causas que envolvam o Poder Publico e seus servidores estatutarios.
A razdo é porque entendeu alheio ao conceito de "relagdo de
trabalho" o vinculo juridico de natureza estatutaria, vigente entre
servidores publicos e a Administracdo. Como consta do voto do
relator:
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“(...) ndo h& como sustentar a constitucionalidade da citada
disposicdo legal, que confere competéncia a Justica do Trabalho
para processar e julgar os litigios individuais dos servidores
estatutarios.

O eminente Ministro Orlando Teixeira da Costa, do Tribunal Superior
do Trabalho, magistrado e professor, em trabalho doutrinario que
escreveu a respeito do tema - Os Servidores Publicos e a Justica do
Trabalho, in Rev. TRT/82 R., 25/48, 11-23, Jan.Jun/1992 - registra
que a Constituicho de 1988 distingue o trabalhador do servidor
publico, 'tanto que versou a respeito de ambos em partes distintas do
texto constitucional e atribuiu a cada um deles direitos e obriga¢cbes
diversas, como néo poderia deixar de ser'.

O registro é procedente. A Constituicdo distingue, alias, entre os
seus proprios servidores: ha os servidores publicos da organizagéo
central (Poder Legislativo, Poder Judiciario e Administracéo Direta do
Poder Executivo), das autarquias e fundacdes publicas federais e os
servidores das empresas publicas, sociedades mistas e outras
entidades que explorem atividade econbmica, estes Ultimos regidos
pela CLT, assim empregados (C.F., art. 173, § 1°). H4, ainda, os
temporarios, sob regime contratual (C.F., art. 37, IX). E perfeitamente
adequado o registro do Ministro Orlando Costa: a Constituicdo
distingue o servidor publico daquele que trabalha para os entes
privados, assim do trabalhador. No artigo 7° a Constituicdo se refere
aos trabalhadores urbanos e rurais. Trabalhadores, pois, sdo 'os que
prestam servicos a empregadores e a empresas privadas', e 0s
'empregados das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e de outras entidades, estatais ou paraestatais’, leciona o juiz e
professor Floriano Corréa Vaz da Silva ('Servidor Publico versus
Administragdo: Competéncia da Justica Comum’, in Repertério 10B
de Jurisprudéncia, 12 quinzena de agosto/91, 15/91, pag. 265). Os
servidores publicos civis sado referidos nos artigos 39, 40 e 41,
cuidando a Constituicdo, também, dos servidores militares (art. 42).
Quando a Constituicdo quis estender ao servidor publico um direito
do trabalhador, foi expressa (C.F., art. 39, § 29 art. 42, § 11).
Trabalhador e servidor publico, pois, tém conceito préprio, conceitos
diferentes: trabalhador €, de regra, quem trabalha para empregador
privado, inclusive os que prestam servico a empresas publicas,
sociedades mistas e entidades estatais que explorem atividade
econdmica (C.F., ART. 173, § 1°). Trabalhador é, de regra, o que
mantém relacdo de emprego, é o0 empregado, 0 que tem
empregador, e empregador €, em principio, o ente privado. Porque
podera haver, no servico publico, trabalhadores regidos pela CLT, o
poder publico, nestes casos, assumira a condicao de empregador.

(...)

Sob o ponto de vista legal, portanto, trabalhador é o 'prestador de
servicos tutelado’, de cujo conceito excluem-se os servidores
publicos civis e militares sujeitos a regime juridico préprio.

(.

Se, conforme vimos de ver, o conceito de trabalhador ndo € o mesmo
de servidor publico, a Justica do Trabalho ndo julgara dissidios de
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servidor publico e poder publico, mesmo porque poder publico ndo
emprega, dado que o regime do servidor publico com o poder publico
€ 'o regime de cargo, de funcionario publico - ndo o de emprego’, ou
0 'regime designado, entre nds, como estatutario.' (Celso Antdnio
Bandeira de Mello, ob. cit., pag. 106).

(...)

Com propriedade, escreve o professor e magistrado Orlando Teixeira
da Costa: 'o caput do artigo 114 da Constituicdo atribui competéncia
a Justica do Trabalho para resolver litigios decorrentes de relacdes
de trabalho e ndo de rela¢cBes estatutarias, pois se refere a dissidios
entre trabalhadores e empregadores. Quando quis tratar dos
servidores publicos civis, previu que eles seriam sujeitos a um regime
Unico, regime que, por op¢do manifestada pelo legislador ordinario,
através da Lei n° 8.122/90, foi o estatutario e ndo o contratual
trabalhista.' (Ob. e loc. cits.)."

Na oportunidade, sustentou o Min. MOREIRA ALVES: "o texto
constitucional, a meu ver, s6 se aplica a relagcdo de trabalho
propriamente dita, e, portanto, aos entes publicos quando ha relagcéo
de trabalho como sucede com referéncia a empregos temporarios". E
o Min. CELSO DE MELLO né&o destoou:

“(...) as relagbes juridico-estatutarias ndo se submetem, nas
controvérsias delas resultantes, a jurisdicdo especial dos 6rgaos da
Justica do Trabalho, aos quais compete processar e julgar, dentre
outras hipoteses, os dissidios individuais que antagonizem o Estado-
empregador e os agentes que, com ele, mantenham vinculos de
natureza estritamente contratual.

(...

Refoge, pois, Senhor Presidente, a competéncia constitucional da
Justica do Trabalho a apreciacéo jurisdicional de causas que, nao
obstante concretizando e exteriorizando conflitos individuais, sejam
instauradas entre o Poder Publico e os seus servidores, a ele
vinculados por tipica relacdo de ordem estatutaria ou de carater
juridico-administrativo".

A decisdo foi que a Constituicdo da Republica ndo autoriza conferir a
expressao relagcéo de trabalho alcance capaz de abranger o liame de
natureza estatutaria que vincula o Poder Publico e seus servidores.
Dai, ter-se afirmado a incompeténcia da Justica do Trabalho para
julgar litigios entre ambos.

Ora, ao atribuir a Justica do Trabalho competéncia para apreciar "as
acbes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracéo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios", o art. 114,
inc. I, da Constituicdo, ndo incluiu, em seu ambito material de
validade, as relagbes de natureza juridico-administrativa dos
servidores publicos.
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Logo, € pertinente a interpretacdo conforme a Constitui¢éo,
emprestada pela decisao liminar, diante do carater polissémico da
norma.

E, & sua luz, perde forca o argumento de inconstitucionalidade
formal. A redacdo dada pelo Senado Federal a norma e suprimida a
promulgacdo em nada alteraria o0 ambito semantico do texto
definitivo. Afinal, apenas tornaria expressa, naquela regra de
competéncia, a excecao relativa aos servidores publicos estatutérios,
que o art. 114, inc. I, ja contém implicitamente, ao referir-se sé a
"acOes oriundas da relacéo de trabalho", com a qual ndo se confunde
a relacdo juridico-administrativa (ADI n® 492, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJ de 12.03.93).

Ora, se proposi¢do juridica emendada pelo Senado ndo possui
ambito de validade diverso da aprovada pela Camara e como tal
promulgada, ndo ha excogitar violacdo ao art. 60, 8§ 2° da
Constituicdo da Republica (ADI n° 2.666, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
DJ de 06.12.2002; ADC n° 3, Rel. Min. NELSON JOBIM, DJ de
09.05.03; ADI n° 2.031, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ de 17.10.03).

3. Também reputo presente o requisito do periculum in mora. O
transtorno e o retardamento no tramite dos processos oriundos de
conflitos de competéncia que poderiam suscitados, com graves
danos as partes e a propria Jurisdicdo, demonstram 0 grave risco
gue produziria indeferimento da liminar.

4. Do exposto, voto por referendar a decisao liminar.

Destarte como no vinculo estatutario ndo existe a figura do empregador
nem do empregado, mas sim relacdo entre o servidor publico e a Administracéo
Publica compete, na atual conjuntura, a Justica Comum — Estadual e Federal — e
ndo a Justica Obreira 0 processo e o julgamento de acdes que envolvam pedidos de
verbas estatutéarias.

Esse entendimento € corroborado por Julio Bernardo do Carmo — Juiz

Vice-Corregedor do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao:

“Neste ultimo contexto mostra-se sem qualquer relevancia juridica a
alteracdo da redacao do artigo 114 da Constituicdo Federal feita a
undécima hora pelo Senado Federal, ou seja, no texto original que
chegara ao Senado excepcionava-se da competéncia da Justica do
Trabalho os servidores ocupantes de cargos criados por lei, de
provimento efetivo ou em comissao, sendo que o texto acabou sendo
aprovado com supressdo desta ressalva, fazendo-se mencao
explicita apenas as relacdes de trabalho travadas com os entes
publicos da administracdo direta, respectivas autarquias e fundacdes
publicas, isto porque, com ou sem ressalva, 0 que interessa € que a
literalidade do texto constitucionalmente aprovado as Ultimas deixa
explicito que a Justica do Trabalho, no que concerne a Administracao
Publica Direta, suas autarquias e fundages publicas, s6 ostenta
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competéncia para processar e julgar agcbes oriundas de relacdo
de trabalho e ndo de relacdo juridica de cunho institucional,
como é da indole do regime juridico estatutario'”.(grifo nosso)

A par da ADIN 3395-6 e tendo em vista os demais incisos que ilustram a
competéncia da Justica Obreira, o Ministério Publico Federal também ajuizou uma
ADIN, de n°® 3684-0, na qual levanta questdes julgadas pertinentes no que tange
especificamente aos incisos |, IV e IX que dariam a Justica Laboral a competéncia
para tratar de matérias penais ligadas a ela e/ou a Organizacéo do Trabalho.

Como era de se esperar, ap0s a concessao da liminar na acdo supra
(3395), seguiu o STF a mesma linha e retirou da competéncia da Justica do
Trabalho o poder de processar e julgar acdes penais. Consequentemente, tirou do
Ministério Publico do Trabalho o mesmo poder dentro de suas atribuicdes, no que
diria respeito ao Direito Penal, indo de encontro aos mais evoluidos e avancados
ordenamentos juridicos mundiais, a exemplo de Portugal, e nacional, da Justica
Eleitoral e Militar.

Quanto a este tema, a despeito de tecer o pequeno paragrafo de
manifesto inconformismo com a visdo moderna para uns temas e ortodoxa para
outros, dispensada pelo STF, ficara para outro trabalho uma discussdo mais
profunda e concretamente embasada. Mas s6 para ilustrar, € o préprio Senado que
da arcabouco a visdo do produtor desta obra, como a manifestacdo dos senadores
Demostenes Torres, Romeu Tuma, Geraldo Althoff, Ricardo Santos, Gerson
Camata, Alvaro Dias, Saturnino Braga e Sauro Campos na Emenda n° 140, de
Plenério, quanto a PEC n° 29/2000.

! Da ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho e da adequacdo dos ritos

procedimentais. Exegese tépica e simplista da Emenda Constitucional n°® 45/2004, que cuida da
reforma do Poder Judiciario. Disponivel em <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=6159.
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5. O OUTRO LADO DA MOEDA - A EC 45/04 E A AMPLIACAO DA
COMPETENCIA JUSLABORAL

A Justica do Trabalho, nas mais diversas areas do pais debateu sobre a
guestdao em tela, e alguns posicionamentos cabem serem transcritos, uma vez que
necessarios a embasar o contraditério em face do posicionamento adotado pelo
STF, AJUFE e MPF.

O Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido promoveu nos dias 2, 3 e 4
de fevereiro de 2005 o "Seminario sobre a Reforma do Judiciario", especialmente
guanto a nova competéncia material da Justica do Trabalho de acordo com a
Emenda Constitucional n.° 45/2004, ocasido em que foi editada a Carta de Belém?.

Cabe destacar da Carta os pontos:

“1. COMPETENCIA TRABALHISTA. DEFINICAO. Fixac&o do sentido
da expressao "relagcdo de trabalho" como critério definidor da
competéncia da Justica do Trabalho. A relacdo de consumo constitui
simples aspecto que ndo prevalece diante da atividade humana
desenvolvida por pessoa natural em favor de outrem. O principio
fundamental de valorizacdo do trabalho humano, extraido do artigo
1°, 1V, da Constituicdo Federal, orienta a definicAo da competéncia
material e dos sujeitos do processo.

3. COMPETENCIA TRABALHISTA. Contratos e relacdes afins a
relacdo de emprego. Os contratos de atividade e afins, tais como os
de empreitada, prestacdo de servigos, representacdo comercial,
parceria, sociedade e mandato, bem como o trabalho eventual,
constituem matéria de competéncia da Justica do Trabalho.

4. COMPETENCIA TRABALHISTA. Servidores publicos. A relacdo
de carater juridico-administrativo € espécie de relacdo de trabalho e
insere-se na competéncia da Justica do Trabalho.

7. COMPETENCIA TRABALHISTA. DANO MORAL E ACIDENTE DE
TRABALHO. As ac¢6es de indeniza¢&o por dano moral ou patrimonial,
inclusive as decorrentes de acidente do trabalho (artigo 7°, XXVIII, in
fine da CF/88), sdo de competéncia da Justica do Trabalho.

12. COMPETENCIA TRABALHISTA. Litigios oriundos e decorrentes
da relacéo de trabalho. Nao h& dicotomia entre o inciso | e o inciso I1X
do artigo 114 da Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda
Constitucional 45/2004, pois independe de regulamentacdo legal a

Memorial do Seminario sobre a Reforma do Poder Judiciario. Belém: TRT-8% Regido, 2005.
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competéncia da Justica do Trabalho para litigios que tenham origem
direta da relacao de trabalho.”

Quanto ao ponto 7, em tempo de ndo se perder o enfoque, traz-se a baila

o entendimento exposto pelo desembargador Jarbas Ladeira, da 22 Camara Civel do

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no Acorddo do processo n°
1.0699.05.052796-8/001, parafraseando Manoel Anténio Filho, ao afirmar que:

"Quer nos parecer que, agora, a competéncia se define em prol da
Justica do Trabalho, em virtude da redacado do inciso VI, do art. 114,
da Constituicdo. Poder-se-ia objetar esta nossa conclusdo com
argumento de que tendo permanecido com a Justica Comum a
competéncia para apreciar e julgar acdes acidentarias do trabalho, a
competéncia para apreciar e julgar pedidos de indenizag&o por dano
moral seria, por motivo de ordem logica, dessa mesma Justica.
Diante disso, devemos redarglir, em carater proléptico, que o
entendimento de que a competéncia em questdo seria da Justica
Comum conduziria a uma situacdo algo surrealista, qual seja, a de
gue a norma constitucional em estudo dar a Justica do Trabalho
competéncia para julgar acdes de danos morais. Desde que
emanantes de uma relagdo de trabalho (que, como se disse, &
género), mas ndo possuir competéncia para apreciar pedidos de
indenizagdo por dano moral, tendo como origem um acidente de
trabalho, ou seja, sofrido por um empregado (relacdo de emprego).
Para clarificar: a prevalecer a opinido contraria a vossa, veriamos a
Justica do Trabalho julgando a¢des por danos morais promovidas por
trabalhadores autbnomos, mas impedida de julgar agBes por danos
morais postas por empregado, que sofreu acidente de trabalho.
Nossa opinido, portanto, € de que, a contar da EC 45/2004, compete
a Justica do Trabalho julgar as agbGes contendo pedido de
indenizag&o por dano moral (ou material) proveniente de acidente do
trabalho. Em rigor, alids, o inciso VI, em exame, ndo faz nenhuma
distincdo entre o dano moral (ou patrimonial) haver emanado de
acidente do trabalho, ou ndo. O critério exclusivo, fixado pelo texto
constitucional, é estar, esse dano, vinculado a uma relacdo de
trabalho - na qual, como se disse, esta compreendida a relagdo de
emprego.™

Vé-se, cristalinamente a posicdo adotada pelo eximio doutrinador. Ele

entende que, para ser fixado o dano moral, no que diz respeito a acao trabalhista,

basta ele estar vinculado a uma relagéo de trabalho. Ora, nada mais légico, e como

visto, trazido com o advento da EC 45.

Quanto a Matéria processual, vale aqui juntar novamente o entendimento

presente na Carta de Belém, in verbis:

3

TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. A Justica do Trabalho e a Emenda Constitucional

45/2004. In: Revista LTr. Sdo Paulo: Ano 69, n° 01, jan./2005, p. 19-20.
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24. DIREITO PROCESSUAL. APLICACAO. Nas a¢fes oriundas das
relacbes de trabalho (art. 114, incisos I, VI e IX, da CF/88), os Juizes
do Trabalho aplicardo o Direito Processual Trabalhista e, como fonte
subsidiaria, o Direito Processual Comum, observada a legislacdo
especifica no exame do caso concreto.

27. EFEITOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL NO TEMPO. A
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45 importa a remessa de
todos os feitos em fase de conhecimento cuja competéncia tiver sido
deslocada para a Justica do Trabalho.

Na mesma esteira dos estudos trabalhistas, a ANAMATRA da 222 Regiao
concluiu que:

“Compete a Justica do Trabalho processar e julgar os
dissidios de qualquer natureza envolvendo o poder publico e os
servidores celetistas. Quanto aos servidores publicos submetidos ao
regime administrativo, o texto promulgado é claro no sentido de
inclui-los na competéncia da mesma. Mas por forca de liminar em
ADI, encontra-se suspenso este item.”(grifo meu)

O STF parece ndo enxergar que a mudanca textual realizada foi
significativa. O novo texto, visando aumentar a competéncia da Justica do Trabalho,
fez uso, apenas, da expressao "relacdo de trabalho”, cujo significado € bem mais

amplo do que o de "relacdo de emprego”, conforme exposto.

5.1 Da inexisténcia de vicio formal quanto a promulgacao da EC 45/04

Ao contrario do que a AJUFE prementemente afirmou, ndo foi em dois
turnos aprovada pelo Senado a excecédo dita dos servidores em cargos criados por
lei, de provimento efetivo ou em comissdo. A CCJ levantou a questdo numa
apreciacdo primaria, mas quando em plenario, o Senado suprimiu a pretendida
adicao e passou para promulgacao o texto originario da Camara.

Se assim nédo fosse, o STF nao careceria de mais elementos que o0s
factuais e os prestados pela Camara, Senado e Presidente, a época para rechacar o
dispositivo em comento declarando sua inconstitucionalidade formal, ndo tomando
conhecimento da matéria abordada.

Esse ponto € defendido pela Associagdo Nacional dos Procuradores do

Trabahlo (ANPT), que pugnou adentrar no processo como amicus curiae. Segundo a
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Associacdo, o que de fato ocorreu no Senado foi que a PEC 29/2000 recebeu
importantes pareceres do Senador Bernardo Cabral, os de n° 538 e 1035/2002,
ambos aprovados pela CCJ.

No entanto, ndo houve tempo para a apreciacdo completa da PEC e o
mandato do Senador chegou ao fim, ndo sendo reeleito. O Senado entdo denominou
novo relator para a PEC, o Senador José Jorge, que no ano de 2003 emitiu novos
pareceres, a respeito das reformas no judiciario e das 17 PEC’s que tramitavam
naquela Casa sobre o tema, originando somente 04 “novas” PEC’s. Entre elas, no
que tange a tematica abordada, existiu a de n° 29/2000, contendo basicamente a
mesma redacdo da PEC 96/1992 e que foi destinada a promulgacédo; e a de n° 29-
A/2000, com propostas de modificacdo de mais de 20 artigos da Constituicdo
introduzidos pela PEC 96/92, que foi devolvida para a Camara, atendendo o
principio do bicameralismo. Nesta nova PEC é que h& a proposta de haver a
excecao que excluiria da Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar
as lides entre servidores estatutarios e Administracdo Publica.

Prevalecendo o acordo de liderancas partidarias, posteriormente,
procedeu-se a votacdo dos textos em segundo turno, tendo sido aprovado o texto
destinado a promulgacao e o texto que retornaria a Camara dos Deputados (Extrato
da Ata de votagdo - pub. DSF de 18/11/2004 no DSF Pégina(s): 36686, 36791
36793-36794, 36796-36803 e retificado em 02/12/2004 no DSF Pagina(s): 39954),
sem nem mesmo ter a redacdo da matéria, 0 que sO veio ocorrer posteriormente,
com a apresentacdo dos pareceres n° 1.747 e 1748/2004 - CCJ (Relator José
Jorge).

As vésperas da promulgacdo da EC 45/2004, a Mesa da Camara dos
Deputados noticiou ao Presidente do Congresso Nacional que ndo poderia
autografa-la ante a divergéncia entre o texto votado e aprovado nas duas Casas e
aguele que se apresentava, pois constava no texto enviado, no inciso | do art. 114,
uma exceg¢ao que ndo constava do texto basico da PEC 96/92 e da PEC 29/00.

Em virtude de entendimentos entre as Casas, foram procedidos ajustes
nos dois pareceres, remanejando-se dispositivos do de n. 1.747 para o de n. 1.748,
gue voltou para a Camara dos Deputados. Assim, em razdo da referida republicacéo
(DSF de 09.12.2004, p. 41569-41583), foram transferidos para a Camara dos
Deputados (na PEC n. 358/2005) os seguintes dispositivos constitucionais: 93, ll;
102, 1, "a"; 102, § 2°; 104, par. un., I; 107, caput; 114, I; 115, caput; 125, § 8°; 103-B,


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=/index.php?PID=128032
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VI e VIII; 111-A, |, e 8 1° e 130-A, § 2° IV, promulgando-se o texto da emenda
constitucional na redacdo dada pelo Parecer 1.747/2004-CCJ (Relator Senador José
Jorge).

Para que o processo legislativo seja formalmente inconstitucional,
necesséario se faz que nele tenha ocorrido um vicio de tamanha gravidade que
comprometa o regime democratico, por ndo espelhar a real vontade dos
representantes do povo nas duas Casas Legislativas, e seja impossivel se manter o
texto na parte em que o vicio ndo se apresente, 0 que nao ocorre no caso analisado.

O processo legislativo no Senado Federal, no caso da reforma do
judiciario, foi totalmente atipico, pois, conforme se verifica nos extratos das atas de
votacdo em Plenario, aguela Casa, a exemplo do que aconteceu com a votacdo dos
165 destaques, que foram votados de maneira acodada, e com critérios pouco
usuais, inclusive em certos momentos sem amparo regimental (prevalecendo acordo
de liderancas partidarias), o presidente da Casa, senador José Sarney, com o aval
dos lideres partidarios, extinguiu todos os intersticios previstos no Regimento do
Senado, entre o primeiro e 0 segundo turno, e em poucos minutos realizou as trés
sessOes de discussao e votacdo em segundo turno da proposta.

Apesar de sua atipicidade, nenhuma inconstitucionalidade formal ocorreu,
na medida em que, desde o comeco, a intencédo do Senado Federal era aprovar, em
dois turnos, dois projetos de emenda constitucional: a primeira (PEC 29/2000) se
destinava a apreciar o texto proposto originariamente no Relatério da Camara dos
Deputados, com as ressalvas que ndo lhe alterassem o nudcleo essencial; e a
segunda (PEC 29-A/2000), para constar itens novos ou mudancas realizadas no
Senado Federal a serem apreciados pela Camara. Nesse sentido, vale trazer a

colacdo, a manifestagdo do Senador José Jorge:

"O SR. JOSE JORGE (PFL-PE. Pela ordem se revis&o do orador) - ...
Ela foi dividida em duas partes: a que sera promulgada, porque ja
veio no relatério da Camara; e esta segunda parte, que contém itens
novos ou mudangas realizadas pelo Senado e que voltara a Camara
para ser aprovada novamente e, entdo, ser promulgada". (Publicacdo
em 18/11/2004 no DSF Pagina(s): 36796 - 36803) (g.n.)

A celeuma se deu por erro de julgamento de cunho interpretativo do texto
remetido pela outra Casa, por acreditar o Senador José Jorge que era a intencéao da
Camara dos Deputados excepcionar os servidores publicos estatutarios, por isto, no
texto destinado a promulgacéo, a fim aclarar o dispositivo constante do inciso | do
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art. 114, acrescentou uma ressalva antes inexistente ao texto a ser levado a
promulgacéo.

N&o era intencdo finalistica do Relator do texto ndo aprova-lo como
remetido pela Camara dos Deputados, mas apenas adequa-lo ao entendimento do
STF (que, como se sabe, ndo é vinculativo no caso de emendas constitucionais,
notadamente quando por se tratar de analise de lei em funcéo da constituicdo e nédo
de emenda) e torna-lo mais claro ao entendimento, a fim de evitar futuras
controvérsias acerca da competéncia da Justica do Trabalho e da Justica Federal,
que, inevitavelmente, acarretariam sérios prejuizos aos jurisdicionados, como, de
fato, est4 acontecendo.

Somente pouco antes da sessdo de promulgacdo do texto aprovado no
Senado Federal € que se verificou, por ter a Camara dos Deputados se recusado a
promulgar a emenda pelo acréscimo da exce¢do ao inciso | do art. 114, que o
julgamento do Senador estava em dissonancia com a posicdo da Camara dos
Deputados, pois, durante os debates havidos naquela Casa, a maioria qualificada
dos Deputados votou pela ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho para
abranger todas as ac¢des decorrentes da relacdo de trabalho, ndo sendo ventilada
nenhuma excecao.

Deste modo, verifica-se que o texto base que foi levado a promulgacéo
tinha a concordancia de ambas as Casas, preenchendo, assim, a formalidade
exigida pelo art. 60 da Constituicdo da Republica, o que, no entanto, hdo ocorreu
com a ressalva aprovada pelo Senado Federal.

Assim, além de ndo haver a ofensa ao art. 60, da Constituicdo da
Republica, ndo houve nenhum prejuizo aos principios democraticos, nha medida em
gue a ressalva foi considerada aprovada em dois turnos, e inserida no texto remetido
a Camara dos Deputados para apreciacdo, como meio de ajustar-se a seu unico
destino possivel dentro do processo legislativo, em prestigio ao principio do
bicameralismo, pois, caso contrario, o texto estaria fadado a inconstitucionalidade
formal, posto que ndo houve aprovagédo, como exige a Constituicdo da Republica, da
ressalva feita pelo Senado Federal, pela Camara dos Deputados.

Tanto o é, que historicamente € o embasado pelo STF, como se infere do

trecho do referendo do Pleno:
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A redacdo dada pelo Senado Federal a norma e suprimida a
promulgacdo em nada alteraria o0 ambito semantico do texto
definitivo. Afinal, apenas tornaria expressa, naquela regra de
competéncia, a excecao relativa aos servidores publicos estatutérios,
que o art. 114, inc. I, jA contém implicitamente, ao referir-se s6 a
"acOes oriundas da relacao de trabalho", com a qual ndo se confunde
a relacdo juridico-administrativa (ADI n® 492, Rel. Min. CARLOS

VELLOSO, DJ de 12.03.93)
A tese acima exposta é ndo s6 o posicionamento da ANPT, como também
a mesma linha adotada pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA) e da Advocacia Geral da Unido (AGU). Importa frisar que a
AGU, peculiarmente, discorda do posicionamento da ANPT quanto ao préximo
subtépico, seguindo a linha de raciocinio juridico da AJUFE e do MPF, enquanto a
ANAMATRA vai mais longe e defende mesmo que a Justica do Trabalho detém a
competéncia de processar e julgar os servidores estatutarios, a partir da ADIN n°

492.

5.2 A equivocada interpretagao “conforme” dada pelo STF

No julgamento da ADIN n° 581 - DF, a 20.8.1992, o Ministro Moreira Alves
propds, com o assentimento da Corte, a possibilidade de ser dada interpretacéao
conforme, uma vez que admitida como constitucional uma das interpretacdes
possiveis da lei impugnada. O Tribunal estaria, a bem da verdade, declarando a
inconstitucionalidade das demais interpretagcdes, o que tem a vantagem de chamar a
atencao para a circunstancia de que apenas se admite constitucional a interpretacao
que impede a procedéncia total da agcdo direta de inconstitucionalidade.

Na mesma esteira, segundo o Ministro Celso de Mello, o principio da
interpretacdo conforme a ConstituicAo, que enseja a declaracdo de
inconstitucionalidade sem reducédo de texto, pressupde, como requisito essencial de
sua aplicacdo, a existéncia de 'normas polissémicas ou plurissignificativas' (J.J.
Gomes Canotilho, "Direito Constitucional”, pag. 235, 52 ed., 1991, Almedina,
Coimbra).

A incidéncia desse postulado permite, desse modo, que, reconhecendo-

se legitimidade constitucional a uma determinada proposta interpretativa, excluam-
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se as demais construgBes exegéticas propiciadas pelo conteddo normativo do ato
questionado. Em suma, o principio da interpretacdo conforme a Constituicdo, ao
reduzir a expressao do ato impugnado a um unico sentido interpretativo, garante, a
partir de uma concreta incidéncia, a integridade do ato do Poder Publico no sistema
de direito positivo. Essa fungdo conservadora da norma permite que se realize, sem
reducao de texto, o controle de sua constitucionalidade.

Também, ao pronunciar-se no RE n° 121.336 - CE, acerca do mesmo
instituto, ainda registrou o Ministro Moreira Alves que a interpretacdo conforme a
Constituicdo s6 se admite quando nao altera o intuito da lei, certo como é que o
Poder Judiciario, no exercicio do controle da constitucionalidade da lei, s6 atua como
legislador negativo, e ndo como legislador positivo, 0 que ocorreria se sua
interpretacdo alterasse o sentido da lei.

A interpretacdo conforme a Constituigdo, segundo esse entendimento,
nao é instrumento de criagcdo de norma nova, ndo comportavel no texto interpretado,
bem como o juiz ndo podera, por esse meio, alterar o carater, o conteudo ou a
finalidade da lei.

Uma vez que o dispositivo em foco cuida do carater geral da competéncia
da Justica do Trabalho, disciplinando de forma expressa e inequivoca a competéncia
desta para apreciacdo de todas as acgOes oriundas da relacdo de trabalho — pelo
critério objetivo adotado — ndo ha como deixar de vislumbrar na pretensdo da AJUFE
o impréprio intuito de ver instituido, por meio de decisdo judicial, em controle
concentrado de constitucionalidade, excecdo que o legislador ndo previu quando
delineou os contornos da competéncia da Justica do Trabalho, com o objetivo de
excluir da sua competéncia as lides entre a Administracdo Publica e os servidores
ligados a ela por regime estatutario ou juridico-administrativo.

A "interpretacdo conforme” ndo se presta ainda para fazer interpretacao
de lei, com efichcia normativa, instituto do regime da Constituicdo anterior,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 7, de 13.04.1977 (Emenda Constitucional
n® 1/1969, art. 119, I, "i"), pois, como técnica de decisdo em controle concentrado de
constitucionalidade implica julgamento de procedéncia parcial da acdo, com
declaracdo parcial de inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, das normas
guestionadas.

De todo o exposto, ndo é admissivel o pedido de "interpretacédo

conforme", nos termos em que proposta a acéo.
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Mesmo que pudesse ser aceita a possibilidade de 'interpretacao
conforme” para este fim, ad argumentandum, a Unica interpretacdo constitucional
possivel se direciona em sentido oposto a pretensao da AJUFE, ja que a finalidade
da lei, a partir da substancial e qualitativa alteracédo do artigo 114, operada pela EC
45/2004, € no sentido de que a Justica do Trabalho possui a competéncia que lhe

qguerem usurpar.

5.3 A efetiva entrega a Justica Laboral da competéncia a qual faz jus

A Justica do Trabalho possui uma vocacdo natural, que se reverte em
auténtica missado, qual seja: a protecado do valor social do trabalho e da dignidade
humana. Esse auténtico espirito altruista, voltado a prote¢cdo do ser humano e do
valor social do trabalho, certamente, fard com que a Justica do Trabalho proteja a
dignidade humana dos profissionais liberais, conferindo-lhes acesso a célere
prestacao jurisdicional trabalhista, para cobrar seus honorarios de empresas,
clientes ou pacientes (mesmo em relacdes de consumo); preserve, igualmente, a
dignidade humana de clientes ou pacientes frente aos atos "repressores” dos
profissionais liberais; confira direitos trabalhistas a trabalhadores parassubordinados
(nem subordinados, nem autbnomos) ou independentes, que se encontram no
mercado informal.

O novo cenério, que esta sendo construido, foi bem retratado por Hugo
Cavalcanti Melo Filho, ex-Presidente da ANAMATRA®. Comenta, entre outras, as
principais discussdes ocorridas no Congresso Nacional, ao longo de mais de uma
década de tentativa de implementacdo da EC 45/04. Recorda a inusitada tentativa
da Deputada Zulaié Cobra, de substituicdo da expressao "relacdo de trabalho" por
“relacdo de emprego", o que diminuiria a competéncia da Justica do Trabalho, além
de trazer incoeréncia ao conjunto do texto®.

Claudio Armando Couce de Menezes, Desembargador do TRT/ES, cita

providéncias legislativas de outros paises, expressando que

4 Incluido em segunda coletanea da ANAMATRA, "Justica do Trabalho: competéncia

ampliada”, coordenadores Grijalbo Fernandes Coutinho e Marcos Neves Fava, Sdo Paulo: LTr, 2.005,
Egs 170/186.
A Justica do Trabalho, Presente e Futuro"”, Revista do TRT RS, numero 26, 1993, pgs, 29/34.
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"Franca, Alemanha, Paises Baixos, Italia, Inglaterra e Portugal
aplicam, total ou parcialmente, o Direito do Trabalho sob o critério da
dependéncia econbmica ou de conceitos assemelhados

("parassubordinacdo”, "quase assalariados”, "pessoas assimiladas a
trabalhadores", etc."), concluindo que desse modo, evitar-se-4 que
pessoas, cuja sobrevivéncia dependa do trabalho prestado em favor
de outrem, figuem ao largo do manto protetor das leis estatais e das
vantagens porventura obtidas pelas entidades sindicais em
negociacéo coletiva."®

A alteracdo da competéncia podera contribuir em muito para que, também
no Brasil, perceba-se certa imposi¢ao social, existente em todo mundo desenvolvido
e civilizado. Toda forma de trabalho, ainda que ndo seja de emprego, ter4 suas
controvérsias controladas pelo Estado e julgadas pelo Poder Judiciario, por meio da
Justica do Trabalho, se as partes ndo souberem ou nao tiverem capacidade para
resolvé-las. O papel do Judiciario Trabalhista a partir das mudancas provocadas
pela Emenda Constitucional n° 45 seria pacificar os conflitos decorrentes de todo e
qualquer trabalho humano; funcdo esta que ha muito tempo deveria ter sido
desempenhada pela Justica Laboral, que € defensora dos direitos fundamentais do
trabalho e que clama pela justica social.

Com a ampliacdo do art.114 da Constituicdo da Republica, a Justica do
Trabalho passa a julgar toda e qualquer acdo oriunda do trabalho humano, sem que
os conflitos decorrentes de trabalho ndo subordinado figuem a margem de solucéo
ou tutela, jA& que antes era considerado fora de competéncia da Justica
Especializada. Havendo contrato de atividade — que é a prestacdo de servicos por
uma pessoa fisica para outra pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado ou
publico - as controvérsias suscitadas tanto pelo tomador quanto pelo prestador de
servigos, deverao ser dirimidas pela Justica do trabalho.

Com isso, além de expandir a competéncia laborativa, manter-se-ia 0
poder normativo da Justica Trabalhista, tendo em vista que o objetivo primordial € o
equilibrio entre o capital e o trabalho, em que o trabalhador ndo busca apenas
assegurar seu direito, mas também recuperar sua dignidade e respeito que Ihe séao
devidos como pessoa humana.

Conforme posicdo de Jorge Luiz Souto Maior”

6 Revista LTr, maio de 2.005, pgs 556/564, e Revista do TST, vol 71, n°1, jan/abr de 2005, pg
84/102.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Justica do trabalho: a Justica do Trabalhador?, in Nova
competéncia da Justica do Trabalho, COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves
(coord.), S&o Paulo: LTr, 2005, p. 187.
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"...a existéncia da Justica do Trabalho continua se relacionando a
regulacéo de conflitos entre o capital e o trabalho, atingindo a partir
de agora, outras formas de exploracdo da méo-de-obra que se foram
criando ao longo dos anos e que néo se incluem, por qualquer razéo,
no padrédo juridico da CLT".

Na mesma obra, o articulista especifica que ndo se incluiriam na nova
competéncia trabalhista:

"... 0s conflitos oriundos das relac¢des juridicas que se formam
entre um médico e seu paciente; entre 0 passageiro e o taxista,
entre o advogado e seu cliente; entre duas empresas, em que
uma se compromete a prestar servicos a outra (a ndo ser que
0s servicos sejam prestados pessoalmente e for marcante a
precariedade empresarial da prestadora); entre uma empresa e
um ente estatal, no que se refere a execucdo de determinados
servicos (com a mesma ressalva anterior); entre o dono da
obra e a construtora; entre uma oficina mecénica e o dono do
automovel; entre o proprietario de um computador e a empresa
de computacgéo, que Ihe presta assisténcia”.

N&o se pode, pois, perder de vista a énfase que se deve dar a questao
guanto ao fato de o bem tutelado maior dizer respeito a relacdo de consumo ou a
relacéo de trabalho.

A mudanga constitucional objetivou incluir milhdes de trabalhadores
hipossuficientes que necessitavam de uma tutela jurisdicional especifica e célere,
pois muitas vezes os litigios versavam questdes verdadeiramente alimentares, e que
nao se enquadravam entre aqueles que poderiam recorrer a Justica do Trabalho, e
nem se acobertavam da protecao dispensada pelo cédigo do consumidor, como era
0 caso dos diaristas, representante comercial, trabalhador auténomo cujo trabalho é
explorado economicamente por outrem, como o médico, em relacdo ao hospital, o
advogado em relagdo ao escritério de advocacia, um escritor em relacdo ao jornal, 0
repoérter "free lancer”, o trabalhador autbnomo que presta servigcos e que constitui
uma atividade empresarial precaria, como o encanador, o jardineiro, 0 pequeno
empreiteiro, entre outros exemplos.

Outro ponto interessante a ser abordado € a questao relativa ao principio
da perpetuatio jurisdictionis ou “perpetuacao da jurisdicdo”. Nos termos do artigo 87
do Codigo de Processo Civil, a competéncia € determinada no momento em que a
acdo é proposta, sendo irrelevantes as alteragfes de fato ou de direito, ocorridas

posteriormente.
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Referido diploma legal consagra o principio da perpetuacdo da jurisdicdo
que somente encontra excecado nas hipoteses de extingdo dos érgdos ou na
alteracdo da competéncia material ou hierarquica. No caso, a alteracédo do art. 114,
Constitucional, trouxe a ampliagdo da competéncia material da Justica do Trabalho,
com a consequente supressdo de competéncias materiais tanto da Justica Estadual
quanto da Justica Federal. Dai, deflui a inequivoca ilacdo de que todos os feitos que
la tramitam e que possuem a relacdo de trabalho como relacdo juridica basica
(observando-se o critério delimitador acima), deverdo ser encaminhados para o
Poder Judiciario Trabalhista, feita a excecdo em relacdo aos processos de execucdo
baseados em titulos executivos judiciais.

As expressfes relacdo de trabalho e relacdo de emprego nao sao
sinbnimas, sendo essa a diferenca fundamental para a significativa ampliacdo da
competéncia trabalhista. A primeira refere-se a todo e qualquer trabalho que possui
como objeto 0 emprego de energia humana para realizacéo de determinado fim em
proveito de determinado destinatario.

A relacéo de trabalho, segundo DELGADO?®, engloba:

"..todas as relacdes juridicas caracterizadas por terem sua
prestacdo essencial centrada em uma obrigacdo de fazer
consubstanciada em labor humano. Refere-se, pois, a toda
modalidade de contratacdo de trabalho humano modernamente
admissivel. A expressao relacdo de trabalho englobaria, desse
modo, a relacdo de emprego, a relacdo de trabalho autbnomo,
a relacdo de trabalho eventual, de trabalho avulso e outras
modalidades de pactuacdo de prestacdo de labor (como
trabalho de estagio, etc.). Traduz, portanto, o género a que se
acomodam todas as formas de pactuacdo de prestacdo de
trabalho existentes o mundo juridico atual."

Relacdo de emprego tem por objeto a subordinacdo (empregado X
empregador) do prestador ao tomador de servicos realizada no ambito de uma
atividade econfmica ou a ela equiparada; é espécie de relacéo de trabalho.

8 DELGADO, Mauricio Goldinho. Curso de direito do trabalho, p. 285.
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6. A PERDA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EM FUNCAO DA
LIMITACAO IMPOSTA PELA LIMINAR DA ADIN 3395-6

Historicamente, o MPT ganhou espaco nos corredores do judiciario

juntamente com a Justica do Trabalho. O eminente jurista Ives Gandra Filho® retrata

em poucas palavras como foi a vida desta entidade ao longo do tempo e até os dias

de hoje:

“Nos seus alvores, o Ministério Publico junto a Justica do Trabalho
contou com figuras impares para o elevado mister que |lhe era
conferido, ao ponto de terem sido Procuradores do Trabalho os
feitores da CLT. A atividade ministerial, na visdo de Vasco de
Andrade, seria ainda mais valiosa para a sociedade do que a dos
julgadores, uma vez que a atividade do juiz seria passiva,
aguardando provocacgdo para julgar, enquanto a do procurador €
sumamente ativa, ao tomar a iniciativa do processo, deflagrando, em
nome do interesse publico, agcbes ou recorrendo de decisdes que
considere atentatérias da legalidade. Chamava, no entanto, a
atencao, o ilustre fundador da Revista LTr, para o perigo que poderia
ocorrer em relacdo ao Ministério Publico, no sentido de, com o
passar do tempo, perder seu vigor originario: transformar-se em mero
orgdo burocratico, restrito a elaboracéo de ligeiros pareceres, sem
iniciativa e zelo fiscalizador pelo respeito a ordem juridico-laboral, o
gue, em alguns momentos da Histéria do Parquet Laboral veio,
efetivamente a ocorrer.”

Na verdade, somente com o advento da Constituicdo de 1988, é que se

delineia o efetivo paralelismo entre o Judiciario e o Parquet laborais e os demais

ramos:

“Com a previsdo expressa, na Constituicdo de 1988, da atuagédo do
Ministério Publico do Trabalho na defesa dos interesses difusos e
coletivos de carater trabalhista, através da acdo civil publica e do
inquérito civil pablico, iniciou-se nova fase de atuacdo do Parquet
Laboral. Em 1993, com a edicdo da Lei Organica do Ministério
Publico da Unido (LC 75/93), essa atuacdo ganhou maior impulso,
criando-se as Coordenadorias da Defesa dos Interesses Difusos e
Coletivos (CODIN), responsaveis pelos inquéritos e acdes civis
publicas. Passou o MPT a ndo ter de dar parecer em todos 0s
processos que eram julgados pelos Tribunais trabalhistas, mas
apenas nagueles em que ficasse refletido o interesse publico. Mas

9

Passa-se a citar trechos do livro Histéria do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do

Trabalho, de autoria conjunta de IRANY FERRARI, AMAURI MASCARO NASCIMENTO e IVES
GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO, nos estudos em homenagem a CASIMIRO COSTA (Séo
Paulo: LTr, 1998, pag. 194.
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passava a atuar com maior énfase como 6rgéo agente e promotor da
Justica Social, nas demandas de carater coletivo.

De inicio, o Judiciario Laboral, como era de se esperar, mostrou-se
um pouco refratario a nova atuacdo. O TST, como também os
Tribunais da 123, 22 10% e 122 Regibes, foram 0s que menos
entusiasmo mostraram pelo novo instrumento processual.™°

Sobretudo, impressiona a semelhanca entre a proposta de revisao
constitucional ocorrida em 1993, contemporanea da LOMPU, com a agasalhada na
EC 45/04, cujo relator era o entdo Deputado, hoje Presidente do STF, Ministro
NELSON JOBIM:

“No que tange a Justica do Trabalho, o parecer do Relator da
Revisdo Constitucional, o entdo Deputado Nelson Jobim,
apresentava as seguintes inovacoes:

a) competéncia originaria dos Tribunais, para apreciacdo das
ac0es civis publicas (arts. 105, 1, i, Il, d; 108, I, f; 114, §2°);

b) supressédo da representacdo classista na Justica do Trabalho,
passando os Tribunais do Trabaho a serem compostos de 2/3 de
juizes provenientes da magistratura trabalhista e 1/3 de membros do
Ministério Publico e advogados (art. 111, paragrafo Unico, | e Il; 115);
c) primeira instancia composta apenas pelos juizes do trabalho,
sem a atuacdo em colegiados (art. 111, II);

d) abrangéncia da competéncia da Justica do Trabalho para
apreciar os litigios sobre representacdo sindical, bem como os
habeas corpus contra autoridades judiciarias trabalhistas (art. 114, Il
e VlD); e

e) supressdo do poder normativo da Justica do Trabalho, que
atuaria apenas nos dissidios coletivos de natureza juridica e na
conciliacdo dos de natureza econémica.” (grifo nosso)™*

Hodiernamente revive-se a fase da resisténcia as acdes civis publicas, da
restricdo a defesa de interesses coletivos e interesses individuais homogéneos, da
questdo competencial quanto a imposi¢do de concurso publico na Administracéo, e
tantas outras matérias hoje consolidadas a duras penas e a passos lentos.

As primeiras ac¢des civis de improbidade administrativa propostas pelo
MPT na Justica do Trabalho vém de 2000 para c4, sendo certo que a primeira

sentenca condenatoria por improbidade administrativa data de 2004, existindo ainda

10 Op. Cit. pag. 214.
1 Op. Cit. pag. 215.
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resisténcia quanto a matéria, mesmo no caso classico de desrespeito a concurso
publico.

Quanto a este, deve ser ressaltado a PTM de Maraba, realidade mais
préoxima, cuja competéncia de atuacdo abrange os municipios de Abel Figueiredo,
Agua Azul do Norte, Bannach, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia,
Breu Branco, Canad dos Carajas, Conceicdo do Araguaia, Cumaru do Norte,
Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Floresta do Araguaia, Goianésia do Para,
ltupiranga, Jacunda, Maraba, Nova Ipixuna, Novo Repartimento, Ourilandia do
Norte, Pacaja, Palestina do Para, Parauapebas, Pau d'Arco, Picarra, Redencéo, Rio
Maria, Rondon do Para, Sdo Domingos do Araguaia, Sapucaia, Santa Maria das
Barreiras, Santana do Araguaia, Sao Félix do Xingu, Sdo Geraldo do Araguaia, Séo
Jodo do Araguaia, Tailandia, Tucumd, Tucurui, Xinguara - totalizando 38
municipios.

Desde 1999 a PTM instaurou, de oficio ou por provocacéo, procedimentos
gue investigaram, comprovaram e atacaram a maxima da contratacao irregular de
servidor publico, sobre o mascaramento de temporario. Foram firmados varios
Termos de Ajuste de Conduta por aquelas municipalidades de modo que realizaram-
se nos ultimo doze anos pelos menos um concurso publico de ampla abrangéncia
por municipio.

Com isso, conseguiu-se garantir ndo sé a ordem publica, como atender
aos interesses da sociedade e dos cidadaos trabalhadores que empenham seu labor
em prol do servico publico, uma vez que os trabalhadores contratados a titulo de
temporarios, quando exonerados do servico publico, encontravam-se sem nenhum

direito adquirido, exceto saldo de salario e depdsito de FGTS.
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7. A ATUAL COMPOSICAO DO STF E SUAS IMPLICACOES

N&o se tem duvidas de que a atual oposi¢cdo que a AJUFE, MPF, AGU e o
STF fazem de forma veemente a competéncia Juslaboral outra coisa ndo € que
mero conservadorismo reacionario.

Se, apds os sérios questionamentos sobre a necessidade de existéncia
de Justica especializada no labor humano, o Congresso Nacional promulgou a EC
45, resgatando as propostas de revisdo e alcance da jurisdicdo trabalhista, e
confirmando a necessidade de especializacdo do Judiciario para o trato de tal
relevante matéria, € licito concluir que a famigerada Emenda rompeu,
definitivamente, com o anterior paradigma da Justica do Trabalho e impbs o
nascimento de uma Justica verdadeiramente social.

E de causar espanto que ainda hoje se mantenha o posicionamento
adotado na ADIN 492, de 1993. Explica-se.

A Min. Ellen Gracie, quando temporariamente presidente do Excelso,
apenas confirmou o teor da liminar pelos seus préprios fundamentos, uma vez que a
Constituicdo da Republica ndo autoriza conferir a expressao relacdo de trabalho
alcance capaz de abranger o liame de natureza estatutaria que vincula o Poder
Publico e seus servidores. Dai, ter-se afirmado a incompeténcia da Justica do
Trabalho para julgar litigios entre ambos.

Onde estaria essa clareza constitucional? Sim, posto que a eminente
Ministra afirma ser de competéncia Juslaboral apenas os dissidios individuais que
antagonizem o Estado-empregador e 0s agentes que, com ele, mantenham vinculos
de natureza estritamente contratual, parafraseando Celso de Mello. De igual modo,
reitera que o conceito de trabalhador ndo € o mesmo de servidor publico, a Justica
do Trabalho néo julgara dissidios de servidor publico e poder publico, mesmo porque
poder publico ndo emprega, dado que o regime do servidor publico com o poder
publico é “o regime de cargo, de funcionario publico - ndo o de emprego”, ou o
‘regime designado, entre nds, como estatutario”.

Utiliza ainda as palavras do Min. Orlando Teixeira, ao registrar que “a

Constituicao de 1988 distingue o trabalhador do servidor publico, 'tanto que versou a
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respeito de ambos em partes distintas do texto constitucional e atribuiu a cada um
deles direitos e obrigacdes diversas, como n&o poderia deixar de ser”.

A ADIN 492 data dos primordios do ano de 1993, em que se iniciavam 0s
debates de ampliacdo e reforma do Judiciario Brasileiro. Nela, o Min. Carlos Veloso
afirmara

“ser inconstitucional a inclusdo, no ambito de competéncia da Justica
do Trabalho, das causas que envolvam o Poder Publico e seus
servidores estatutarios. A razdo é porque entendeu alheio ao
conceito de "relacdo de trabalho" o vinculo juridico de natureza
estatutaria, vigente entre servidores publicos e a Administragao”.

Naquele tempo, como ja colocado alhures, a redacdo do art. 114
determinava que a competéncia material da Justica obreira era para “conciliar e

julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,

abrangidos os entes de direito publico externo da administracdo publica direta e
indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da
lei, outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios
que tenham origem no cumprimento de suas préprias sentengas, inclusive coletivas.”
Logo, gramaticalmente, vé-se que ‘relacdo de trabalho’ estd empregada apds
‘trabalhadores e empregadores’ guardando portanto relagéo direta de dependéncia
para fins de exegese.

Tal paradigma justificou, portanto, a afirmacéo acertada do Min. Celso de
Mello de que o regime para os servidores publicos € o estatutario e ndo o contratual
trabalhista, leia-se celetista/contrato de trabalho. Em momento algum se contesta a
antiga redacao. No entanto, a nova redacado vem trazer novidade.

A Reforma de 2004 traz a baila melhoramentos no Judiciario, assim, nao
haveria razdo para se manter a antiga redacdo e sua respectiva interpretacdo. O
legislador constituinte derivado quis, ora, ampliar, mudar, melhorar a cara dos
tribunais brasileiros, priorizando, prima face, o principio da celeridade. Haveria
Justica, hodiernamente, que entrega a tutela a seus jurisdicionados tdo rapida e
satisfatoriamente como a Justi¢ca Obreira?

A explicacdo mais racional e cética para o quadro desenhado pelo STF
esta em sua formacdo. Como hermeneuticamente apontado, o STF ¢é
estruturalmente dogmatico. No entanto, confuso em si mesmo. Ora, quase todos 0s
Ministros atuais do STF foram nomeados por Lula, mas nenhum de tendéncia ou

formacdo trabalhista ou social. E isto traz consequéncias socialmente indesejaveis.
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Sob o enfoque social e das Instituicdes sociais, 0 STF vem descumprindo
a Constituicdo e desfazendo os atos do constituinte, o que é ofensivo ao Estado
Democréatico de Direito. Suas decisbes chegam a sociedade de uma forma nem
sempre como a técnica de interpretacéo juridica da Consituicdo espera. Elas podem
chegar truncadas, perniciosas, elitistas, mantenedoras de misérias sociais. A
sociedade tem avancado. Para acompanha-la, € preciso que os Tribunais, a
comecar pela sua mais alta Corte, tenham magistrados progressistas, com um olho
no Direito e outro na sociedade, um conhecimento juridico profundo e uma
sensibilidade social admiravel.

Faz-se ressalva a nomeacao feita pelo Presidente Collor de Mello ao Min.
Marco Aurélio de Mello, um dos mais destacados integrantes da Corte, proveniente
do TST; mas que, sozinho, ndo consegue implantar perspectiva social nem
vanguardista a jurisprudéncia do Tribunal, por ser eterno voto vencido, como foi no
caso do julgamento da ADIN 3395-6, conforme atas dos relatérios dos votos dos
demais ministros*?.

Espera-se no minimo, que o STF tenha formacao plural, enriquecendo
seus debates com a perspectiva das varias concepcdes. A democracia ha de ser a
esséncia da formacdo da Corte Suprema, 0 que passa pela dialética de sua
composicdo e de seus debates. E que valorize, efetivamente, a Ordem Social da
sociedade brasileira, cuja esséncia se encontra no art. 193: “A ordem social tem
como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.
Uma Corte que prega a essencialidade dos direitos fundamentais, ndo pode fugir do
debate assegurador dos direitos sociais.

O maior desses paradoxos esta na recente decisdo, que quebra todos os
dogmas civis e rigidez juridica. Trata-se do reconhecimento pelo Preto6rio Excelso da

Uniao Estavel homoafetiva, conforme a ementa:

“UNIAO CIVIL ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO. ALTA
RELEVANCIA SOCIAL E JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA
QUESTAO PERTINENTE AS UNIOES HOMOAFETIVAS.
PRETENDIDA QUALIFICACAO DE TAIS UNIOES COMO
ENTIDADES FAMILIARES. DOUTRINA. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LElI N° 9.278/96.
NORMA LEGAL DERROGADA PELA SUPERVENIENCIA DO ART.
1.723 DO NOVO CODIGO CIVIL (2002), QUE NAO FOI OBJETO DE

12 Disponivel em

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2268427
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IMPUGNAGAO NESTA SEDE DE CONTROLE ABSTRATO.
INVIABILIDADE, POR TAL RAZAO, DA ACAO DIRETA.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA, DE OUTRO LADO, DE SE
PROCEDER A FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA DE
NORMAS CONSTITUCIONAIS ORIGINARIAS (CF, ART. 226, § 3°,
NO CASO). DOUTRINA. JURISPRUDENCIA (STF). NECESSIDADE,
CONTUDO, DE SE DISCUTIR O TEMA DAS UNIOES ESTAVEIS
HOMOAFETIVAS, INCLUSIVE PARA EFEITO DE SUA
SUBSUNCAO AO CONCEITO DE ENTIDADE FAMILIAR: MATERIA
A SER VEICULADA EM SEDE DE ADPF?” — ADI 3300 MC/DF

O julgado acima rompe com uma série de paradigmas da nossa
sociedade e a despeito do autor ndo tomar nenhum posicionamento quanto ao tema,
uma vez que impertinente, certo que é uma decisdo moderna em convergéncia com
as doutrinas e Jurisdicdes mais avancadas no Brasil e no Mundo, mormente a Seara
Civel. Fica, entdo, clara a pretericdo da Justica Federal, eminentemente, em
detrimento da Sociedade Brasileira, e em ultima instancia da Justica e do Ministério
Publico do Trabalho, justificada pelo fato do ganho institucional dos dois ultimos ser
ainda recente.
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8. CONCLUSAO

Em sintese, pode-se afirmar que a reforma do judiciario, promulgada por
meio da Emenda Constitucional n°® 45/2004, demorou mais de uma década para sair
do papel e em menos de trés meses provocou uma verdadeira revolucdo nas
organizacdes do Poder Judiciario brasileiro, com muitas repercussdes na Justica do
Trabalho, resta patente a substanciosa ampliagdo de sua competéncia nédo
acompanhada pela Justica e pelo Ministério Publico Federal e por hora ratificada
pelo STF.

Conforme exposto, o Judiciario Trabalhista trata ndo somente de acdes
decorrentes das relagcbes de emprego, mas de todas aquelas provenientes das
relacdes de trabalho, 0 que aumenta expressivamente sua competéncia.

A Emenda permitira que julgue, ainda, mandados de seguranca, habeas
corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdicao e, inclusive, os servidores publicos estatutarios.

Ndo ha davida de que a ampliacdo da competéncia da Justica do
Trabalho favorece o acesso a Justica, porquanto um dos maiores entraves ao
acesso a justica sdo, sem duavida nenhuma, os problemas econémico-financeiros, ou
seja, a ma distribuicdo de renda problema que extravasa os limites de atuacéo do
Judiciério.

Na perspicaz diccdo de ORESTE DALAZEN, com a t6nica da EC 45/04

"valoriza-se e moderniza-se a Justica do Trabalho, bem assim retira-
se 0 maximo proveito social de sua formidavel estrutura. Afora isso,
supera-se a arraigada e superada concepc¢do de constituir a Justica
do Trabalho meramente uma Justica do emprego"”, como quer nos
fazer acreditar o STF, impulsionado pela originalmente pela
AJUFE."®

De qualquer forma, € importante que a matéria venha a ser apreciada em

sede definitiva, para indeferir o pleito da AJUFE, com uma definicdo do 6rgéo

competente para apreciar as questdes oriundas da relagéo de trabalho lato sensu
(Justica do Trabalho, pelos motivos exaustivamente abordados). Tal medida

debelaria as controvérsias e as resisténcias existentes sobre o tema, sejam elas

13 DALAZEN, Jodo Oreste. A Reforma do Judiciario e os Novos Marcos da Competéncia

Material da Justica do Trabalho no Brasil, p.155.
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enddgenas ou exdgenas, e evitaria prejuizos a atividade persecutoria do Estado via
Ministério Publico do Trabalho e Justica do Trabalho.

O exato, preciso e eficaz julgamento, com equilibrio em face do primado
da realidade somente pode ser dada pela Justica especializada, quando mais,
considerando que a continuidade das duvidas acerca da competéncia, desprestigia a
Justica e o Parquet laborais e favorece os infratores, que figuram como sendo, entre
outros, o Estado.

Cabe sempre repetir que a Constituicdo ndo estabelece para a Justica do
Trabalho a competéncia para processar e julgar conflitos instaurados sob a égide da
Consolidacao das Leis do Trabalho, mas, sobretudo a partir da EC 45/2004, “as
acOes oriundas da relagéo de trabalho”, e ndo apenas aquelas relagdes de emprego
descritas na CLT, pelo que alcancadas as discussdes envolvendo a prestacao de
servigcos regida pela legislacéo civil, sempre que explorado o trabalho humano (a
excluir, pois, a prestacdo de servicos envolvendo exclusivamente pessoas juridicas),
e também abrangidas as relacfes trabalhistas entre os servidores publicos e a
Administracdo Publica, no ambito federal, estadual, municipal e distrital, assim como
incluidas, também, as relacdes de trabalho firmadas entre pessoa fisica e ente de
direito publico externo .

Sempre que a discusséao, pois, fosse pertinente a delimitar prerrogativas
do exercicio funcional, a competéncia seria do Juizo Comum (federal ou estadual)
ou do Tribunal competente, conforme a autoridade do agente politico; doutro lado,
sempre que a controvérsia fosse restrita a postulacdo, pelo sujeito investido da
qualidade de agente politico, de vantagens ou direitos contidos no estatuto que lhe
for peculiar, em carater pessoal, a competéncia seria da Justica do Trabalho, eis
que, também nesse campo, o desenvolvimento da atividade se da pelo uso da forca
humana em prol do Estado, cabendo resguardar ao sujeito os direitos a
contraprestacdo da remuneracdo legal ou do descanso pertinente, sempre que
restarem controvertidos ou houver resisténcia estatal a pretensdo deduzida, ainda
gue por sujeito investido de alta fungdo como membro de Poder.

A interpretacéo conforme a Constituicdo empreendida pelo entdo Ministro-
Presidente do Supremo Tribunal Federal, em sede liminar, ndo se baseou na
premissa de confronto do texto com outro da propria Constituicdo ou com algum dos
Obices constitucionais para a promulgacdo de emenda, ndo cabendo, assim, a

leitura em modo diverso aquele literalmente estabelecido pelo constituinte derivado,
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para definir-se o alcance contido no dispositivo questionado, sendo rogando a
propria atribuicdo do constituinte que ndo resta impedido de alterar os modelos
competenciais contidos na Constituicdo da Republica, tanto assim que ja o fez
anteriores vezes e ainda na propria EC 45/2004, em dispositivos envolvendo

praticamente todos os ramos judiciarios.
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