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“A histéria da mulher € a historia da pior tirania que o mundo
conheceu: a tirania do mais fraco sobre o mais forte.”

Oscar Wilde



RESUMO

A resisténcia feminina ndo é apenas das mulheres; é também do feminino, compreendido
como padrédo valorativo e de organizagdo social. Toda manifestacdo de vida oprimida reage,
algumas vezes sutilmente, outras vezes através da forca. Nas relagdes entre homens e
mulheres, demarcadas pela dominacdo masculina ha milhares de anos, a resisténcia feminina
aconteceu de muitas maneiras e por muitas estratégias. Ora delineada pela negacdo da
alteridade — busca da igualdade absoluta —, ora pela valorizacdo da diferenca — anseio por
respeito a alteridade — a questdo do género enredou-se em outras tantas discriminaces,
dominacG@es e preconceitos.

Nesse contexto frutificou a Lei Maria da Penha. Temporalmente presente, historicamente
integrada, acima de tudo reveladora de que desigualdade, dominacdo e violéncia ainda
subsistem, mesmo depois de muitas conquistas femininas. Seu principal reduto é o espaco
onde deveriam prevalecer afeto e respeito: dentro de casa. O marco da violéncia doméstica € a
expressdo de resisténcia do patriarcado em declinio. O modelo patriarcal, que se esgota junto
com o paradigma cartesiano, ao qual converge, resiste simbolicamente no espaco domeéstico.
Essa resisténcia simbolica se reproduz no plano global, vitimizando nagdes periféricas,
minorias discriminadas e outros tantos diferentes dentro da espécie humana.

Palavras-chave: Feminino; Género; Violéncia Doméstica; Discriminacdes.



ABSTRACT

The female resistance is not only women but is also female, understood as the standard and
value-based social organization. Every manifestation of life oppressed react, sometimes
subtly, sometimes through force. Relations between men and women, marked by male
domination for thousands of years, the female resistance happened in many ways and by
many strategies. Well delineated by the denial of otherness - the pursuit of absolute equality -
sometimes by the appreciation of difference - yearning for respect for difference - the issue of
gender is entangled in so many other discrimination, domination and prejudices.

In this context fruited Lei Maria da Penha. This temporally, historically integrated, above all
reveals that inequality, domination and violence still exist even after many female conguests.
Its main stronghold is the space where love and respect should prevail: in the house. The
reality of domestic violence is an expression of resistance to patriarchy in decline. The
patriarchal model, which runs out along with the Cartesian paradigm, which converges,
symbolically stands in the home. This token resistance reproduces on a global level,
victimizing peripheral nations, minorities and other discriminated against in so many different
human species.

Keywords: Female, Gender, Domestic Violence, Discrimination.
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1 INTRODUCAO

A violéncia domeéstica € um tema bastante atualizado e instigante que atinge
milhares de mulheres em todo o mundo, decorrente da desigualdade nas relacdes de poder
entre homens e mulheres, assim como, a discriminagdo de género ainda presente tanto na
sociedade como na familia; Porém, sabe-se que esta questdo ndo € recente, estando presente
em todas as fases da histéria, mas apenas recentemente no século XIX, com a
constitucionalizacdo dos direitos humanos a violéncia passou a ser estudada com maior
profundidade e apontada por diversos setores representativos da sociedade, tornando-se assim,
um problema central para a humanidade, bem como, um grande desafio discutido e estudado
por varias areas do conhecimento enfrentado pela sociedade contemporanea.

Fato é que a violéncia doméstica e familiar € uma questdo historica e cultural
anunciada, que ainda hoje infelizmente faz parte da realidade de muitas mulheres nos lares
brasileiros. Com a entrada em vigor da Lei 11.340/2206, conhecida como Lei Maria da Penha,
gue cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres almeja-se que essa realidade mude e a mulher passe a ter instrumentos legais
inibitdrios, para que ndo mais seja vitima de discriminacdo, violéncia e ofensas dos mais
variados tipos.

Vale ressaltar que para chegar ao ponto principal, violéncia doméstica, é
necessario abordar a chamada “violéncia de género”, examinando sua origem, caracteristicas,
formas de manifestacdo e os possiveis fatores causadores dessa violéncia.

A violéncia doméstica ndo é marcada apenas pela violéncia fisica, mas também
pela violéncia psicoldgica, sexual, patrimonial, moral dentre outras, que em nosso pais atinge
grande namero de mulheres, as quais vivem estes tipos de agressées no ambito familiar, ou
seja, a casa, espaco da familia, onde deveria ser “o porto seguro” considerado como lugar de
protecdo, passa a ser um local de risco.

O alto indice de conflitos domésticos ja detonou o mito de “lar doce lar”. As
expressdes mais terriveis da violéncia contra mulher estdo localizadas em suas proprias casas
onde ja foi um espaco seguro com protecdo e abrigo.

O tema a ser tratado neste trabalho, Violéncia Doméstica Contra a Mulher, resgata
a importancia de se conhecer toda a tematica, para, entdo, entender o motivo pelo qual a
violéncia vem se instalando em nosso cotidiano de forma gradativa e, por vezes, parecendo
justificavel.

Quando pensamos em violéncia, pensamos no espaco da rua, tanto que enchemos
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nossas casas de grades e muros. Porém, para muitas mulheres, o espaco doméstico tem se
constituido em local privilegiado para maus tratos fisicos e psicoldgicos.

Avioléncia relatada nesse trabalho € todo e qualquer tipo de agressdo praticada no
ambito familiar e doméstico contra a mulher. Portanto é publico e notdrio pelos estudiosos da
lei que nos casos de violéncia doméstica, ha que se trabalhar a fim de que haja uma
conscientizagdo, de que, somente a dentincia podera extirpar este mal de nossa sociedade. E
assunto de consequéncias graves para a sociedade, pois atinge a todos, de forma direta ou
indireta, e ndo escolhe qual classe social sera afetada.

Infelizmente, as estatisticas vém demonstrando que, diferente do que deveria ser,
o lar de uma familia vem se tornando um espaco de conflitos, tensdes, negociacdes cotidianas,
disputa de poder e de lutas, as vezes amistosas, dissimuladas e por outras violentas.

A violéncia contra a mulher é um problema muito sério cujo resultado poderia ser
menos dramatico caso as pessoas, vitimas de tal violéncia, soubessem seus direitos,
procurassem ajuda nos 6rgdos especializados e, principalmente, que denunciassem seus
agressores.

A violéncia contra a mulher é mais do que um abuso fisico. E a imposi¢do do
poder e controle do homem sobre a mulher. Alguns acreditam que existe um ciclo para a
violéncia, no qual estdo inseridos periodos de remorso e reconciliagdo até que a tensdo e
violéncia recomecem. Posicionamento pacifico entre os pesquisadores € que, sem uma
intervencdo apropriada, a violéncia ird certamente aumentar em frequéncia e severidade. A
imposicdo de poder e controle sobre uma companheira ou parente sdo comportamentos
comuns que existem antes da violéncia fisica. Esses comportamentos, os quais sao formas de
violéncia contra a mulher, incluem as ameacas, a intimidacdo, o abuso emocional e sexual,
imposicdo do dominio masculino, entre outras como, por exemplo, o ndo afastamento do lar
por dependéncia financeira.

E necessario que a mulher seja tratada de forma digna e respeitosa, ndo so pelo
homem, como também por toda a sociedade. Todavia, enquanto isso ndo acontece, as
mulheres precisam romper as barreiras do siléncio, da vergonha, do medo e principalmente da
crenca da impunidade para esses delitos. Somente dessa forma, teremos uma redugdo desse
tipo violéncia, uma vez que nem todas as mulheres denunciam seus agressores, mas buscam
alternativas e medidas que possam evitar novas agressoes, a fim de preservar seus direitos.

A mulher sempre exerceu um papel secundario dentro do sistema patriarcal, onde
é estabelecido pelo homem o dominio, nos negdcios e outros enquanto a mulher foi a ela

atribuida o papel de coadjuvante, submissa.
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A mulher é vista como fragil, pois, desde cedo, por intermédio de sua educagéo
aprendeu a honrar, obedecer, e respeitar a figura masculina, seja o pai, irmdo ou marido, até
mesmo o filho, que por ela é passado este ensinamento machista, como fator de virilidade
para o seu filho “homem”.

A Lei 11.340/06, baseada no modelo espanhol, definiu violéncia familiar contra a
mulher como sendo toda acdo ou omisséo, baseada no género, que cause morte, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral e patrimonial, no &mbito da unidade domestica, da
familia e em qualquer relacéo intima de afeto, em que o agressor conviva ou tenha convivido
com a agredida. Ainda, no paragrafo Unico do referido artigo, ha a ressalva de que as relacfes
intimas mencionadas independem de orientacdo sexual, do que se pode entender a
possibilidade do “agressor” também ser mulher, caso se trate de uma relagdo homossexual
feminina, pois ndo abarca a possibilidade da vitima ser homem, o que evidencia a questdo de
género.

Neste sentido, 0 objetivo geral desta pesquisa consiste em identificar quando e
como comecou a violéncia doméstica, os elementos que compdem as relacdes de género, 0s
motivos que levaram a violéncia. Além disto, objetiva-se sistematizar o material doutrinario e
jurisprudencial relativos ao impacto produzido pela Lei 11.340/06; contribuir para a reflexao
sobre os resultados da Lei 11.340/06, assim como divulgar o tratamento institucional da
violéncia de género; e verificar as possiveis dificuldades para a realizacdo de mudangas

sociais por meio do direito, e também efeitos imprevistos produzidos pela nova legislacéo.

2 PATRIARCALISMO

Foi com o patriarcalismo, um modo de estruturacdo e organizacdo da vida
coletiva baseado no poder de um “pai”, isto ¢, prevalecem as relagdes masculinas sobre as
femininas; e o poder dos homens mais fortes sobre outros, que se enxergou de maneira mais
clara a submissdo das mulheres, e possivelmente que teve inicio a violéncia doméstica e
familiar.

Didaticamente podemos dizer que a sociedade patriarcal teve inicio na Grécia
Antiga, onde a mulher basicamente era objeto de satisfacdo masculina e terminou com a
Revolucdo Francesa objetivada na igualdade entre todos.

Mas a realidade nos mostra que o patriarcalismo ainda impera mesmo que
inconscientemente nas sociedades. Suas raizes estdo fincadas desde a era primitiva quando o

homem descobriu que o seu sémen poderia gerar a vida, sendo a mulher simplesmente um
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“depositario” para receber e desenvolver o nascimento da crianga.

A partir dai uma serie de elementos sociais e culturais vao se estruturando e
colocando cada vez mais 0 homem acima da mulher. Nem lembramos que nas eras primitivas
homens ndo sobrepujavam as mulheres, pelo contrario, as mulheres que se constituiam
enquanto nucleos de organizagéo.

A ideologia patriarcal ndo atinge apenas o relacionamento entre homens e
mulheres, mas recai sobre toda histdria da humanidade. A ideia de um lider ou uma figura
centralizadora afeta os valores, o desempenho dos papéis e as formas de organizacdo das
instituicoes.

Desde que o homem descobriu que seu pénis libera o sémen que ir4 germinar na
mulher, o simbolo do poder ficou para o homem, mais precisamente ao seu “falo” (pénis). A
cultuacdo do érgdo masculino € universal. A representacdo sexual do homem imortalizou no
deus grego Priapo, ostentando seu avantajado érgdo que seduzia todas as mulheres.

Um dos pilares de sustentacdo do patriarcalismo no mundo ocidental fica evidente
na religido judaico-cristd. As passagens biblicas que submetem a mulher ao homem séo
indmeras. Se inicia com o mito de Ad&o e Eva no jardim do Eden onde Deus fez 0 homem &
sua imagem e semelhanca, mas a mulher foi feita do homem. Nesse sentido, a mulher ndo
provém do divino. Aqui fica clara qual a fungdo da mulher, ou seja, subjugada pelo homem e
pelo marido, aquela que s6 existiu a partir do homem.

Para piorar a situacdo da mulher, a expulsdo do “paraiso” foi devido a Eva que
comeu o fruto proibido e “seduziu” Adao a experimentar; dai em diante o mundo se divide em
lado “bom” e “mau”, devendo a mulher carregar o fardo da culpa por ter expulsado toda
humanidade do paraiso. Claro que ha outras interpretacdes de Adao e Eva, mas todas elas
destinardo a desgraca unicamente a Eva que ird selar o destino da mulher na religiosidade
cristd: dar a luz de forma dolorosa.

Se ndo houvesse Jesus Cristo quem poderia estar pregado na cruz poderia muito
bem ser o “falo” — o sacrificio do homem pela mulher. No livro de Deuterondmio (23:1) o
homem que tiver os testiculos feridos ou for desgragado de ficar sem o pénis, serd chutado
para fora do manto divino.

Hoje poucos sabem o que é patriarcalismo e quais suas consequéncias. De fato,
ele deixou de ser explicito, mas esta presente silenciosamente em todas nossas relacées.

Todos tém uma diversidade de antagonismos — decorrentes de crengas e mitos —
entre homens e mulheres para contar, em sua maioria 0 homem levando vantagem sobre a

mulher. No casamento a mulher coloca o sobrenome do marido em detrimento do seu, torna-
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se uma posse do homem, mas parece ndo fazer muito a diferenca, poucas pensardo nessa ideia
e realizardo com orgulho a mudanga do nome.

Embora a configuracdo social seja diferente, com a representacdo da familia
tradicional tornando-se cada vez mais desmantelada, as mulheres passando a dividir a tarefa
de suprir a casa e os filhos, além de outras modificagdes significativas, os “fantasmas” do
patriarcalismo ainda ronda as nossas relagoes.

As consequéncias podem vislumbrar nas organizacdes e instituicdes, nas relacbes
trabalhistas, na desconfianca entre homens e mulheres, no idioma, nas religifes, nas crencas,
nos ritos, na sexualidade, etc.

O que se quer dizer com tudo isso € que a mulher desde o inicio do mundo esteve

subjugada, esteve maldizida, e que ainda hoje ndo tem o lugar que merece na sociedade.

2.1 Sociedades patriarcais.

Recuar no tempo e imaginar as circunstancias que podem ter estado na origem da
ordem patriarcal € um exercicio especulativo que, como todos os desta natureza, supde
diferentes interpretacfes. Especular implica ir além da evidéncia empirica para construir uma
explicagdo que, por esse motivo, ndo é suficientemente suportada pelos fatos; ocorre ainda
que a especulacdo tende a incorporar muitos elementos pelo que devemos ser sempre
cautelosos para ndo tomarmos por verdadeiros os nossos desejos. Aqui, mais do que em
qualquer outro campo, a correspondéncia entre pensamento e realidade € problematica. Feitas
estas ressalvas em relacdo ao pensamento especulativo, vamos agora referir duas
interpretacdes de sentido diferente quanto as origens do sistema patriarcal.

Segundo uma dessas interpretacdes, a da psicologia evolucionista, foi a selecdo
sexual a responsavel pelo fato da dominancia ser uma caracteristica masculina e a submissao
uma caracteristica feminina: estratégias sexuais diferentes em cada um dos sexos teriam
levado homens e mulheres a desenvolverem essas caracteristicas. Mas esta interpretacédo
aparece mais como uma justificacdo do sistema do que como uma explicacdo na medida em
que acaba por naturalizar uma forma de organizagdo social que tem sido extremamente
favoravel a metade masculina da espécie humana. Curiosamente, mais uma vez, esta teoria
atribui a mulher, a vitima, o fato do macho humano tender a manifestar comportamento de
dominio, na medida em que ela, para garantir protecdo das arremetidas de outros machos,
teria escolhido acasalar com machos dominantes capazes de as protegerem, favorecendo desse

modo o estabelecimento desse tipo de comportamento. Assim por ironia do destino, a mulher
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teria acabado por desempenhar um papel determinante nas proprias origens do sistema
patriarcal. Todavia, se aceitarmos esta interpretacdo, teremos de aceitar 0 masoquismo como
uma caracteristica inerentemente feminina, coisa que o povo até compreendeu muito bem
mesmo sem o0 auxilio da psicologia evolucionista quando diz que “as mulheres gostam de
apanhar” ou quando aconselha: “bate na tua mulher, tu podes ndo saber o motivo, mas ela
com certeza sabe!”.0 que ndo pode ser considerado verdade.

Outra teoria, a teoria bio-social, assume que a vantagem da evolucdo humana em
relacdo a outras espécies reside na sociabilidade e na flexibilidade e, assim, propde um tipo de
explicacdo que integra os dados da evolugdo com os condicionamentos sociais e culturais.
Reconhece diferengas a nivel fisico entre os dois sexos, em termos de altura, forca fisica e
papéis reprodutivos, mas também reconhece similaridades psicologicas e entende que a
dominéncia ndo é uma caracteristica inata masculina, mas que foi adquirida na vida em grupo,
fruto de dindmicas especificas da vida social. Neste caso, as diferencas fisicas entre os sexos,
sobretudo em termos de forca fisica, conjugadas com as diferencas reprodutivas e com
arranjos sociais e culturais explicariam a emergéncia da forma patriarcal de organizacdo da
sociedade e esta ndo teria sido a primeira forma de organizacao social.

Nas sociedades paleoliticas em que a economia com base na caca e na recolha de
frutos era uma economia de subsisténcia, em que ndo havia excedentes, dado que os produtos
eram pereciveis, partilhar em vez de acambarcar deve ter sido a norma. Por outro lado, a
participacdo das mulheres na economia - na tarefa de recolha de frutos, eram compativeis com
os cuidados com recém-nascidos e demais criancgas, e conferia-lhes importancia e controle;
neste especifico contexto social, diferencas na forca fisica e nos papéis reprodutivos ndo
favoreceram nem tornavam necessario 0 comportamento de dominio sobre as mulheres ou de
competicdo com 0s outros homens.

Teria sido com a descoberta e desenvolvimento da agricultura que o quadro social
seria mudado. A partir de entdo verifica-se uma importante divisdo do trabalho que implicou o
confinamento das mulheres a esfera doméstica com a respectiva perda de independéncia e de
controle direto sobre 0s recursos. Neste novo contexto, em que vai surgir riqueza, também vai
surgir o desejo de monopolizar, aumentar e transmitir a descendéncia legitima e aqui o
controle das mulheres e da sua capacidade reprodutiva vai de fato favorecer a atitude de
dominio de uns e de submissdo de outras. N&o serd preciso ir mais longe para encontrar as
origens do sistema patriarcal e dos infindaveis e violentos conflitos inter-grupais que a partir
dai pontuaram a histéria da humanidade. Mesmo assim, o dominio de uns e a submissdo de

outras deveriam ser tdo pouco naturais que foi preciso montar uma série variada e complexa
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de mecanismos ideoldgicos para garantir a conservacdo e persisténcia da ordem patriarcal,
mecanismos que ainda hoje se encontram atuantes, embora por vezes precisem se camuflar
para continuarem eficazes.

Na espécie humana temos o ser masculino e o ser feminino. A reproducdo da
espécie humana sé pode acontecer com a participacdo desses dois seres. Para perpetuar a
espécie, os homens e as mulheres foram criando uma relacdo de convivéncia permanente e
constante. Surgiu com o desenvolvimento da espécie humana, a sociedade humana. A
sociedade humana ¢é historica, muda conforme o padrdo de desenvolvimento da producéo, dos
valores e normas sociais. Assim, desde que o homem comecou a produzir seus alimentos, nas
sociedades agricolas do periodo neolitico (entre 8.000 a 4.000 anos atras), comecaram a
definir papéis para os homens e para as mulheres. Nas sociedades agricolas ja havia a divisao
sexual do trabalho, marcada desde sempre pela capacidade reprodutora da mulher, o fato de
gerar o filho e de amamenta-lo. O aprendizado da atividade de cuidar foi sendo desenvolvido
como uma tarefa da mulher, embora ela também participasse do trabalho do cultivo e da
criacdo de animais.

Surgem as sociedade humanas, divididas em clas, em tribos e aldeias. Na fase pré-
capitalista 0 modelo de familia era multigeracional e todos trabalhavam numa mesma unidade
econdmica de producdo. O mundo do trabalho e 0 mundo doméstico eram coincidentes. A
funcdo de reprodutora da espécie, que cabe a mulher, favoreceu a sua subordinacdo ao
homem. A mulher foi sendo considerada mais fragil e incapaz para assumir a direcao e chefia
do grupo familiar. O homem, associado a ideia de autoridade devido a sua forca fisica e poder
de mando, assumiu o poder dentro da sociedade. Assim, surgiram as sociedades patriarcais,
fundadas no poder do homem, do chefe de familia. A ideia de posse dos bens, e a garantia da
heranca dela para as geracdes futuras, levaram o homem a interessar-se pela paternidade.
Assim, a sexualidade da mulher foi sendo cada vez mais submetida aos interesses do homem,
tanto no repasse dos bens materiais, através da heranca, como na reproducédo da sua linhagem.
A mulher passou a ser do homem, como forma dele perpetuar-se através da descendéncia. A
funcdo da mulher foi sendo restrita a0 mundo doméstico, submissa ao homem.

As sociedades patriarcais permaneceram ao longo dos tempos, mesmo na
sociedade industrial. Porém, nas sociedades industriais o mundo do trabalho se divide do
mundo doméstico. As familias multigeracionais vdo desaparecendo e forma-se a familia
nuclear (pai, méae e filhos). Permanece o poder patriarcal na familia, mas a mulher das
camadas populares foi submetida ao trabalho fabril. No século XVIII e XIX o abandono do

lar pela mées que trabalhavam nas fébricas levou a sérias consequéncias para a vida das
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criangas. A desestruturacdo dos lacos familiar, das camadas trabalhadoras e os vicios
decorrentes do ambiente de trabalho promiscuo fez crescer os conflitos sociais.

A revolucgdo industrial incorporou o trabalho da mulher no mundo da fabrica,
separou o trabalho doméstico do trabalho remunerado fora do lar. A mulher foi incorporada
subalternamente ao trabalho fabril. Em fases de ampliacdo da producédo se incorporava a méao
de obra feminina junto & masculina, nas fases de crise substituia-se o trabalho masculino pelo
trabalho da mulher, porque o trabalho da mulher era mais barato. As lutas entre homens e
mulheres trabalhadoras estdo presentes em todo o processo da revolucdo industrial. Os
homens substituidos pelas mulheres na producdo fabril acusavam-nas de roubarem seus
postos de trabalho. A luta contra o sistema capitalista de producdo aparecia permeada pela
questdo de género. A questdo de género colocava-se como um ponto de impasse na
consciéncia de classe do trabalhador. Assim, nasceu a luta das mulheres por melhores
condigdes de trabalho. J& no século X1X havia movimento de mulheres reivindicando direitos
trabalhistas, igualdade de jornada de trabalho para homens e mulheres e o direito de voto. Ao
ser incorporada ao mundo do trabalho fabril a mulher passou a ter uma dupla jornada de
trabalho. A ela cabia cuidar da prole, dos afazeres domésticos e também do trabalho
remunerado. As mulheres pobres sempre trabalharam. A remuneracdo do trabalho da mulher
sempre foi inferior a0 do homem. A dificuldade de cuidar da prole levou as mulheres a
reivindicarem por escolas, creches e pelo direito da maternidade.

Na sociedade capitalista persistiu 0 argumento da diferenca biolégica como base
para a desigualdade entre homens e mulheres. As mulheres eram vistas como menos capazes
que os homens. Na sociedade capitalista o direito de propriedade passou a ser 0 ponto central,
assim, a origem da prole passou a ser controlada de forma mais rigorosa, levando a
desenvolver uma série de restricbes a sexualidade da mulher. Cada vez mais o corpo da
mulher pertencia ao homem, seu marido e senhor. O adultério era crime gravissimo, pois

colocava em perigo a legitimidade da prole como herdeira da propriedade do homem.
2.2 Sociedades matriarcais.
Johann Jakob Bachofen?, jurista suico e estudioso da antiguidade classica, foi o

grande iniciador dos estudos sobre as origens do matriarcado, da “cultura ginecocratica” na

antiguidade. Pensador e investigador do século XIX, docente colega de Nietzsche, Bachofen

1EI matriarcado: una investigacion sobre la ginecocracia en el mundo antiguo segun su naturaleza religiosa y
juridica, p.50.
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distinguiu trés momentos importantes na constituicdo do periodo matriarcal no passado grego
e sua passagem para o patriarcado: O primeiro estagio, dominado pela deusa Afrodite, a vida
se encontrava entdo em plena de simbolos do feminino e da natureza. O direito natural que
prevalece aqui € o da fecundidade. Da terra, sua capacidade criadora. A terra é a grande mae;
0 segundo estagio, predomina o culto & deusa Deméter, na qual o feminino aceita a mediacao
do matrimonio num plano social e na agricultura como uma forma essencial, contudo, em
unidade com a natureza e o terceiro estagio, o triunfo de Apolo, o deus-sol. Aqui inicia-se 0
predominio masculino e o desprezo ao feminino, produzindo-se, assim, a passagem do
sistema matriarcal para o patriarcal. A sociedade patriarcal privilegia o racional, a
individualidade, a guerra, a autoridade, a dominacgao.

Bachofen “converte” sua investigacio em uma antropologia histérica das
representacdes simbolicas que configuram a memoria coletiva de um povo e, em ultima
instancia, sua identidade. Bachofen estuda a transformagdo do matriarcado primitivo no
regime patriarcal e monogamico. A partir de sua pesquisa, conclui pela existéncia de uma
organizacdo familiar diferente daquela que reina no Ocidente desde a antiguidade classica. As
institui¢des “superiores” de nossa cultura tais como a moral, o direito ¢ o casamento
monogamico tém suas raizes em uma pré-histéria sombria e violenta, em um mundo
primitivo, um “mundo antes do mundo”, uma Vorwelt . O ponto de partida de Bachofen ¢, em
principio, bastante “feminista”: as crises mais profundas e mais desconhecidas da civilizagao
dizem respeito aos periodos de transformacéo da condicdo da mulher. Entretanto, retomando
as ideias “evolutivas”, tdo comuns a época, ele vai mostrar que entre o estado primitivo, de
desordem e promiscuidade impostas pela brutalidade masculina, uma promiscuidade geral que
deixa suas marcas na “constitui¢do hetairica” — de Hetaira, 0 nome grego para as “cortesas” —
e a forma final da evolucéo, a sociedade patriarcal, houve um regime diferente, curioso, que
ele denominou de Mutterrecht, literalmente, um regime dominado pelo “direito da mae”: aqui,
a mée transmite seu nome, seu direito e sua propriedade, decide acerca da condicdo das
criangas e, como uma rainha, exerce a soberania, chegando, inclusive, a excluir os homens das
guerras, formando exércitos sanguinarios e cruéis e fundando uma verdadeira “ginecocracia”.
Mas, se o ponto de partida ¢ “feminista”, a conclusdo de Bachofen ndo é: esse regime, o do
“direito da mae” ¢é, de algum modo, contra a natureza e, a ele, deve-se seguir a verdadeira
ordem, a ordem patriarcal, que estabelece, no estado normal, o dominio do nous, da

“inteligéncia”, e no direito, a predominancia do pai.
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Seguindo a linha dos antrop6logos evolucionistas, Lewis Henry Morgan?,
antropdlogo e escritor norte-americano. Considerado um dos fundadores da antropologia
moderna, fez pesquisa de campo entre os iroqueses, de onde retirou material para sua reflexao
sobre cultura e sociedade. Defendeu, a visdo de que as relagdes de parentesco eram
matrilineares. Afirmou também que, na sucessdo para a filiacdo patrilinear, depois do
aparecimento da propriedade, o parentesco passou a ser constituido por um homem,
considerado o antepassado comum, pelos seus filhos, pelos filhos dos seus descendentes
masculinos e assim sucessivamente.

Os primeiros textos sobre o matriarcado, foram escritos por homens que viviam e
estavam completamente inseridos em uma sociedade machista e patriarcal.

Para Bachofen, as sociedades humanas, em seus primdrdios eram, seguramente,
sociedades matriarcais. “As mulheres”, assegurou, “dominavam o mundo de entdo”.

Gotner-Abendroth® discorda do termo “dominar”, ela reformula o proprio
significado do termo matriarcado: “No6s nao somos obrigadas a seguir a nogao machista do
termo matriarcado significando: dominagdo pelas maes”. A autora afirma que a palavra grega
“arché” tem um duplo sentido, significa tanto “come¢o” quanto “dominacdo”. A definicdo
mais precisa de matriarcado seria entdo: “as maes do principio”, enquanto o patriarcado, por
outro lado, seria traduzido corretamente como ‘“dominio dos pais”. Segundo a autora, a
redefinicdo do termo matriarcado tem relevancia politica, pois ele ndo evita discussdo com
colegas profissionais e com a audiéncia interessada.

Em suas pesquisas, Gotner-Abendroth, procura responder como a sociedade
matriarcal era estruturada, social, cultural e economicamente.

No nivel econémico, sdo sociedades em sua maioria agricolas. As tecnologias
agricolas desenvolvidas vdo desde simples jardinagem (horta) a uma agricultura completa
com arado (no comeco do Neolitico) e, finalmente, aos sistemas de grandes irrigacdes das
primeiras culturas urbanas as mais adiantadas. Os bens ndo sdo acumulados por uma pessoa
ou por um grupo especifico, a sociedade é igualitaria e ndo-acumulativa. Cada vantagem ou
desvantagem a respeito da aquisi¢do dos bens é mediada por regras sociais. Por exemplo, nos
festivais da cidade, os clas mais ricos sdo obrigados convidar todos os habitantes. Organizam
0 banquete, no qual distribuem sua riqueza para ganhar a honra.

No nivel social, o parentesco & matrilinear, no qual todos os titulos sociais e

politicos sdo transmitidos através da linhagem materna. Este tipo de matri-cld consiste pelo

2 A sociedade primitiva, p.117.
3 Heide Gotner ABENDROTH, Sociedade Matriarcal, p. 50.
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menos em trés geracdes das mulheres — a cld-mae, suas filhas, seus netas — e os homens
diretamente relacionados — os irméos da mée, de seus filhos e de netos. As mulheres vivem
permanentemente e nunca saem da casa do clé@ de sua mée, quando se casam. A isso se chama
matrilocalidade. As mulheres tém o poder de controlar as fontes nutricdo: campos e alimento.
Os clés séo auto-suficientes e se relacionam com outros clds através da unido do casamento.
Esse casamento ndo é uma unido individual, mas uma unido comunal que conduz ao
matrimdnio comunal. Por exemplo, os homens novos da casa do cld A sdo casados a casa do
cla nova B das mulheres, e 0os homens novos da casa de cld B sdo casados as mulheres novas
na casa de cla A. Isto é chamado uma unido matua entre dois clds em uma aldeia matriarcal.
Os homens jovens, que sairam das casa de suas maes apds seu casamento, ndo tém que ir
muito longe. Realmente, ao anoitecer vao a casa vizinha, onde suas esposas vivem, e voltam
muito cedo — no alvorecer. Os homens matriarcais nunca consideram os filhos de sua esposa
como seus, porque ndo compartilham de seu nome de cld. A paternidade bioldgica nédo é
conhecida, nem a ela se da atencdo. Os homens matriarcais cuidam de seus sobrinhos e
sobrinhas num tipo de paternidade social. Mesmo o processo de tomada de decisdo politica é
organizado ao longo das linhas do parentesco matriarcal. Os delegados de cada casa de clad
encontram-se com no conselho da aldeia, onde todos os assuntos séo discutidos. Estes
delegados podem ser as mulheres mais velhas dos clas (as matriarcas), ou 0s irméos e oS
filhos que escolheram para representar o cld. Nenhuma deciséo a respeito da aldeia pode ser
feita exame sem o0 consenso de todas as casas de clds. Um fato importante: os delegados, que
estdo discutindo a matéria, ndo sdo aqueles que tomam a decisdo, os delegados possuem a
fungéo simplesmente de porta-vozes.

Pessoas que vivem em uma determinada regido tomam decisdes na mesma
maneira: os delegados de todas as vilas encontram-se para trocar as decisdes de suas
comunidades. Em contraste aos erros etnoldgicos frequentes feitos sobre estes homens, eles
nao sdo os “chefes” pois ndo depende deles a decisdao. A decisdo ¢ tomada em nivel regional,
um consenso entre todas as casas de clas. Consequentemente, do ponto de vista politico, as
sociedades matriarcais sdo sociedades igualitarias ou sociedades do consenso. Exatamente
neste sentido, estariam livres de dominagéo, desprovidas de uma classe de dominadores e uma
classe excluida, isto &, ndo possuem o0s aparelhos repressivos necessarios para estabelecer a
dominacéo.

No nivel cultural, é preciso esclarecer que ndo sdo sociedades caracterizadas por
“cultos a fertilidade”, mas que desenvolveram complexos sistemas religiosos. O fator comum

seria crenga no renascimento, ndo como a ideia abstrata da transmigragdo de almas, mas em
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um sentido muito concreto: todos os membros de um cld sabem que, apés a morte, vdo
renascer — por uma das mulheres de seu proprio cld, em sua prépria casa de cla, em sua aldeia
natal. As mulheres em sociedades matriarcais sdo grandemente respeitadas, porque elas
garantem o renascimento. Assim como na natureza, cada planta, resseca no outono e renasce
na proxima primavera, a terra € a grande mae que concede 0 renascimento e a nutrigdo a todos
0s seres. No cosmos e na terra, 0s povos matriarcais observam este ciclo da vida, da morte e
do renascimento. De acordo com o principio matriarcal da conexdo entre 0 macro-cosmo e o
micro-cosmo, veem 0 mesmo ciclo na vida humana. A existéncia humana néo seria diferente
dos ciclos da natureza, mas seguiria as mesmas regras. Da perspectiva matriarcal, a vida traria
a morte e a morte traria a vida, cada coisa em seu préprio tempo. Da mesma maneira, a fémea
e 0 macho também seriam uma polaridade cdésmica. Nunca ocorreria a um povo matriarcal
considerar 0 outro sexo como mais fraco ou inferior ao outro, como € comum em sociedades
patriarcais.
Para o historiador Auguste C. Buonicore*

O grande mérito destas obras, publicadas nas décadas de 1870 e 1880, foi a

constatacdo de que a familia tinha histéria e que, ao longo dos séculos, tinha

conhecido varias formas. A familia monogamico-patriarcal era apenas uma delas.

Conclusdo: o poder masculino e a submissdo da mulher ndo eram eternos, como
diziam as religiGes e as pseudociéncias racistas e sexistas da época.

Segundo Buonicore®, Engels afirmaria que a monogamia teria sido fundada sob a
dominacdo do homem com o fim expresso de procriar filhos de uma paternidade
incontestavel, na qualidade de herdeiros diretos. Mas somente ao homem, garantido pelos
costumes, € concedido o direito da infidelidade conjugal, ja a mulher infiel é punida
severamente pela sociedade.

Em outras palavras, podemos afirmar que, com a monogamia, instituiu-se a
prostituicdo e o adultério. A mulher é condenada caso ndo aceite a condicdo monogamica,
enquanto o homem pode carregar uma “leve mancha moral” mas, ainda assim, ¢ aceitavel, até
nos dias de hoje, principalmente pelas préprias mulheres, que o homem se relacione com

prostitutas.

2.3 O fim do patriarcalismo

Fundamentado que foi em todas as sociedades contemporaneas, o patriarcalismo

4 Augusto C. BUONICORE, Revista Espa¢o Académico, n® 70, p. 16.
5 Idem, Revista espaco académico, p.25.
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se caracteriza pela imposicao institucional da autoridade do homem sobre a mulher e filhos,
no &mbito familiar, entretanto, o recente final do milénio jA marcava a contestacdo de suas
bases fundamentais, especialmente pelos processos de transformacdo do trabalho feminino e
pela repercussao da conscientizacéo da mulher.

O impacto dos movimentos sociais, em particular do feminismo, nas relagdes
entre 0s sexos, impulsionou o que Manuel Castells® chamou de "uma poderosa onda de
choque", ao se referir ao questionamento da heterossexualidade como norma, o0 que teria
caracterizado, assim, a crise da familia patriarcal.

O autor trata como crise por abordar o enfraquecimento do modelo familiar
baseado na autoridade e dominacdo exercida pelo homem e toda a complexidade de tal
realidade marcando novas estruturas de comportamento no campo politico, econémico,
cultural e até psicoldgico, principalmente nos paises mais desenvolvidos da América do Norte
e da Europa, mas com reflexos estatisticos em paises, mesmo ndo industrializados, nos demais
continentes.

O autor menciona que, a presenca da mulher no mercado de trabalho remunerado
provocou profundas transformacdes, sobretudo nos ultimos vinte e cinco anos do século
passado, quando em 1990, mais de 850 milhdes delas, num total de 41% do universo de 15
anos ou mais, figuravam como economicamente ativas no mundo, respondendo por 32,1% da
forca de trabalho em termos globais.

O efeito globalizante do envolvimento da mulher na economia do mundo foi
muito grande, sinalizando, por exemplo, que na inddstria eletrénica internacionalizada de fins
dos anos 60, ja se empregava, na Asia, mulheres jovens e sem qualificacdo profissional,
enquanto novas economias industrializadas introduziam no mercado de trabalho mulheres que
recebiam salarios baixos em quase todos 0s niveis da estrutura de cargos.

Alguns fatores induziram essa explosdo de contratacdo de mao-de-obra feminina,
entre eles principalmente: a possibilidade de se pagar menos pelo mesmo trabalho; e a
flexibilidade da mulher como forca de trabalho, em termos de horéario, tempo e entrada e saida
do mercado de trabalho; ou seja, o tipo de trabalhador exigido pela economia informacional
em rede que se ajusta as necessidades de sobrevivéncia das mulheres, as quais ainda caberia
sujeitarem-se ao sistema patriarcal, aonde Ihes caberia a tarefa de cuidar do lar.

A participagdo da mulher como contribuidora financeira do orgamento domestico

fez com que o seu poder de barganha no ambiente doméstico crescesse significativamente.

6 Manuel CASTELLS. A era da informag&o: economia, sociedade e cultura. p.20.
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Em consequéncia 6ébvia deste fato, a ideologia do patriarcalismo legitimando a dominagéo
com base na ideia do homem como provedor da familia, a quem fazia jus gozar de privilégios,
ficou terminantemente abalada.

O trabalho fora de casa abriu as mulheres as portas para 0 mundo, ampliando-lhes
as redes sociais e a solidariedade entre si, como diz o autor’, preparando o solo para receber
“as sementes das ideias feministas que germinavam simultaneamente nos campos dos
movimentos culturais ¢ sociais”.

O movimento feminista em extremas variedades e profunda riqueza de ideias vai
se expandindo a partir dos Estados Unidos, no final dos anos 60 e depois na Europa, no inicio
da década de 70, difundindo-se pelo mundo inteiro nas duas décadas seguintes. De muitos
movimentos sociais emergiram correntes que passaram a se organizar separadamente em
reacao a discriminacao sexual e a dominacdo masculina. O feminismo liberal concentrou seus
esforcos na obtencdo de direitos iguais para as mulheres; o feminismo radical participava da
luta pela igualdade dos direitos, mas concentrava-se principalmente no trabalho de
conscientizacao, organizando grupos para essa finalidade; o feminismo socialista encabecava
0Ss movimentos anticapitalistas, empenhando-se no debate enriquecedor sobre a teoria
marxista; o feminismo lesbiano, componente que mais cresceu e 0 mais militante, luta contra
a opressdo das mulheres a instituicdo da heterossexualidade; o feminismo essencialista
proclama suas diferencas essenciais em relacdo a o homem e a superioridade moral e cultural
da feminilidade do modo de vida; enfim, entre meados de 70 e 90 outras diferencas foram se
tornando mais relevantes para o0 movimento feminista, a medida que este se desenvolvia e se
diversificava.

A forca e a vitalidade do movimento feminista estdo exatamente nessa sua
diversidade e no seu poder de adaptacdo as culturas e as idades, transformando assim o
relacionamento historicamente predominante entre espaco e tempo. A defesa dos direitos da
mulher é o ponto crucial do feminismo, e nesse sentido representa uma extensdo do
movimento pelos direitos humanos.

Atrelados, movimentos outros, especialmente os que tratam do direito humano de
escolha “a quem e como amar”, trouxeram um novo panorama da identidade sexual e da
personalidade para a familia. A crise do patriarcalismo, induzida pela interacdo entre o
capitalismo e tais movimentos, passou a ser inevitavel e cada vez mais contundente, levando a

crer que as tendéncias econdmicas, sociais e tecnoldgicas encontram-se presentes no mundo

7 Idem, A era da informacdo: economia, sociedade e cultura. p.37.
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inteiro, obrigando as sociedades a reconstruirem suas instituicdes patriarcais de acordo com as
condicGes especificas de sua prépria cultura e historia.

O que estd em jogo, diz o autor, ndo é o desaparecimento da familia, mas sua
profunda diversificacdo e mudanca de sistema de poder. Casamentos tradicionais continuam e
continuardo a ocorrer, embora os indices de separagdo e divarcios representem altos indices.
O ndmero de lares "ndo tradicionais" dobrou j& entre as décadas entre 60 e 95, seguindo-se ai
um verdadeiro leque de novos arranjos familiares que marcam a reconstrugédo revolucionaria
da sexualidade.

O autor aponta os filhos como as principais vitimas dessa transicao cultural, que
passam a ser cada vez mais negligenciados nas atuais condicdes da crise familiar, seja pela
precariedade das condi¢cGes materiais das mulheres que ficam com seus filhos, seja por que
elas em busca da sobrevivéncia pessoal, comecam a negligencia-los da mesma forma que os
homens.

Porém, a solug@o ndo estaria na “volta impossivel” da familia patriarcal obsoleta e
opressiva. A reconstrucdo da familia, em condicdes de igualdade e a responsabilidade das
instituicbes publicas, assegurando-lhes apoio material e psicologico, sdo as medidas
fundamentais para alterar a instabilidade que conduz a destruicao.

No século XX as mulheres comecaram uma luta organizada em defesa de seus
direitos. A luta das mulheres contra as formas de opressdo a que eram submetidas foi
denominada de feminismo e a organizacdo das mulheres em prol de melhorias na infra-
estrutura social foi conhecida como movimento de mulheres. A luta feminina também tem
divisdes dentro dela. Os valores morais impostos as mulheres durante muito tempo
dificultaram a luta pelo direito de igualdade. As mulheres que assumiram 0 movimento
feminista foram vistas como “mal amadas” e discriminadas pelos homens e também pelas
mulheres que aceitavam o seu papel de submissas na sociedade patriarcal. A luta feminina é
uma busca de construir novos valores sociais, nova moral e nova cultura. E uma luta pela
democracia, que deve nascer da igualdade entre homens e mulheres e evoluir para a igualdade
entre todos, suprimindo todas as desigualdades.

Apo0s a década de 1940 cresceu a incorporacao da forga de trabalho feminina no
mercado de trabalho, havendo uma diversificacdo do tipo de ocupagfes assumidas pelas
mulheres. Porém, no Brasil, foi na década de 1970 que a mulher passou a ingressar de forma
mais acentuada no mercado de trabalho. A mulher ainda ocupa as atividades relacionadas aos
servigos de cuidar (nos hospitais, a maioria das mulheres sdo enfermeiras e atendentes, sao

professoras, educadoras em creches), servicos domésticos (ser doméstica), comerciarias e uma
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pequena parcela na industria e na agricultura. No final dos anos 1970 surgem movimentos
sindicais e movimentos feministas no Brasil. A desigualdade de classe juntou os dois sexos na
luta por melhores condicGes de vida. O movimento sindical comegou a assumir a luta pelos
direitos da mulher. Na década de 1980, quando nasceu a CUT, a bandeira das mulheres
ganhou mais visibilidade dentro do movimento sindical. Surgiu na década de 1980 a
Comissdo Nacional da Mulher Trabalhadora, na CUT.

A luta pela democratizacdo das relacGes de género persistiu e com a Constituicéo
Federal de 1988 a mulher conquistou a igualdade juridica. O homem deixou de ser o chefe da

familia e a mulher passou a ser considerada um ser tdo capaz quanto o homem.

3 DIREITOS HUMANOS A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988

Quando falamos em direitos humanos, partimos do pressuposto que estes s@o
desejaveis, mas que para alcanga-los necessitam ser perseguidos, e de que apesar de serem
desejaveis ainda ndo foram totalmente aceitos por todos.

Acreditavam o0s jusnaturalista que para um direito ser aceito, se fazia necessario
convencer um grande nimero de pessoas de que este era legitimo. Os argumentos utilizados
para 0 convencimento dos outros deveria ser absoluto a ponto de ndo ser contestado por
ninguém. Os jusnaturalistas supunham ter colocado certos direitos acima de qualquer
refutacdo, derivando-os diretamente da natureza do homem. Acontece gque a natureza humana
revelou-se muito fragil diante dos direitos irrefutaveis, pois os direitos do homem constituem
uma classe variavel, eles se modificam com as mudancas das condic¢des histdricas, ou seja,
dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a
realizacdo dos mesmos, das transformacdes técnicas, etc.

Para Celso Lafer: 8

“Direitos Humanos provém de uma elaboragdo no campo dos valores, derivada da
percepcdo de um comum universal nas formas de conceber a vida em sociedade que
ultrapassa as concepcdes tradicionais de interesses de soberania, pois diz respeito a

questdo da legitimidade.”

Quando se cria um direito pode-se estar abolindo um outro ja existente, por isso a

impossibilidade de existirem direitos irrefutaveis. Acreditou-se nisso durante algum tempo,

8 Celso LAFER, A reconstrucio dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt, p.50.
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mas a realidade é que esta teoria nunca foi valida, porque os direitos estdo sempre se
modificando, assim como os homens, as sociedades, 0s costumes, etc.

Transposta a discussdo de direitos naturais ou direitos naturalmente criados e
modificados, passamos a discussao da protecao dos direitos existentes.

Como afirma Flavia Piovesan,® a Carta de 1988 institucionaliza a instauragdo de
um regime politico democratico no Brasil, introduzindo indiscutivelmente avanco na
consolidacdo legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protecdo de setores
vulnerdveis da sociedade brasileira. A partir dela, os direitos humanos ganham relevo
extraordinario, considerando-se a Carta de 1988 como o documento mais abrangente sobre 0s
direitos humanos, jamais adotado no Brasil.

Tamanha a vontade constitucional de priorizar os direitos e as garantias
fundamentais que a Constituicdo, em seu artigo 60, paragrafo 4°, os declara clausulas pétreas,
compondo, assim, o seu ndcleo intocavel.

Ainda segundo Flavia Piovesan,'® no intuito de reforcar imperatividade das
normas que traduzem direitos e garantias fundamentais, as Constituicdo de 1988 institui o
principio da aplicabilidade imediata dessas normas, nos termos do artigo 5°, paragrafo 1°.

A intencdo que o ditou é compreensivel e louvavel: evitar que essas normas virem
letra morta por falta de regulamentacdo. Mas o constituinte ndo se apercebeu que as normas
tém aplicabilidade imediata quando sdo completas na sua hipo6tese e no seu dispositivo. Ou
seja, quando a condicdo de seu mandamento ndo possui lacuna, e quando esse mandamento é
claro e determinado. Do contrario ela € ndo executavel pela natureza das coisas.

O artigo 5° da Constituicdo enuncia que os direitos e garantias nela expressos néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte. Isto gera um problema
tedrico, pois quando se ratifica um tratado internacional, este passa a apresentar-se
hierarquicamente como lei ordinaria. Dai, decorreria que os direitos fundamentais poderiam
mostrar-se sob dois niveis distintos: ora como normas constitucionais, ora como normas
ordinarias.

Pode-se dizer que a Constituicdo atual, no capitulo dos direitos e garantias
individuais avangou bastante, incorporando diversos anseios da sociedades.

O artigo 5°, inciso IX diz que é livre a expresséo da atividade intelectual, artistica,

cientifica e de comunicagéo, independente de censura ou licenca. A censura, principalmente as

9 Flavia PIOVESAN. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 55.
10 Idem, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 76.
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manifestagdes artisticas ou culturais, se constitui numa volta a Idade Média.

Ja o inciso XIII aponta o racismo como crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo nos termos da lei. Isso foi uma verdadeira vitdria na tentativa de
amenizar a triste realidade social brasileira, repleta de casos discriminatdrios.

Ainda no artigo 5°, o inciso X refere-se a protecdo a vida privada, & intimidade, a
honra e & imagem das pessoas. Trata-se de uma conquista e de uma inovacdo. Na vida
moderna, com 0 aumento da atividade dos meios de comunicacdo, é fundamental que a
intimidade dos individuos seja amparada por lei.

O iinciso Il do artigo 5° prioriza que ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante. A tortura ndo é s6 um crime contra o direito a vida, mas
sim, uma crueldade que atinge todas suas dimensdes, e a humanidade como um todo.

Outra inovacdo relevante na atual Constituicdo é tratada no artigo 5° inciso
XXIII, que dispde que a propriedade atenderd a sua funcéo social. Este dispositivo teve
grande importéncia, ao permitir que maior quantidade de pessoas tenha acesso a terra, ja que
nimero maior de imoveis estara sujeito a desapropriacdo para fins de reforma agraria.

Além disso, em seu artigo 225, a Carta de 1988 enuncia que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracfes. Assim, é a primeira, dentre as Constituicdes
brasileiras, que insere em seu texto um direito conhecido como de 32 geragdo, ou seja, direito
de solidariedade.

Vé-se, nesta sucinta analise, que a filosofia dos Direitos Humanos esta bastante

presente na Constituicdo adotada por nosso pais.

3.1 Direitos humanos das mulheres

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem é considerada como a primeira
fundamentacéo teorica dos direitos humanos como um todo, inclusive no que concerne aos
direitos humanos da mulher. Desse modo, ela foi um marco para o desenvolvimento e
elaboracdo de outras declaragdes e documentos especificos que procuraram defender a figura

da mulher em respeito a sua dignidade enquanto pessoa humana.
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De acordo com BOBBIOM:

A Declaracdo Universal contém em germe a sintese de um movimento dialético, que
comeca pela universalizacdo abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade ndo mais
abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos universais.

H& documentos que protegem os direitos humanos das mulheres, dentre os quais
se destacam: a Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, aprovada pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), por meio da resolugéo
34/180, em 18 de dezembro de 1979, e a Convencdo para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, aprovada em 06 de junho de 1994, na Assembleia Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), ocorrida em Belém do Para, conhecida por
Convencao de Belém do Para.

Com o desenvolvimento da campanha mundial das mulheres - “Sem as mulheres
os direitos ndo sdo humanos” - todos os documentos das convencgdes e as reivindicacdes
contidas neles tiveram maior visibilidade. Esta campanha introduziu novos conceitos e
maneiras de tratar o tema e cujo o ponto culminante foi a realizagdo da Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, em 1993, em Viena. Foi elaborado nesse evento uma Declaracdo que
reconheceu como direitos humanos os direitos das mulheres.

Em meados de 1990, os movimentos de direitos humanos eram tratados quase
exclusivamente como “defensores de bandidos” e qualquer acdo em torno do tema era vista,
geralmente, com desconfianca. No Brasil foi herdado o discurso da ditadura militar,
totalmente contrério aos direitos humanos.

Com relacdo ao feminismo e suas questfes, 0s movimentos de direitos humanos
compreendiam pouco ou quase nada e ndo assumiam essa bandeira. Havia grande preconceito
contra as mulheres e seus temas especificos, referentes ao aborto e a sexualidade, entre outros.
N&do se concebia que as mulheres violentadas por seus companheiros, espancadas e até
assassinadas sob alegacdo de defesa da honra, em nome do amor e da paix&o, tivessem seus
direitos humanos violados. Entendia-se que eram questfes privadas e ndo mereciam um
tratamento politico e digno.

A cultura da exclusdo dos direitos e da cidadania das mulheres esta de tal forma
arraigada na mentalidade institucional que ndo causa nenhuma comocdao social ou politica o
fato de as mulheres terem salarios mais baixos que os dos homens, mesmo exercendo fungdes

iguais, ou de estarem no mercado de trabalho desempenhando atividades profissionais

11 Norberto BOBBIO, A era dos direitos, p.34.
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consideradas “femininas”. Nao ha grandes manifestacdes de protestos em favor das mulheres
que morrem de causas evitaveis, como abortos clandestinos ou devido a falta de assisténcia no
parto e no pré-natal. Considera-se natural que as mulheres sejam o alvo preferido das agdes
masculinas de assédio sexual, estupro, assassinatos e de outros tipos de violéncia de género.
Tem-se natural a invisibilidade absurda das mulheres indigenas, presidiarias, profissionais do
sexo, bem como negras.

Segundo Maria Amélia de Almeida Teles!?, os direitos humanos das mulheres
constitui um tema novo, e muita gente argumenta que isso ndo passaria de privilégios para as
mulheres. Afinal, fala-se de direitos humanos, mas ndo de deveres humanos. De acordo ainda
com Maria Amélia, dizem que as mulheres deveriam aprender que tém obrigacdes e deveres.
Mas ndo se compreende que, para se ter direitos e exercé-los, é fundamental ser responsavel e
cumprir os deveres. Se nao for assim, estamos de fato falando de privilégios. Portanto, a cada
direito corresponde um dever, ou mais.

N&o se pode negar a validade da discussdo e a implementagéo de direitos sob a
alegacdo de que estes se opdem aos deveres. SO é possivel realizar os direitos humanos se sao
cumpridos os deveres, se eles forem respeitados, responsabilidade que se impde tanto a
sociedade civil como ao Estado. Tratar de politicas de direitos humanos é enveredar pelo
campo dos setores sociais vulneraveis, como mulheres, as criancas e adolescentes, etc. E falar
dos segmentos excluidos, mas que buscam uma forma de garantir a obtencao dos seus direitos
humanos, que ja estdo oficialmente reconhecidos. E uma questo de justica.

E reconhecido pela ONU que:

“Promover a igualdade entre homens e mulheres ajuda no crescimento
estavel e no desenvolvimento de sistemas econdmicos, com beneficios sociais
mensuraveis através de indicadores econémicos. Buscar e consolidar melhores
condi¢Bes de vida para as mulheres do mundo, além de uma questdo de direitos
humanos, deve ser encarado como uma prioridade para o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa.”

(Relatorio de Direitos Humanos, ONU, 2000).

3.2 O direito da mulher sob a perspectiva de género

Segundo Wilson Lavorenti,*® a figura estilistica de sinédoque, que agracia o

vocabulo homem como a possibilidade de referir-se a humanidade ou especificamente ao

12 Maria Amélia de Almeida TELES, O que sdo direitos humanos das mulheres, p.11.
13 Wilson LAVORENTI, Violéncia e discriminacdo contra a mulher, p.27.
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género masculino € um indicativo forte e seguro de que as mulheres ficaram a sombra da
historia.

Nessa esteira, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, ao proclamar
que todos os homens sdo iguais, levou Abigail Adams a escrever a seu marido, John Quincy
Adams, um dos lideres da guerra de independéncia, uma carta que externava sua preocupacgao
coma dispensa de tratamento legal igualitario as mulheres. E este deixou claro que a mulher
estava excluida da ideia de igualdade.

O movimento feminista que nasceu nos Estados Unidos, na segunda metade da
década de 60, se alastrou celeremente por todos os paises industrialmente avancados. O
feminismo moderno teve seu inicio marcado pela Revolucdo Francesa. Ja no século XX, o
feminismo se desenvolveu objetivando a igualdade juridica. E foi o feminismo que colaborou
para o desenvolvimento do conceito de género.

A ideia de que a mulher, ndo obstante as questdes de raga e condicdo social, €
subjugada pelo fato de ser “mulher” deu ao feminismo espago proprio. A imposi¢do da
subordinacdo feminina é estudada levando em conta as diferencas historicas e sociais, mais €
pensada como universal, dado que parece ocorrer em todos os periodos e locais. O ponto de
améalgama é maior que as diferencas que as separam, e, assim, constrdi-se um sujeito politico
coletivo — as mulheres.

O conceito género foi criado em 1968 por Robert Stolle. No entanto, a primeira
manifestacdo do conceito de género foi proferida por Simone de Beauvoir, em sua obra O
Segundo Sexo, na frase “Ninguém nasce mulher, mas se torna mulher”.

A concepcdo de género em sua extensdo ndo explicita necessariamente o polo da
dominacdo-exploracéo, podendo compreender também relacGes igualitarias, dai por que, por
vezes, da-se preferéncia ao termo patriarcado, que se apresenta mais claro na hierarquia
masculina. O patriarcado se apresenta, assim, como caso especifico das relacdes de género.

Género €, portanto, em linhas gerais, a construcao sociocultural do feminino e do
masculino, com a atribuicdo de inUmeros papeis diferenciados, como no campo da producao,
da reproducéo e da politica, repercutindo na esfera da vida publica e privada de ambos 0s
SeXos.

A dissimetria entre homens e mulheres e sua respectiva opressao, nos termos
aventados, é que reproduz um papel de inferioridade e de exclusdo para as mulheres. Aos
homens cabem a virilidade e o universo publico, enquanto as mulheres restam a fragilidade e
o mundo privado. Os esteredtipos sociais encontram ressonancia, nas institui¢des oficiais e no

arcabouco juridico que Ihes da sustentacao.
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Em que pese, atualmente, ao fato de estarmos sob o manto da igualdade formal e
haja relativa paridade de oportunidades de acesso social, ndo se pode deixar de constatar que
elas enfraquecem quanto mais se aproximam de oposic¢des elevadas ou quando se observa que
as mulheres ocupam o mesmo espaco de trabalho e recebem contraprestacdo menor ou ainda
ndo desfrutam do mesmo prestigio.

A familia continua a ser local de reproducéo do patriarcado, bastando constatar
que a mulher mantém o protagonismo dos trabalhos domésticos mesmo quando inserida no
mercado de trabalho e ainda que, aparentemente rompendo a ideologia dominante, seja
provedora da familia.

O conceito de género tem sido muito discutido pelas te6ricas feministas, que
visam a incorpora-lo ao conhecimento contemporaneo, dado que a producao do saber vigente
foi elaborada pelo viés da dominacdo masculina.

Almeja-se que as desigualdades sejam extintas, dado que sd@o significantes na
relacdo de poder, além de ferir o principio da ndo-discriminacdo e da universalidade dos
direitos humanos, com a consequente ofensa a dignidade das mulheres.

A perspectiva de género foi incorporada em 1994, a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Na mesma linha, temos a
Declaracdo e Plataforma de Acdo de Beijing, além da Declaracdo Politica e do Documento
Final Beijing +5, que adotam a perspectiva de género em suas manifestagdes e nas formas

pragmaticas de politicas em todas as esferas.

3.3 Protecao dos direitos humanos da mulher

A missdo do direito penal é proteger por meio de seu controle formalizado, os
interesses humanos essenciais que ndo podem ser defendidos de outro modo. Entende-se
Direito penal como mal menor que somente é admissivel na medida em que resulte de todo
necessario.

A nocgdo de bem juridico deve cumprir uma funcdo de limite ao arbitrio do
legislador e representar uma garantia ao individuo. Embora o Direito penal deva proteger um
bem juridico, isso ndo autoriza a dizer que todo bem juridico deva ser protegido pelo Direito
penal, nem que toda forma de ataque legitime a pretensdo punitiva, dado que tais
entendimentos afetam os principios aludidos. Dentro desses marcos, o bem juridico-penal, em
seu sentido material, opera como limite e fundamento para a interferéncia punitiva.

Embora a proposicdo de que a infracdo penal deva lesar ou ameacar de leséo bens
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juridicos fundamentais tenha a concordancia majoritaria da doutrina, do outro lado impera
divergéncia no concernente ao conceito de bem juridico.

Para Juarez Tavares,'* é quase impossivel conceituarmos exaustivamente o
conceito de bem juridico, mas podemos tracar quatro vertentes conceituais: positivista,
neokantiana, ontoldgica e funcionalista.

Esclarece o autor que, em relacdo a visdo positivista — corrente juridica da qual
um dos representantes foi Binding — somente a lei declara os objetos juridicos, e 0 bem
juridico se reduz a um elemento da propria norma; ja para o positivismo sociolédgico, do qual
\on Liszt é defensor, a vida é que produz o interesse que a protecdo juridica converte em bem
juridico. Por sua vez, com a visao neokantiana ocorre a substituicdo da no¢do material de bem
pela de um hipotético valor cultural que nasce e vive nos imperativos da norma, o que faz
com que derive o bem juridico da prépria elaboracdo normativa, refletindo o complexo
cultural. J& para a concepgao ontologica de Welzel, “o bem juridico conserva seu sentido de
objeto de protecdo da norma tal como neokantianismo, mas se vé substituido, em grau de
preferéncia, pelos chamados valores ético-sociais”. Por ultimo, para a visdo funcionalista a
estabilidade da norma penal conduz a manutencdo do sistema, havendo diversos modelos
funcionais.

Objetivando evitar que o conceito de bem juridico ndo acabe a servigo do poder
autoritario, busca-se, atualmente, um retorno as origens, vale dizer, a seu conceito material,
visando conferir um sentido limitador ao poder de punir e vocacionado a prote¢do dos bens
essenciais.

A essencialidade do bem e a determinacdo do que seja digno de tutela penal
acabam por representar uma decisao politica do Estado, que por sua vez, esta condicionado a
sua propria configuracdo, delineada pela Constituicdo Federal.

Ha entendimento segundo o qual o principio da interven¢do minima esta previsto
de forma implicita em nossa Constitui¢do Federal.

Postas essas consideracdes, o enfrentamento da situacdo especifica da
discriminagdo e da violéncia contra a mulher, pressupde afrontar a um sé tempo a questéo
feminina e o Direito penal, sob o enfoque do género.

As preocupagdes centrais do discurso minimalista, com possibilidade de aplicagéo
ampla, geral e abstrata a qualquer tipo de ilicito, no sentido do perigo da ampliacdo do campo

de acdo do Direito penal, e o receio de ndo obter resultados satisfatorios ou, ainda, da

14 Juarez TAVARES, Teoria do injusto penal, pg. 181-197.
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fomentacdo de uma legislagdo emergencial ou de uma lei com respostas simbolicas ou
pretensdes promocionais, ndo podem ser adequadamente avaliados sem a integracdo com a
perspectiva de género e suas respectivas representacdes dos papéis masculinos e femininos,
centrados em uma estrutura androcéntrica.

N&o h& como desconsiderar que as relagGes sociais patriarcais fundamentam
relagcbes de poder, que, por sua vez, sdo exercidas por complexos mecanismos de controle
social que visam a mantenca da subordinacdo do género feminino, e € imposto também pela
discriminacdo e, em ultima instancia, pelo efetivo emprego de forca fisica ou violéncia
psiquica.

A violéncia contra a mulher, sob o enfoque do género, € reconhecida
internacionalmente como violacdo dos direitos humanos, e a ndo percepcao dessa magnitude
conduz a uma fissura na compreenséo da universalidade dos direitos humanos.

O androcentrismo penal moldou um discurso punitivo sob o enfoque da
experiéncia masculina e ditou politicas criminais que consolidaram, passo a passo, a
superioridade do género masculino, ndo sendo de causar estranheza, por consequéncia, que a
violéncia contra a mulher ndo tenha sido percebida como algo grave, que reclame protecdo a
vitima e sancdo ao agressor — preferiu-se 0 ndo reconhecimento da violéncia e da
discriminacdo como fatores crimindgenos suscetiveis de gerar comportamentos delitivos que
vulneram a mulher em sua condi¢do humana.

N&o se desconsidera, que a mulher também possa agredir. Contudo, em geral as
mulheres € que sdo dominadas e violentadas, e esse fendmeno é absolutamente transversal na
sociedade, marcando presenca em todas as classes sociais.

Reafirma-se, assim, a necessidade de reavaliar o direito penal sob os influxos
decorrentes do direito internacional dos direitos humanos e dos impactos derivados das
Convenc0es Internacionais sobre Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario, os quais
receberam recepcéo pela nossa Constituicao.

A dogmatica e a politica criminal, antes da lei 11.340/2006, foram pensadas por
homens que analisam um Direito penal patriarcal, como regra aplicavel aos homens, que
sempre reforgou as crencgas culturais falicas, sofrem assim uma cisdo em seu pensamento
hermético para abarcar os questionamentos feministas, sob o enfoque do género, em busca da
efetiva dignidade da pessoa.

Todavia, a intervencdo do Direito penal sem esse enfoque pode propiciar a
construcdo de uma representacdo constante da mulher como vitima e reforgar a discriminacéao

na medida em que ressalta o estereotipo da passividade e fragilidade da mulher: devem-se
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decodificar os signos da violéncia para que ndo se produza uma imagem débil da mulher.

Assim, sob o viés do género, ndo se deve tomar a expressdo “violéncia contra a
mulher” como dicotomia entre agressor e vitima, mas como conflito que se materializa em
razdo da quebra dos papéis sociais construidos ou como pontos de oposigdo a “naturalizagdo”
do poder masculino, que, por vezes e vezes, manifesta-se por meio da violéncia.

Vale enfatizar que o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia ndo pode
ser concebido como elocucdo que reafirma sua natural vulnerabilidade, mas antes deve ser
visto como corroboracdo da universalidade dos direitos humanos. A violacdo desse direito
rompe com a igualdade e é causa de ofensa a humanidade.

Dessa forma, a intervencdo penal, sob perspectiva de género, permite
descaracterizar a dualidade homem/forca e mulher/fragilidade e viabiliza as mulheres
protagonizar discursivamente a transposicdo entre crime e castigo, perquirindo e ponderando,
na dialética da persecucdo, a base cultural que naturaliza a violéncia.

De acordo com Wilson Lavorenti:®

A coragem da mulher no exercicio da sua cidadania ndo ha de ser vista como fator
alimentador discriminatério. Enfrentar o agressor com todas as implicacBes que
decorrem exige valentia consideravel, que o direito deve proteger. Se a mulher ja
reivindicou a prdpria submissdo ao patibulo em busca de sua igualdade, ndo ha por
gue nao acorrer ao Direito penal, sem qualquer macula, como um dos caminhos para
a protecéo de sua dignidade.

4 VIOLENCIA

A violéncia é uma realidade milenar. Ao longo dos milénios, circula amplamente
pela sociedade, abrangendo todas as lIdades: Antiga, a ldade Média, Moderna e
Contemporanea. Em todas elas, houve barbéries de alguma forma e sob varios aspectos e
segmentos.

E como exemplo, citamos o livro da Biblia (Velho Testamento, principalmente)
repleto de lutas e guerras travadas pela busca do poder religioso e da supremacia sobre povos
e nacles. O texto sagrado fala de uma guerra nos céus, entre o Arcanjo Sdo Miguel, o mais
forte e fiel a Deus, e Lucifer, 0 mais belo anjo — cujo nome assinala “aquele que porta a luz” —
, guerra esta que simboliza a vitéria do bem sobre o mal? Também a perda do Paraiso,

implicou na ocorréncia de uma outra violéncia original, desta vez entre Caim e Abel,

15 Wilson LAVORENTI, Violéncia e discriminacdo contra a mulher, p. 260.
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marcando a presenga do primeiro assassinato ¢ da maldi¢do de Deus ao fratricida: “Vai e sé
maldito sobre a terra!”. A tal ponto a violéncia foi um dado a marcar a trajetéria do homem
que um dos quatro cavaleiros do Apocalipse revelados a Sdo Jodo em Patmos como
responsaveis pelos flagelos que deveriam se abater sobre a humanidade foi a guerra,
personificagdo classica da violéncia. Os mitos, bem o sabemos, sdo narrativas que revelam e
explicam, de forma cifrada, as verdades sobre a vida e assim, mesmo estes mitos ancestrais,
atemporais e trans-historicos, falam de coisas identificaveis na existéncia dos homens: a
violéncia jacente nas relacdes humanas a marcar a dificil convivéncia através do tempo.

Como descendéncia de Caim, os homens ndo deixaram de construir, ao longo dos
séculos, imagens e discursos sobre o fenbmeno da violéncia, forma de enfrentamento que se
revela associada a outros tantos conceitos e praticas, como a destruicdo, a morte, 0
aniquilamento da identidade, individual e coletiva, a intolerancia, a dificuldade de conviver
com a diferenca, a construcao da exclusdo social e a préatica de atos cruéis contra populacdes
indefesas. O proprio Jesus Cristo, foi vitima da violéncia humana, assim como todos os que
decidiram lutar pela paz e por um mundo melhor no decorrer da histéria da humanidade. Dos
tempos dos mitos ancestrais aos tempos de hoje, as diferentes facetas do fendmeno sdo bem
conhecidos e presentes a todos, exibindo-se no cotidiano da vida de todos os dias. Ora, se as
representacfes fazem parte deste sistema de dizer o mundo, através de ideias, imagens e
praticas, a realidade, como referente necessario para as construgdes simbolicas de sentido a
gue damos o0 nome de imaginario, ndo cessou de fornecer exemplos, visiveis ou discursivos
desta violéncia, sempre renovada.

Ela ndo se limita a uma sO classe social, no entanto é mais evidenciada nas
camadas populares onde o poder aquisitivo € muito baixo e as condi¢cBes de vida sdo
precarias. As revolucdes armamentistas do mundo capitalista, os holocaustos sofridos pelos
judeus e pelos negros, as duas grandes guerras mundiais, as colonizacGes de exploracao, as
cruzadas etc, sdo bons exemplos de como a violéncia é um marco na historia dos povos.

A cada ano que passa, a violéncia reduz a vida de milhares de pessoas em todo o
mundo e com isso, prejudica a vida de muitas outras. Ela ndo tem nocdo de fronteiras
geogréficas, raca, idade ou renda, atingindo assim, criancas, jovens, mulheres e idosos. A cada
ano é responsavel pela morte de milhares de pessoas em todo 0 mundo. Para cada pessoa que
morre devido a violéncia, muitas outras sdo feridas ou sofrem devido a varios problemas

fisicos, sexuais, reprodutivos e mentais.

Neste primeiro item tem-se como ponto de partida a controvérsia, a complexidade
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da locugdo violéncia. Essa polémica tem dado causa a muitas teorias socioldgicas,
antropoldgicas, psicologicas e juridicas, por isso, a imensa dificuldade de um tratamento
cientifico do tema.

O vocéabulo violéncia é composto pelo prefixo vis, que significa forca em latim.
Lembra idéias de vigor, poténcia e impulso. A etimologia da palavra violéncia, porém, mais
do que uma simples forca, a violéncia pode ser compreendida como o préprio abuso da forca.
Violéncia vem do latim violentia, que significa carater violento ou bravio. E um ato de
brutalidade, abuso, constrangimento, desrespeito, discriminacdo, impedimento, imposicao,
invasdo, ofensa, proibicdo, sevicia, agressao fisica, psiquica, moral ou patrimonial contra
alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela ofensa e intimidacao
pelo medo e terror. Segundo o dicionario Aurélio violéncia seria ato violento, qualidade de
violento ou até mesmo ato de violentar. Do ponto de vista pragmatico pode-se afirmar que a
violéncia consiste em agdes de individuos, grupos, classes, na¢cdes que ocasionam a morte de
outros seres humanos ou que afetam sua integridade moral, fisica, mental ou espiritual. Em
assim sendo, é mais interessante falar de violéncias, pois se trata de uma realidade plural,
diferenciada, cujas especificidades necessitam ser conhecidas.

Vale ressaltar que a violéncia ocorre em Vvarios contextos e areas, como por
exemplo, tanto no &mbito publico quanto no ambito privado. Segundo a OMS — Organizacao
Mundial de Salude — a violéncia pode ser classificada em trés modalidades:

Violéncia interpessoal — este tipo de violéncia pode ser fisica ou psicoldgica,
ocorrer tanto no espago publico como no privado. Sao vitimas criancas, jovens, adultos e
idosos. Neste tipo de violéncia destaca-se a violéncia entre os jovens e a violéncia doméstica;
violéncia contra si mesmo - é aquela em que a prépria pessoa se violenta, causando a si
mesmo lesbes; violéncia coletiva - em suas diversas formas, recebe uma grande atencédo
publica, pois, ha conflitos violentos entre nacdes e grupos, terrorismo de Estado ou de grupos,
estupro como arma de guerra, guerras de gangues, em que ocorre em toda a parte do mundo;
violéncia urbana - é aquela cometida nas cidades, seja em razdo da pratica de crimes
eventuais, seja pelo crime organizado. E um problema que aflige vérios paises mundo afora.

Alguns cientistas sociais acreditam que a violéncia € propria da esséncia humana
(do estado de natureza). Enquanto fendmeno estritamente humano, a violéncia ndo pode ser
percebida fora de um determinado quadro histérico-cultural. Assim como as normas de
conduta variam do ponto de vista cultural e historico a depender do grupo que esta sendo
analisado, atos considerados violentos por determinadas culturas ndo sdo assim percebidos

por outras, como por exemplo, as ablagdes do clitdris das criangas que ocorrem diariamente
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em alguns paises de religido islamica, e sdo consideradas praticas normais pela maioria da
populacdo mulgumana, além de ndo serem criminalizadas, diferentemente da populacdo
ocidental, em que tem - se atos de violéncia e graves violacOes aos direitos humanos. Durante
muito tempo, os castigos fisicos infligidos a criancas e negros foram considerados normais.
Assim, também ocorria a violéncia contra a mulher, que era considerada, até recentemente,
como corriqueira e natural nas relagdes familiares em virtude do poder que o homem detinha
sobre a mulher em face do patrio poder e do casamento.

Pode-se afirmar que a consequéncia imediata disto, € que a violéncia € percebida
de forma heterogénea e multifacetada, a partir da prépria estrutura simbolica vigente na
sociedade. Pode-se verificar também que a percep¢do contemporanea da violéncia foi
ampliada ndo apenas do ponto de vista de sua intensidade, mas igualmente na perspectiva de
sua propria extensdo conceitual. Convém entdo, dizer que as nocdes de violento e violéncia
estdo relacionadas a maldade humana, ou ao uso da forca contra o fraco, o pobre ou o
destituido. Nesse ambito, o pobre, o fraco e o destituido surgem quase como que inocentes
(como por exemplo, a crianca que é espancada ou a mulher que é violentada), sendo uma
questdo de categorizacdo moral do que de pertinente classificacdo econémica ou politica.
Segundo alguns autores pode-se afirmar que a violéncia, assim como a dor, a doenca, a inveja,
tem uma distribuicdo desigual na sociedade. Tem uma distribuicdo apenas associativa com
certas categorias sociais. Elas sorriem para 0s pobres, muito mais do que para 0s ricos. A
violéncia seria resultante de um desequilibrio entre fortes e fracos. Isso envia um traco
essencial do discurso de senso comum sobre a violéncia. A violéncia em suas mais variadas
formas de manifestacdo afeta a salide por que representa um risco maior para a realizagcdo do
processo vital humano: ameaca a vida, produz enfermidade, danos psicol6gicos e pode

provocar a morte.

4.1 Causas da Violéncia no Brasil

Nos altimos anos, a sociedade brasileira entrou no grupo das sociedades mais
violentas do mundo. Hoje, o pais tem altissimos indices de violéncia urbana (violéncias
praticadas nas ruas, como assaltos, sequestros, exterminios, etc.); violéncia doméstica
(praticadas no préprio lar); violéncia familiar e violéncia contra a mulher, que, em geral, é
praticada pelo marido, namorado, ex-companheiro, etc...

A questdo que precisamos descobrir é porque esses indices aumentaram tanto nos

ultimos anos. Onde estaria a raiz do problema? Infelizmente, o governo tem usado
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ferramentas erradas e conceitos errados na hora de entender o0 que é causa e 0 que é
consequéncia. A violéncia que mata e que destrdi estd muito mais para sintoma social do que
doenca social. Alias, sdo varias as doencas sociais que produzem violéncia como um tipo de
sintoma. Portanto, ndo adianta super-armar a seguranca publica, Ihes entregando armas de
guerra para repressao policial se a “doenca” causadora nao for identificada e combatida.

A violéncia ndo é agdo, violéncia é, na verdade, reagdo. O ser humano ndo comete
violéncia sem motivo. E verdade que algumas vezes as violéncias recaem sob pessoas erradas,
(pessoas inocentes que nao cometeram as acdes que estimularam a violéncia). No entanto, as
acOes erradas existiram e alguém as cometeu, caso contrario nao haveria violéncia.

Em todo o Mundo as principais causas da violéncia sdo: o desrespeito, a
prepoténcia, crises de raiva causadas por fracassos e frustracdes, crises mentais (loucura
consequente de anomalias patoldgicas que, em geral, sdo casos raros).

Exceto nos casos de loucura, a violéncia pode ser interpretada como uma tentativa
de corrigir o que o dialogo nédo foi capaz de resolver. A violéncia funciona como um dltimo
recurso que tenta restabelecer o que € justo segundo a ética do agressor. Em geral, a violéncia
ndo tem um carater meramente destrutivo. Na realidade, tem uma motivacdo corretiva que
tenta consertar o que o didlogo ndo foi capaz de solucionar. Portanto, sempre que houver
violéncia é porque, alguma coisa, ja estava anteriormente errada. E essa “coisa errada” a real
causa que precisa ser corrigida para diminuirmos, de fato, os diversos tipos de violéncias.

No Brasil, a principal “agdo errada”, que antecede a violéncia ¢ o desrespeito. O
desrespeito é consequente das injusticas e afrontamentos, sejam sociais, sejam econdmicos,
sejam de relacionamentos conjugais, etc. A irreveréncia e o excesso de liberdades, também
produzem desrespeito. E, o desrespeito, produz desejos de vinganga que se transformam em
violéncias.

Nas grandes metropoles, onde as injusticas e os afrontamentos sdo muito comuns,
o0s desejos de vinganca se materializam sob a forma de roubos e assaltos ou sob a forma de
agressdes e homicidios. Ja a irreveréncia e a libertinagem estimulam o comportamento
indevido, o que também caracteriza desrespeito e produz fortes violéncias.

Observe que quando um cidadao agride o outro, ou mata o outro, normalmente o
faz em funcédo de alguma situacdo que considerou desrespeitosa, mesmo que a questao inicial
tenha sido banal como um simples pisdo no pé ou uma divida de centavos. Em geral, a raiva
gue enlouquece a ponto de gerar a violéncia é consequéncia do nivel de desrespeito envolvido
na respectiva questdo. Portanto, até mesmo um palavrao pode se transformar em desrespeito e

produzir violéncia. Logo, a exploragédo, o calote, a prepoténcia, a traicdo, a infidelidade, a
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mentira etc., sdo atitudes de desrespeito e se ndo forem muito bem explicadas, e justificadas,
certamente que ao seu tempo resultardo em violéncias. E de desrespeito em desrespeito que as
pessoas acumulam tensdes nervosas que, mais tarde, explodem sob a forma de violéncia.
Sabendo-se que o desrespeito € o principal causador de violéncia, podemos entdo
combater a violéncia diminuindo os diferentes tipos de desrespeito: seja o desrespeito
econdmico, o desrespeito social, o desrespeito conjugal, o desrespeito familiar e o desrespeito
entre as pessoas. Em termos pessoais, a melhor maneira de prevenir a violéncia é agir com o
maximo de respeito diante de toda e qualquer situagdo. Em termos governamentais, as
autoridades precisam estimular relacionamentos mais justos, menos vulgares e mais

reverentes na nossa sociedade.

4.2 Violéncia doméstica e Violéncia de género

A violéncia doméstica ou praticada por parceiros intimos como é definida pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), é um fendmeno global e de implicacdes tragicas nao
s6 para a vida das mulheres, mas em toda a sociedade. E um problema mundial de satde
publica, em face do seu impacto na qualidade de vida, nas estatisticas sobre vida e morte, no
desenvolvimento econdmico-social e nos gastos do sistema de saude.

Segundo o Relatério Mundial sobre Violéncia e Satde de 2002, feito pela OMS, a
violéncia praticada por parceiros intimos, também denominada de violéncia doméstica, € uma
violéncia de género que ocorre em todo 0 mundo e atinge mulheres de todas as faixas etarias,
€ grupos sociais, econdémicos, culturais ou religiosos.

A violéncia de género, em uma relagdo intima, refere-se a qualquer
comportamento que cause dano fisico, psicolégico ou sexual aqueles que fazem parte da
relacdo. Neste comportamento estdo inclusos: atos de agressao fisica, tais como estapear,
socar, chutar e surrar; abuso psicoldgico, tais como intimidacdo, constante desvalorizagdo e
humilhacéo; relacbes sexuais forcadas e outras formas de coagdo; varios comportamentos
controladores, tais como isolar a pessoa de sua familia e amigos, monitorar seus movimentos
e restringir seu acesso as informagdes ou a assisténcia.

A violéncia praticada na intimidade ndo é mais um assunto privado, ou pertinente
a familia, ao contrério, é de interesse publico e diz respeito a democracia e a cidadania. Esse
entendimento requer o rompimento de padrfes culturais enraizados no pensamento juridico
que tém negado as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, o pleno exercicio das

garantias e de seus direitos fundamentais.
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O género constitui-se como conceito socioldgico na década de 60, e muito
recentemente, vem sendo empregado no Direito. Como conceito sociolégico, é utilizado como
uma categoria analitica que reconhece as diferencas entre homens e mulheres sdo construidas
socialmente e se fundam em relacdes de poder. Por intermédio das relacdes de género, papéis
sociais diferenciados sdo atribuidos ao feminino e ao masculino com sobrevaloragdo do sexo
masculino. Essa sobrevaloragdo social do masculino hierarquiza as relacGes entre 0s sexos,
criando diferenciacBes culturais que sdo justificadas socialmente, através de varios
mecanismos de integracdo social, tais como o Direito.

Pode-se dizer que esse conceito passa a ser incorporado ao mundo do Direito por
meio dos instrumentos internacionais de protecdo dos Direitos Humanos que relacionam a
violéncia contra as mulheres as relac6es fundadas no género.

A definicdo de violéncia contra a mulher contida no artigo 1° da Convencdo de
Belém do Pard, entende violéncia como: “Qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito
publico como no privado”.®

Esta definicdo remete ao contetdo amplo do conceito de violéncia de género, isto
é, a violéncia contra a mulher é uma conduta baseada no género. Essa violéncia inclui a
violéncia fisica, sexual e psicoldgica, que ocorre dentro da familia em qualquer outra relagdo
interpessoal em que o autor conviva ou tenha convivido no domicilio doméstico.

Segundo pesquisa da Unesco sdo altas as taxas de homicidios envolvendo jovens
do sexo masculino nas cidades brasileiras, caracteristica ainda ndo associada ao feminino. Se
a vulnerabilidade é decorrente a violéncia urbana, uma vulnerabilidade especifica das
mulheres esta associada a violéncia praticada por parceiros intimos e, geralmente, no interior
de suas proprias casas. E essa situacdo que torna a natureza da violéncia doméstica distinta de

todos os demais delitos.

16 A Declaracgdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, comparativamente, define a violéncia contra
a mulher como “qualquer ato de violéncia baseado no género que resulte, ou possa resultar, em dano fisico,
sexual ou psicolégico ou em sofrimento para a mulher, inclusive as ameagas de tais atos, coer¢do, ou privagéo
arbitréria da liberdade, podendo ocorrer na esfera plblica ou privada”. A Declaragdo da ONU acresce em seu
conceito exemplos de atos de violéncia, os quais naturalmente também estdo compreendidos na redacdo adotada
pela Convengdo de Belém do Para ao se referir genericamente a “qualquer agdo ou conduta”. Ja a Declaracdo e
Plataforma de Agdo de Beijing afirma que “a expressdo 'violéncia contra a mulher' se refere a todo ato de
violéncia baseado no género que tenha como resultado possivel ou real um dano fisico, sexual ou psicolégico,
incluidas as ameacas, a coer¢do ou a privagdo arbitraria da liberdade, e que tenha ocorrido na vida publica ou
privada”. A Declaragdo esclarece ainda que a violéncia pode ter, entre outras, as seguintes formas: a violéncia
fisica, sexual ou psicoldgica na familia, incluindo-se ai, entre outras, a violacdo praticada pelo marido, a
mutilacdo genital e a violagdo exercida por pessoas distintas do marido; a violéncia fisica, sexual ou psicolégica
praticada na comunidade em geral; a violéncia fisica sexual ou psicoldgica perpetrada ou tolerada pelo Estado,
onde quer que ocorra.
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A violéncia doméstica possui caracteristicas como a hierarquia de género, a
relacdo de conjugalidade ou afetividade entre as partes e habitualidade da violéncia. A
hierarquia de género implica a supremacia de um dos atores na relagdo e tem como
consequéncia a negagdo ou submissdo do outro. As relacbes hierarquizadas de género sao
fundadas socialmente e revelam a assimetria dos pares. Um dos polos da relacdo é
invisibilizado ou inferiorizado, tornando-se o alvo majoritario de uma violéncia que tem sido
justificada social e juridicamente.

Uma outra caracteristica diz respeito a relacdo existente entre o0s atores.
Diferentemente de outros tipos de violéncia, a relacdo estabelecida entre os atores juridicos é
uma relacdo de conjugalidade ou afetividade. Em geral constituida a longo prazo. A
particularidade da relacdo afetiva entre o autor e a vitima tem, historicamente, caracterizado
essa violéncia como privada.

A habitualidade é outra particular caracteristica da violéncia doméstica. Os
inimeros registros de ocorréncia reportados pelas mulheres nas delegacias de policia
demonstram um padrdo sistematico de violéncia, por um lado, e auséncia de uma protecédo
efetiva por outro. A persisténcia da habitualidade de um padréo de relacdo violenta associada
a relacdo afetiva entre as partes faz com que a resposta tradicional do ordenamento juridico
seja obscurecer a existéncia de direitos fundamentais das mulheres, demonstrando uma
incapacidade de entender o carater singular dessa violéncia. Essa era a consequéncia derivada
da Lei n® 9.099/95 ao classificar os delitos de violéncia doméstica como de pouca
ofensividade pela medida da pena. O critério adotado pela Lei desrespeitava a valoracao
normativa do bem juridico tutelado e, se aplicado fosse, indistintamente aos casos de
violéncia conjugal, implicaria a negagdo da tutela juridica aos direitos fundamentais das
mulheres. Esse critério era ainda mais problematico porque a violéncia doméstica, por se
tratar de comportamento reiterado e cotidiano, carrega consigo grau de comprometimento
emocional que impede as mulheres de romperem a situagdo violenta e de evitar outros delitos
simultaneamente cometidos. Caracterizar a violéncia doméstica como de menor potencial
ofensivo implicava ignorar a escalada da violéncia e de seu verdadeiro potencial ofensivo.

A Lei n° 11.340/2006 ao reconhecer o ciclo da violéncia doméstica representado
pelas inimeras tentativas de recomposicdo da relacdo conjugal feita pelas mulheres, a sua
dindmica diferenciada e a potencialidade de causar um dano irreversivel situou a
complexidade do fendmeno. Conhecer essa dindmica € condi¢do necessaria para compreender
gue a violéncia doméstica ndo pode ser entendida com 0s mesmos pressupostos tedricos com

que, até entdo, os operadores juridicos vinham interpretando e julgando esses delitos.
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5AS CONVENCOES

O processo de internacionalizagdo dos direitos da mulher comeca com 0 processo
de internacionalizacdo dos direitos humanos. O reconhecimento de que o individuo é titular
de direitos pelo simples fato de sua humanidade alcanca também as mulheres. No entanto, a
manifestacdo universal de direitos sofreu fortes resisténcias dos adeptos do movimento do
relativismo cultural, no qual a nogdo de direitos esta precisamente relacionada ao sistema
politico, econdmico, cultural, social e moral vigente em determinada sociedade, o que impede
a formacéo de uma moral universal.

As diferencas de padrdes morais e culturais podem ser exemplificadas com a
pratica da clitorectomia e da mutilacdo feminina, utilizadas em muitas sociedades de cultura
ndo-ocidental. Acontece que ndo se pode consentir atos de violéncias, torturas e mutilagfes
em nome da diversidade ou respeito as tradigdes culturais ou religiosas que reinam no
ordenamento secular dessas sociedades.

A posicdo relativista denota o esfor¢o em justificar graves casos de violacdo dos
direitos humanos, que ficariam imunes ao controle da comunidade internacional. Ocorre que,
independentemente do sistema politico, econémico e cultural, é obrigacdo dos Estados
impulsionar e proteger todos os direitos humanitarios e liberdades fundamentais. A
universalidade é melhorada pela diversidade cultural, a qual jamais pode ser recorrida para
justificar o indeferimento ou violacdo dos direitos humanos.

Nesse sentido, tanto as Nagdes Unidas quanto o sistema interamericano de direitos
humanos decidiram adotar Convengbes de Direitos Humanos que explicitassem as
especificidades de diferentes sujeitos de direitos, como criancas, 0s membros de minorias

étnicas e as mulheres.

5.1 Convencdo sobre a eliminacéo de todas as formas de discriminacéo contra a mulher

Foi neste cenario que foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
através da Resolucdo n. 34/180, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a mulher em 18 de dezembro de 1979, sendo adotada no dmbito do
sistema global.

Até 24 de novembro de 2004, essa Convencgdo contava com 179 Estados-partes.

Conquanto esse dado reflita a ampla adesdo dos Estados a esta Convencéo, esta enfrenta a
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contradicdo de ser o instrumento que recebeu o maio nimero de reservas formuladas pelos
Estados, dentre os tratados internacionais de direitos humanos.

Um nuamero significativo de reservas concentrou-se na clausula que diz respeito a
igualdade entre homens e mulheres na familia. Tais reservas foram justificadas baseadas na
ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, havendo paises, como Bangladesh e Egito, que
acusaram o Comité sobre a Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher de praticar
“imperialismo cultural e intolerancia religiosa”, ao infundir a ideia de igualdade entre homens
e mulheres, até mesmo na familia.

Isso fortalece a concepcdo de quanto a implementacdo dos direitos humanos das
mulheres esta condicionada a dicotomia entre 0s espacos publico e privado, que, em muitas
sociedades, limita a mulher ao espaco restritivamente doméstico do lar.

A Convencdo é baseada na dupla obrigacdo de eliminar a discriminacdo e
assegurar a igualdade.

A Convencdo sobre a Mulher define no seu art. 1° a discriminagdo contra a

mulher:
Para fins da presente Convengdo, a expressdo ‘discriminagdo contra a mulher’
significard toda distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualgquer outro campo.

A Convencéo trata de uma ampla gama de temas relacionados ao reconhecimento
da igualdade de direitos entre homens e mulheres nas esferas politica, econdmica, social e
familiar, além de reconhecer direitos relativos a capacidade civil, a nacionalidade, a
seguridade social, a satde, em especial a saude reprodutiva, a habitacdo e as condi¢cbes de
vida adequadas, dentre outros.

Ao ratificar a Convencdo, os Estados-partes avocam 0 compromisso de,
gradualmente, eliminar todas as formas de discriminacdo no que tange ao género, assegurando
a efetiva igualdade entre eles.

A Convencao retrata a Otica de que capacidades e exigéncias que decorrem de
diferencas biologicas entre os géneros devem também ser aceitas e ajustadas, sem suprimir a
titularidade das mulheres a igualdade de direitos e oportunidades.

Para tanto, a Convengdo prevé a possibilidade de adogdo de “agdes afirmativas”,

como importantes medidas a serem adotadas pelos Estados para tornar mais célere o processo

de consecucdo da igualdade. S&o medidas compensatorias que visam remediar as
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desvantagens historicas de um passado discriminatorio. Tais medidas cessardo quando
alcancado o seu objetivo.

Para acompanhar e avaliar a execucdo da Convencéo pelos Estados-membros e 0s
avancgos conquistados na sua aplicacao, as Nacgdes Unidas criaram no texto desta Convencéo,
art. 17, um Comité sobre a Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher. Por esta
Convencdo, os Estados-partes comprometeram-se a submeter ao Secretario Geral das Nagoes
Unidas, um ano apos a entrada em vigor da Convencao, um Relatdrio que evidencie o modo
pelo qual estdo implementando a Convencdo e quais as medidas legislativas, administrativas e
judiciérias, seguidas para tornar efetivo o seu contedo. A cada quatro anos esse Relatorio
devera ser atualizado e, mais uma vez, apresentado para exame do Comité. E a primeira vez
que os Estados tém que prestar contas a organismos internacionais da forma pela qual
defendem os direitos das mulheres, permitindo o acompanhamento e a fiscalizacdo
internacional.

Nesta seara, novos procedimentos devem ser adotados para fortalecer a
implementacdo da igualdade das mulheres, bem como de seus direitos humanos. A Convencéo
sera reforgada por um Protocolo Opcional, uma espécie de legislacdo processual que dinamiza
0 texto da Convencdo, estabelecendo os procedimentos necessarios para a apresentacdo de
dendncias.

Importa observar que a Convengdo ndo enfrenta a tematica da violéncia contra a
mulher de forma explicita, embora essa violéncia constitua grave discriminacéo.

Em 1993, foi adotada a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra a
Mulher, o primeiro documento internacional de direitos humanos focado exclusivamente na
violéncia contra a mulher. Esse documento afirma que a violéncia contra a mulher viola e
degrada os direitos humanos da mulher em seus aspectos fundamentais de liberdade. Tal
preceito rompe com a equivocada dicotomia entre o espaco publico e o privado relativo a
protecdo dos direitos humanitarios, declarando que a ofensa desses direitos ndo se restringe a
esfera publica, mas tambem atinge o dominio privado. A Declaracdo estabelece ainda o dever
dos Estados de condenar e eliminar a violéncia contra a mulher, ndo invocando qualquer
costume, tradicdo ou consideragdo religiosa para afastar suas obrigacGes concernentes a
eliminacdo dessa violéncia.

A protecdo internacional dos direitos humanos das mulheres foi reforgada pela
Declaragéo e Programa de Acao de Viena de 1993 e pela Declaragéo e Plataforma de Acéo de
Pequim de 1995, ao dar énfase que os direitos das mulheres sdo parte inalienavel, integral e

indivisivel dos direitos humanos universais. Nessa otica, ndo ha como imaginar os direitos
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humanos sem a plena observancia dos direitos das mulheres.

Na esfera internacional, a Conferéncia de Viena, em 1993, reafirmou o mérito do
reconhecimento universal do direito a igualdade relativa ao género, rogando pela ratificacéo
universal da Convencéo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres.

Finalmente, em 12 de margo de 1999, a 432 sessdo da Comissdo do Status da
Mulher da ONU concluiu o Protocolo Opcional & Convengdo sobre a Eliminacéo de todas as
formas de Discriminacdo contra a Mulher. O Protocolo estabeleceu dois mecanismos de
monitoramento: a) 0 mecanismo da peti¢do, que permite o encaminhamento de dendncias de
violacdo de direitos enunciados na Convencao a apreciacdo do Comité sobre a Eliminacdo da
Discriminacdo contra a Mulher; e b) um procedimento investigativo, que habilita o0 Comité a
investigar a existéncia de grave e sistematica violacéo aos direitos humanos das mulheres.

Para acionar estes mecanismos de monitoramento, é indispensavel que o Estado
tenha ratificado o Protocolo Opcional. O Protocolo entrou em vigor em 22 de dezembro de
2001.

5.2 Convencgdo interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a

mulher

No dia 09 de junho se 1994 a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA — convencida de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher é condicédo
indispensavel para seu desenvolvimento individual e social como sujeito de direitos, e para
sua plena e igualitaria participacdo em todas as esferas de vidas, adota a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencéo de
Belém do Para.

Marco historico na luta das mulheres por uma vida sem discriminacéo e violéncia,
a Convencao de Belém do Para, aprovada pelo Brasil mediante o Decreto Legislativo n.° 107,
de 1° de setembro de 1995, e ratificada pelo pais em 27 de novembro de 1995, promove um
grande avanco para a compreensao e visibilizacdo da tematica, na medida em que traz, entre

outras disposi¢des, em seu artigo 1°, a defini¢do de violéncia contra as mulheres:

Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-a por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera plblica como na esfera
privada.

Dado que os tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos ratificados
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pelo pais passam a integrar a legislagdo patria, segundo o entendimento de alguns autores,
com o status de norma constitucional, a defini¢cdo de violéncia contra a mulher trazida pela
Convencéo de Belém do Para vem sanar uma questao crucial para o reconhecimento e defesa
das mulheres em situacdo de violéncia no pais, que € a falta de dispositivo especifico na
legislacdo pétria que traga esta definigdo e trate do problema.

Ou seja, a partir da ratificacdo da Convencdo de Belém do Para pelo Estado
brasileiro passamos a contar com dispositivo legal internacional que diz o que é e como se
manifesta esta forma especifica de violéncia que atinge as mulheres pelo simples fato de
serem mulheres e de estarem inseridas em um contexto historico e cultural permissivo para
relagOes desiguais entre mulheres e homens.

No artigo 2°, a Convencdo estabelece o ambito e alcance de sua aplicacdo. Trata,
pois, da violéncia contra as mulheres baseada no género perpetrada tanto no espaco privado,
em decorréncia de relacbes domésticas, familiares e interpessoais especificas entre vitima e
agressor, quanto no espaco publico, por qualquer pessoa ou pelo préprio Estado.

Ao especificar os direitos que protege, a Convencao de Belém do Para destaca o
direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia, que compreende o direito a ser livre de
todas as formas de discriminacdo e o direito de ser valorizada e educada livre de padrbes
estereotipados de comportamento e costumes sociais e culturais baseados em conceitos de
inferioridade ou subordinacao.

Considerando que a violéncia constitui-se em obstaculo aos direitos humanos das
mulheres e que acabar com a violéncia é eliminar a discriminacdo, a Convencdo destaca ainda
uma série de outros direitos: Direito a que se respeite sua vida; direito a que se respeite sua
integridade fisica, mental e moral; direito a liberdade e a seguranca pessoais; direito a ndo ser
submetida a tortura; direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se
proteja sua familia; direito a igual protecdo perante a lei e da lei; direito a recurso simples e
rapido perante tribunal competente que a proteja contra atos que violem seus direitos; direito
de livre associacao;direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias crengas, de
acordo com a lei; direito a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais e a
participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisoes.

No capitulo 111, a Convencao traz os deveres assumidos pelos Estados ao ratifica-
la, devendo ser levada em conta a situacdo da mulher vulneravel a violéncia por sua raca,
origem étnica ou condicdo de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos.
Também serd considerada sujeitada a violéncia a gestante, deficiente, menor, idosa ou em

situacdo socio-econdmica desfavoravel, afetada por situacbes de conflito armado ou de
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privacéo da liberdade.

Entre outros, destaque-se 0s seguintes deveres do Estado: agir com o devido zelo
para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher; incorporar na sua legislacéo
interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas
administrativas adequadas que forem aplicaveis. Tomar todas as medidas adequadas, inclusive
legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas
juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a
mulher. Estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais
processos.

E mais, de adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive programas
destinados a promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre
de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos.

Modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do
processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a
mulher.

Promover a educacdo e treinamento de todo o pessoal judiciario e policial e
demais funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal encarregado da
implementacdo de politicas de prevencao, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher.

Prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia, por
intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servicos de
orientacdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custdia dos menores afetados.

No artigo 12, a Convengdo estabelece a possibilidade, por parte de qualquer
pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade n&o-governamental juridicamente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo, de apresentar petigdes
referentes a denuncias individuais de violagfes de artigos da Convencdo ante a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, orgéo da OEA.

Para serem aceitas estas peticGes devem tratar de um caso concreto de violéncia
contra as mulheres e devem ser apresentadas no maximo até seis meses apds o esgotamento

dos recursos internos do pais para solucdo do caso. As peticdes sdo condicionadas a este
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esgotamento dos recursos internos para garantir que a(s) vitima(s) tenha(m) utilizado todos 0s
meios em &mbito interno com o fim de que as autoridades e drgdos responsaveis no pais
tomem todas as medidas possiveis para solu¢do do caso, ndo cabendo mais nenhum recurso.

Entretanto, ndo sera necessario 0 esgotamento dos recursos internos se a vitima
n&o tiver acesso a eles, se as leis locais ndo assegurarem o acesso aos procedimentos legais de
protecdo dos direitos, se a vitima foi impedida de obter justica, ou se h4& uma demora
injustificada dos tribunais locais em emitirem uma decisdo para o caso. Foi justamente nesta
ultima situacdo que se enquadrou o caso Maria da Penha peticionado ante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos pelo CEJIL-Brasil (Centro para a Justica e o Direito
Internacional) e o CLADEM-Brasil (Comité Latino-americano do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher).

Por fim, importa ainda destacar que os julgamentos da Comissdo Interamericana
referem-se ao Estado e ndo ao agressor individualmente, ou seja, a Comissao ird se manifestar
sobre o pais signatario que ndo cumpriu com seu dever de Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres. E mais, os julgamentos da Comissdo Interamericana tém
carater moral e ndo judicial. Findo o processo, a Comissdo apresenta suas recomendacdes ao
Estado violador. No caso do ndo cumprimento das recomendacdes a Comissao podera:

Enviar o caso para a Corte Interamericana de Direitos Humanos (s6 a Comisséo e
os Estados partes podem enviar casos a Corte, desde que o Estado denunciado reconheca a
sua competéncia jurisdicional).

Elaborar novo relatério dando novo prazo para o Estado-Parte. Se ainda assim o
Estado-Parte ndo cumpre com as recomendacdes, a Comissdo publicara o relatério final, o
qual serd incluido no seu Relatério Anual para a Assembleia Geral da OEA, procedimento

extremamente vexatorio para o pais.

6 LEI N° 11.340/ 2006

A Lei 11.340, mais conhecida como Lei Maria da Penha, foi aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica em 7 de agosto de 2006,
entrando em vigor no dia 22 de setembro de 2006. O texto de introdugéo traz como objetivo
da Lei a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Codigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d& outras

providéncias.
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A elaboracdo desta Lei parte, em grande medida, de uma perspectiva critica aos
resultados obtidos pela criacdo dos Juizados Especiais Criminais para o equacionamento da
violéncia conjugal. Os problemas normativos e as dificuldades de implantacdo de um novo
modelo para lidar com conflitos de género levaram diversos setores do campo juridico e do
movimento de mulheres a adotar um discurso de confrontagdo e critica aos Juizados,
especialmente direcionado contra a chamada banalizacdo da violéncia, a qual estaria
ocorrendo por via deles, explicitada na pratica corriqueira da aplicacdo de uma medida
alternativa correspondente ao pagamento de uma cesta basica pelo acusado, ao invés de
investir na mediacdo e na aplicacdo de medida mais adequada para a erradicagdo do problema
Sem 0 recurso a punicao.

Desde o comeco dos debates para a criacdo da Lei 11.340/2006, a ideia principal
foi caracterizar a violéncia doméstica e familiar como violacdo dos direitos humanos das
mulheres e elaborar uma Lei que garantisse protecdo e procedimentos policiais e judiciais
humanizados para as vitimas. Sob essa 6tica, muito mais que punir, a Lei Maria da Penha traz
aspectos conceituais e educativos, que a qualificam como uma legislacdo avancada e
inovadora, seguindo a linha de um Direito moderno, capaz de abranger a complexidade das
questBes sociais € 0 grave problema da violéncia doméstica e familiar. Além disso, a Lei
busca promover uma real mudancga nos valores sociais, que naturalizam a violéncia que ocorre
nas relacdes domésticas e familiares, em que os padrGes de supremacia masculina e
subordinacdo feminina, durante séculos, foram aceitos por toda a sociedade. Neste cenario é
que a Lei apresenta, de maneira detalhada, os conceitos e as diferentes formas de violéncia
contra a mulher, pretendendo ser um instrumento de mudanca politica, juridica e cultural.

A legislacédo brasileira ndo respondia de forma satisfatoria a realidade, pois ndo
oferecia protecdo as mulheres e nem punia o agressor, de maneira adequada. A violacdo da
integridade fisica e psicologica da mulher nas relacdes afetivas era classificada como lesdo
corporal leve, ameaca e injuria. O Cédigo Penal estabelecia, como circunstancia agravante da
pena, as agressdes praticadas contra pais, filhos, irmdos ou conjuges. No entanto, a Justica
nem sempre considerava este artigo que, por sua vez, ndo continha a complexidade da
violéncia doméstica em seus diversos aspectos e tipos de relagdes interpessoais.

Com a Lei 9.099/1995, que criou a possibilidade de manifestar seus sentimentos,
através do choro, Juizados Especiais Civeis e Criminais, a da suavidade ou da beleza, de
cuidar dos filhos e da casa. A situacdo se agravou mais ainda. Esta lei considera infracdo de
menor potencial ofensivo os crimes com pena de até dois anos. Como a maior parte dos

crimes contra a mulher — lesdo corporal leve, ameaca, injuria, caltnia — tém pena de até dois
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anos, 0s casos passaram a ser encaminhados para os Juizados Especiais Criminais (JECRIMSs)
e julgados da mesma forma que os crimes de transito e brigas entre vizinhos, isto €, sem
considerar a sua complexidade e a lesdo causada a integridade fisica e psicoldgica e a
dignidade das mulheres.

Nos JECRIMs os atos séo informais, as mulheres eram estimuladas a conciliar em
nome da harmonia familiar e o Ministério Publico podia oferecer um acordo para o agressor
para ele ndo ser processado. Além disso, o crime de lesdo corporal leve passou a depender da
representacdo da mulher para que o agressor fosse denunciado pelo Ministério Publico, o que
constrangia as mulheres e contribuia para retirada da “queixa”. Desta forma, mais de 70% dos
processos ficavam arquivados e, quando julgados, os agressores recebiam como “punicao” o
pagamento de cesta basica ou a prestacdo de servicos comunitarios. 1sso acabou contribuindo
para um sentimento de impunidade.

A lei pretende atender recomendacdes internacionais, objetivando resposta global
e articulada contra violéncia doméstica e familiar que se exerce sobre a mulher. Sob a
perspectiva de género, busca uma solucdo integral e multidisciplinar para o problema,
inclusive com medidas de sensibilizacdo e intervencdo no ambito educativo, bem como na
devida capacitacdo dos operadores do direito e de outras areas, sempre em busca do refor¢o
ao respeito a igualdade e dignidade da mulher.

Nesse sentido, também abarca previsdo e mudancas em normas materiais e
processuais, alcancando a propria fase de execucdo penal. Apoia-se a vitima no
reconhecimento de direitos como a informacdo, a assisténcia juridica, o apoio econémico e
medidas protetivas de urgéncia.

De acordo com Lavorentil’, a necessidade de que o assunto seja tratado sob as
mais diversas Oticas implementou uma série de mecanismos e normas que impactam
sensivelmente 0s campos preventivos, educativos, sociais, assistenciais, de atencdo a mulher,

além de aspectos técnicos-juridicos, que conferem nova roupagem ao tratamento da tematica.
6.1 InovagOes da Lei Maria da Penha
A Lei Maria da Penha traz uma serie de inovagdes em relacdo a ordem anterior,

definida pela Lei 9.099/95. Dentre as inovagoes a Lei 11.340/2006, no Art. 6°, afirma que “a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagdo dos

17 Wilson LAVORENTI, Violéncia e discriminacdo contra a mulher, p. 263
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direitos humanos”. Tipifica e define a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres;
estabelece as formas da violéncia doméstica contra as mulheres como fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral; proibe as penas pecuniarias (pagamento de multas ou cestas
bésicas); garante a notificacdo as mulheres quando do ingresso e saida do agressor a prisao;
altera o codigo de processo penal para possibilitar ao juiz a decretacdo da prisdo preventiva
quando houver riscos a integridade fisica ou psicologica das mulheres; altera a lei de
execucdes penais para permitir 0 juiz que determine o comparecimento obrigatério do
agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo; prevé um capitulo especifico para o
atendimento pela autoridade policial para os casos de violéncia doméstica contra a mulher;
permite a autoridade policial prender o agressor em flagrante sempre que houver qualquer das
formas de violéncia domestica contra a mulher; registra o boletim de ocorréncia e instaura o
inquérito policial (composto pelos depoimentos da vitima, do agressor, das testemunhas e de
provas documentais periciais); remete o inquérito policial ao Ministério Publico; pode
requerer ao juiz, em 48h, que sejam concedidas diversas medidas protetivas de urgéncia para
a mulher em situacdo de violéncia; solicita ao juiz a decretacdo da prisdo preventiva com base
na nova lei que altera o codigo de processo penal. O juiz podera conceder, no prazo de 48h,
medidas protetivas de urgéncia (suspensdo do porte de armas do agressor, afastamento do
agressor do lar, distanciamento da vitima, entre outras), dependendo da situacdo; dentre
outras.

A aplicacdo da Lei Maria da Penha, ndo esta isenta de resisténcias, uma vez que
praticas e representacdes sociais ainda se mostram refratarias a aceitacdo de novas relacdes
sociais igualitarias entre homens e mulheres.

As modalidades de violéncia previstas na Lei n°. 11.340/2006 devem ocorrer
necessariamente no ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer relacdo intima
de afeto. Confrontando com a Convencdo de Belém do Para (art. 2°, a) circunscreve-se a
familia, a unidade doméstica e qualquer outra relacéo interpessoal. Novamente a Lei Maria
da Penha tem espectro de atuacdo mais amplo pela inexigibilidade, no caso de relagdo intima
de afeto, de coabitacéo.

De forma completamente inovadora, o paragrafo unico do art. 5°, corroborando o
disposto no art. 2°, dispbe que as relagcdes pessoais tratadas no artigo em comento independem
de orientacdo sexual. A mulher homossexual também é protegida do ataque perpetrado pela
companheira, nos termos do que discorre a lei especifica sobre a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, com direito as medidas protetivas de urgéncia.

A Lei 11.340/2006 contempla também as formas de violéncia, mas néo estipula
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novas infragdes penais, obrigando, assim, essas formas a encontrar subsungdo em tipos
especificos, com respectivas sanc¢des, contidos no Codigo Penal ou em legislagdo penal
especial. As formas de violéncia devem ser praticadas, com subsuncdo em lei propria, para
efeitos da Lei Maria da Penha, no @mbito da unidade doméstica, da familia ou da relacao
intima de afeto.

Segundo Lavorenti'®, a Lei 11.340/2006 quando pretendeu introduzir alteragGes
no Caddigo Penal ou no rito procedimental, fé-lo expressamente, mas nédo se quedou silente no
aspecto em andlise, deixando entrever, portanto, que ndo estdo afastadas as possibilidades de
incidir em beneficio do agressor as imunidades aludidas. Diz ainda o autor que, o art. 7° ndo
forjou tipos penais, possuindo apenas a funcédo de referente, de condutor, ndo possuindo o
conddo de criar tamanha restricao a liberdade.

A lei ndo criou procedimentos préprios; ante a omissdo, 0 procedimento esta
atrelado as regras do Cddigo de Processo Penal. De maneira igual ocorre com a fixacdo de
competéncia, tendo por regra que juiz competente é o do local onde a infracdo se consumou,
sem desconsiderar que se mantém, entre outras, as regras de fixacdo de competéncia por
prerrogativa de funcdo, bem como que a fase do judicium causae sera de competéncia do
Tribunal do Jdri para os crimes dolosos contra a vida.

N&o ha previsdo na Lei Maria da Penha de nenhuma norma de processo civil —
sendo feita referéncia apenas a possibilidade de aplicacdo das regras do Codigo de Processo
Civil — excecdo feita ao caso de competéncia, por opcdo da ofendida, nos processos civeis
regidos pela Lei n. 11.340/06. O legislador s6 disciplinou questbes de natureza cautelar para
os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, para que ndo ocorra
usurpacdo de competéncia da Vara de Familia.

A novidade fica por conta de haver sido propiciada a criacdo de um ¢érgdo de
Justica comum estadual, com competéncia cumulativa civel e criminal. A discordancia
doutrinaria, por sua vez, reside na pretendida inconstitucionalidade do art. 33, que fixa a
competéncia das Varas Criminais para conhecer e julgar, enquanto ndo criados os juizados
especificos, uma vez que, em tese, compete privativamente aos tribunais dispor sobre a
competéncia e o funcionamento dos Orgdos jurisdicionais e administrativos, ndo sendo

tolerada a ingeréncia de poder nessa seara.

6.2 Necessidade da intervencédo estatal nos casos de violéncia doméstica

18 Idem, Violéncia e discriminagdo contra a mulher, p. 260.
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A Lei 11.340/2006, na sua area de atuacdo, marca sem davida o inicio de um novo
tempo, no qual as mulheres oprimidas por toda ordem de violéncia (fisica, moral, psicologica
e patrimonial), poderdo finalmente ter com quem contar, pois verdo o0 Seu caso, antes tido
como irrelevante pelo direito penal (crime de menor potencial ofensivo), tratado com o devido
respeito e consideracdo pelos operadores juridicos, resgatando-lhes a dignidade.

Até a promulgacdo desta Lei, que acarretou um acalorado debate sobre o tema,
segundo Lindinalva Rodrigues Correa'®, Promotora de Justica da Vara de Combate a
Violéncia Doméstica de Mato Grosso, a violéncia de género sofria uma espécie de
“invisibilidade”, difundida pela ideia nefasta de que a violéncia entre parceiros intimos ou
pessoas da mesma familia, constituia um problema privado. As normas descriminalizadoras
vigentes na concepcao desta promotora ndo punia os autores do crime, nem tratavam as
vitimas e os agressores, ratificando esse sistema discriminatorio.

Ainda de acordo com a promotora Lindinalva®, os efeitos da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, decorrentes de maus tratos, humilhacGes, agressdes fisicas,
sexuais, morais, patrimoniais e psicologicas, é, sem duvida, devastador para a sua auto-
estima. E 0 medo vivenciado cotidianamente causa inseguranca e instabilidade, agravadas
pelo fato de as vitimas nunca saberem a razdo capaz de desencadear nova flria dos
agressores e na vergonha que passam diante de familiares, vizinhos, amigos e conhecidos, que
provocam ansiedade, depressdo e dores cronicas, dentre outras moléstias. Afirma que, por
toda essa situacdo requer-se a intervencdo do Estado, por meio de efetivacdo de politicas
publicas adequadas, com mecanismos de discriminacdo positiva ou de agdes afirmativas,
capazes de reduzir a tragédia da violéncia de género.

Ao estudar a luta das mulheres contra a desigualdade de género que desencadeia a
violéncia doméstica e familiar, se conclui que a promulgacdo da Lei n° 11.340/2006, ainda
que tardia, foi elaborada para atender aos ditames constitucionais vigentes. Trata-se de agéo
afirmativa, que visa enfrentar com agdes adequadas a questdo, auxiliando a tratando a vitima,
0 agressor e seus familiares, tal como punindo o agressor quando se fizer necessario, afim de
gue todos tomem conhecimento de que a violéncia contra a mulher ndo mais é tolerada, que
0s abusos de outrora ndo serdo mais permitidos e que o Estado tem o dever de garantir 0s
direitos de as mulheres viverem em um mundo sem violéncia e opressdo a fim de se buscar a

efetiva diminuicdo da desigualdade e da violéncia em si.

19 Violéncia Doméstica, p.51.
20 Id. p. 51.
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O fato é que, ndo se pode mais admitir qualquer omissdo dos entes publicos, que
devem intervir em defesa das vitimas, implantando de fato, em todos os seus termos, a Lei
Maria da Penha, que impde a necessidade de se criar urgentemente e com toda estrutura
exigida, Juizados ou Varas Especializadas de Defesa da Mulher Contra a Violéncia Doméstica
e Familiar em todas as unidades da Federacdo, a fim de se propiciar & mulher que vive
situacdo de violéncia e seus familiares, toda assisténcia formada pela rede de apoio que é
exigida pela norma.

O § 1° do artigo 3° da Lei Maria da Penha assegura o dever de o poder publico
desenvolver politicas publicas para garantir os direitos humanos das mulheres no ambito de
suas relagdes domésticas e familiares. Traz concepcdo ampla dos direitos humanos para ser
aplicada antes mesmo de ocorrer a violéncia, reconhecendo seus efeitos danosos para toda a
coletividade, garantindo as mulheres o enfrentamento pelo Estado das causas da violéncia,
quando lhes assegura o direito de serem resguardadas de toda forma de violéncia e opressao.

A Lei 11.340/2006 rompe com o discurso intercorrente do direito penal e sua
preocupagdo exclusiva com a “ressocializa¢do” do delinquente, promovendo a valorizacao da
vitima, constituindo uma forma de promocdo de seus direitos humanos, reconhecendo que
necessitam de tratamento especial por parte do poder publico, Unico caminho capaz de
permitir que a mulher vitima deixe a condi¢do de inferioridade, tutelando expressamente sua
assisténcia e tratamento, garantindo politicas publicas de protecdo eficazes, retirando-a da
antiga funcdo penal de servir tdo somente como informante nos processos penais, onde ela era
usada como instrumento de um sistema que nao a protegia, por pessoas que a olhavam, mas
ndo a viam, passando a reconhecer suas mazelas e assumindo que tem sim, tudo a ver com
isso, que a vitima € sim, um problema do poder publico.

O principal motivo pelo qual o Estado ndo pode tratar da mesma maneira um
delito praticado por um estranho, daquele cometido por alguém de sua estreita convivéncia, é
a proximidade da vitima e seu algoz, diante do fato incontestavel de que o delito praticado por
estranhos, raramente voltara a advir, enquanto o perpetrado por pessoa do seu convivio tende
a se repetir, formando o ciclo perverso da violéncia doméstica, que pode acabar em delitos
gravissimos, praticas reiteradas de desamor, dominio e coélera, capaz de suprimir qualquer
capacidade de reacdo da mulher violada.

Para Lindinalva, dizer que a intervencdo criminal ndo ajuda e que eventual
processo atrapalhe a relacdo familiar é uma falécia, pois para ela o antigo discurso que
pregava a “harmonia familiar” a qualquer pre¢o se mostrou ineficaz, j& que, em suma,

embutia a ideia de ser dever exclusivo da mulher se sacrificar, inclusive fisicamente, para
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“salvar” uma relacdo afetiva, na maioria das vezes doentia, que s6 maleficios trazia para seus
membros.

Na maioria dos casos o homem, principalmente ap6s passar alguns dias
segregado, tende a ficar mais calmo, passa a respeitar mais a companheira e os indices de
reincidéncia sdo pequenos, ocorrendo mais nos casos de agressores dependentes quimicos e
alcodlatras.

Portanto, ainda que inegaveis os avancos femininos rumo a igualdade real de
género, € notorio que as mulheres necessitam, e muito, da protecdo especial oferecida hoje
pela Lei Maria da Penha, que merece ser debatida, conhecida e aplicada pelos operadores
juridicos em geral, ressaltando a esperanca de que tal necessidade seja transitdria, para que
num futuro almejado, onde finalmente exista igualdade de fato entre homens e mulheres,
possamos reconhecer sua desnecessidade, 0o que presentemente constitui um sonho muito

distante de nossa realidade

7 APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA NO MUNICIPIO DE MARABA/PA

Atendimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica nos 6rgdos de salde no
municipio de Marabd é realizado como se atendesse um usuério comum, ndo ha um controle
nos 6rgdos de saude municipais e estaduais que atuam na regido para saber se a mulher que
estd sendo atendida € ou ndo vitima de violéncia doméstica. O Unico diferencial que estes
orgdos fazem é realizar palestras em conjunto com outros 6rgaos, uma vez por ano, para
orientar mulheres e possiveis agressores.

Atendimento policial &s vitimas de violéncia doméstica no municipio de Marab4,
¢ um dos mais precarios do Estado. O municipio possui uma Delegacia Especial de
Atendimento a Mulher, que passa mais tempo fechada do que aberta, funciona em horario de
expediente, das 08h as 12h e das 14h as 18h, ou pelo menos deveria funcionar nesses horéarios.
No periodo de 2008 a 2009, a DEAM-Maraba funcionava com uma delegada titular, uma
escriva, e dois investigadores. Nos finais de semana, que séo 0s dias em gue mais ocorrem 0S
casos de violéncia doméstica devido a fatores como o &lcool, as mulheres vitimadas séo
atendidas na 21° Seccional Urbana de Maraba, onde neste periodo trabalhavam em regime de
plantdo de 24h: um(a) delegado(a), um(a) escrivdo(d) e dois investigadores. Sendo que, esta
equipe plantonista ficavam responsaveis por todos os eventos ilegais ocorridos em todo o
municipio. Desta forma, os casos de “Maria da Penha” que procuravam atendimento na

Seccional eram rotulados pelos proprios policiais de “taturagem”, casos que serviam apenas
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para tomar tempo, pois as vitimas, segundo eles, apareceriam no outro dia pedindo para soltar
seus algozes.

No periodo de 01 de janeiro de 2008 a 31 de dezembro de 2009, foram registrados
313 (trezentos e treze) boletins de ocorréncia na Delegacia Especial de Atendimento a Mulher
de Marabd, sendo estes: 106 boletins contra lesdes corporais; 66 boletins contra ameca; 36
boletins contra injaria; 35 boletins contra estupro; 28 boletins contra atentado violento ao
pudor (nesse periodo ainda ndo havia modificacdo contra os crimes sexuais); 10 boletins
contra perturbacdo da tranquilidade; 7 boletins contra tentativa de homicidio e homicidio; 5
boletins contra difamag&o; 5 boletins contra vias de fato; 5 boletins contra leséo corporal leve;
4 boletins contra danos; 2 boletins contra lesdo corporal grave/gravissima e 5 boletins
lavrados contra outros tipos de casos, tais como porte ilegal de arma de fogo, disparo de arma
de fogo, exploracéo sexual e abandono material.?*

O caput do artigo 10 estabelece a obrigatoriedade da instauracdo de inquérito
policial tdo logo a autoridade policial venha a tomar conhecimento da iminéncia ou da prética
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher ou quando houver descumprimento de
medida protetiva de urgéncia ja deferida.

O fato € que, existe um despreparo gritante dos policiais para o atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica. Antes de iniciarem qualquer tipo de procedimento estes
policiais tentam fazer com a vitima desista, e estas em sua maioria desistem porque se sentem
acuadas.

N&o ha cursos de capacitacdo para os policiais, pelo menos ndo no interior, para
que estes atendam as mulheres vitimadas. O tratamento deveria sempre ser diferenciado, pois
a violéncia que elas sofreram e sofrem ndo foi qualquer um tipo de violéncia, ndo envolve s
o sofrimento da carne mas também da alma.

Maria da Penha?® retrata bem isso quando diz que, “As duas violéncias foram
muito graves, a doméstica e a institucional. Em ambas, me senti impotente. Mas néo ver a
quem recorrer € algo que deixa a pessoa muito frustrada, deprimida.”

Diversas providéncias passam a ser obrigatdrias para a autoridade policial no caso
de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, constantes no artigo
11 da presente Lei. Todas sdo importantes e necesséarias, contudo muitas delas esbarram na
caréncia crénica de recursos financeiros e de material humano reinante nas delegacias de

policia. Tais medidas vém enumeradas nos diversos incisos do mandamento em tela, quais

21 Fonte: SISP — Operacional Internet — Prodepa. Producdo de prodecimentos Policia Civil do Para.
22 Maria da Penha Maia FERNANDES. Sobrevivi... posso contar. p. 98.
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sejam: garantia de protecdo policial, quando necesséario, comunicando de imediato ao
Ministério Pablico e ao Poder Judiciario; encaminhar a ofendida ao hospital ou ao posto de
salde e ao Instituto Médico Legal; fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes
para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida; se necessario acompanhar a
ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio
familiar; informar a ofendida os direitos a elas conferidos na Lei n°11.340/2006 e 0s servicos
disponiveis.

Outro novo direito garantido a vitima de violéncia € o de requerer medidas
protetivas de urgéncia diretamente na delegacia. Este pedido, de acordo com o inciso 111, que
vimos acima, deve ser encaminhado pela autoridade policial ao Juiz por meio de documento a
parte do inquérito, no prazo de 48 horas, para agilizar as providéncias a serem tomadas. No
documento, constardo a qualificacdo da vitima e do agressor, nome e idade dos dependentes e
a descricdo resumida de como ocorreu a violéncia.

A vitima ndo é obrigada a escrever a relacdo das medidas protetivas que ela deseja
receber. Pode, simplesmente, informar verbalmente ao policial, que vai passar tudo para o
papel.

Ocorre que essas medidas protetivas em geral ndo sdo cumpridas, por exemplo,
se uma vitima solicitar que o agressor ndo se aproxime dela até determinados metros,
dificilmente esta vitima teré o respaldo das autoridades para que o agressor cumpra tal medida
devido a falta de efetivo.

Enquanto ndo for colocado em pratica tudo o que institui a Lei n°11.340/06, ndo
poderemos falar em eficécia ou ineficacia desta lei, no municipio de Marabd e nem em

municipio algum.

8 CONCLUSAO

Em termos de ordenamento juridico, a Lei Maria da Penha constitui avan¢o. Na
medida em que traca diretrizes importantes para incremento de sistema protetivo integrado e
coordenado de atencéo e valorizacdo da vitima e de prevengdo as praticas violentas no &mbito
das relacbes domésticas e familiares. E avanco também por sobrevalorizar a repressdo penal,
retomando o sistema penal duro como arena privilegiada para enfrentamento da violéncia
domeéstica.

No tocante as disposigbes penais, 0 avango reside na valorizagdo da vitima,

através dos dispositivos que preveem atendimento policial capacitado e/ou especializado —
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com énfase aos artigos 11 e 12 —, informacao sobre atos processuais penais — conforme artigo
21 — e assisténcia judiciaria integral, especializada e humanizada — previsdo contida nos
artigos 27 e 28; e na possibilidade de imposicdo emergencial de restricdes ndo-privativas de
liberdade ao agressor, atraveés das medidas protetivas de urgéncia listadas no artigo 22.

A Lei Maria da Penha pode ser definida como misto de realidade e promessa.
Sendo que, a promessa de protecdo ndo pode ser tomada como realidade, sob pena de gerar
mais desencantamento que estimulo.

O impulso das diretrizes Maria da Penha — implantacdo de politicas publicas e
operacionalizacdo de servi¢os publicos — depende da sensibilidade e compromisso dos
gestores, que s6 acontecem se forem devidamente estimulados, fato que ao meu ver néo
ocorreu no municipio de Maraba. No entanto, é faculdade da sociedade civil organizada e
funcdo institucional do Ministério Pablico intervir, politicamente ou através de outros meios,
tanto na esfera judicial quanto na extrajudicial, para incremento dos direitos das mulheres
vitimadas. Sociedade e Ministério Publico sdo protagonistas da continuidade da proposta
legal. E fundamental, portanto, que seja facilitada a interacio entre ambos.

A informacdo e esclarecimento das organizacdes e associacGes atuantes e da
populacdo em geral sobre o papel e funcdo do Ministério Publico € essencial para que a
demanda especifica da comunidade, municipio, Estado ou regido possa ser identificada e
encampada pela instituicdo, orientando resolutivamente sua intervencao, em nivel judicial ou
extrajudicial. Por outro lado, cabe também ao Ministério Publico ir ao encontro da sociedade,
conhecer seus anseios, identificar suas prioridades. E imprescindivel que a sociedade civil e 0
Ministério Publico busquem estabelecer parcerias e atuar em harmonia.

A sociedade civil, principalmente aos movimentos organizados de enfrentamento
da violéncia doméstica, incumbe desfor¢o politico e popular para o desdobramento da
prevencdo, protecdo e assisténcia que a Lei Maria Penha prevé e promete. Representacdo
legislativa, divulgacdo dos direitos previstos na lei, recrutamento de pessoas, empresas,
organizagdes, gestores e outros agentes politicos sdo algumas ferramentas.

De toda forma, ha que se ter em vista, como finalidade maior, a disseminacdo de
uma nova cultura, pautada na igualdade, no respeito e no consenso. Transformacéo cultural
nas relacbes de género € objetivo sO alcancavel se conjugado com outras mudangas. As
mulheres, historicamente, reconhecem isso, tanto que sempre marcaram presenca em lutas
sociais, trabalhistas, ecologicas. Dar efetividade as disposi¢des preventivas, protetivas e
assistenciais da Lei Maria da Penha € transformar a sociedade num aspecto importante. Mais

importantes sdo as repercussdes dessas conquistas em outros espacos de desigualdades.
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O patriarcado abrangeu vérias formas de dominacdo: género, raca, etnia, classe.
Combater a violéncia doméstica significa empenhar-se em construir um mundo mais justo,
trilha que converge a defesa da Ecologia, a luta por paz no mundo e a0 compromisso de
construir um a nova humanidade, inserida no contexto vital do ecossistema terrestre. N&o se
trata de batalha isolada das mulheres; interessa resgatar o feminino, valorizando o papel
convergente de todos — homens e mulheres —, da raca humana como consciéncia do planeta,
responsavel pela preservacdo da vida em todas as suas manifestacGes. Parece utdpico, mas
viver sO vale a pena se prevalecer em cada ser humano a mais intensa das prerrogativas: o
direito de sonhar.

O fenbmeno da violéncia doméstica e conjugal é complexo e, portanto, dificil de
resolver partindo de uma perspectiva uUnica. O conflito de género que estd por tras da
violéncia domeéstica ndo pode ser tratado pura e simplesmente como matéria criminal. O
retorno do rito ordinario do processo criminal para apuracdo dos casos de violéncia doméstica
ndo leva em consideracdo a relacdo intima existente entre vitima e acusado, ndo considera a
pretensdo da vitima nem mesmo seus sentimentos e necessidades.

A leitura criminalizante apresenta uma série de obstaculos para a compreensdo e
intervencgdo nos conflitos interpessoais, ndo corresponde as expectativas das pessoas atendidas
nem nas Delegacias da Mulher, nos Juizados e tampouco ao servigo efetivamente realizado
pelas policiais naquela instituicio. E possivel pensar, a partir das reflexdes e da pesquisa
realizada, que o mais adequado seria lidar com a questdo da violéncia de género fora do
sistema penal, radicalizando a aplicacdo dos mecanismos de mediacdo, realizada por pessoas
devidamente treinadas e acompanhadas de profissionais do Direito, Psicologia e Assisténcia
Social.

Portanto, evidencia-se a importancia de um espaco de escuta e de outras formas de
lidar com a violéncia de género. A Lei Maria da Penha prop6e como objetivo criar
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar. Ou seja, muito além das
possibilidades juridicas que a Lei apresenta, tornam-se imprescindiveis a¢des voltadas a
atencdo e ao cuidado de vitimas e também de agressores nos casos de violéncia doméstica,
trazendo contribuicdes de diferentes campos do conhecimento na busca da resolugdo dos

conflitos de género.
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10 APENDICE

PROJETO DE PESQUISA:

Violéncia doméstica no municipio de Maraba apds a publicacdo da Lei Maria da Penha, no periodo
de janeiro de 2008 a dezembro de 20009.

OBJETIVOS

Geral

Desenvolver as interseccdes entre as questdes emergentes relativas aos direitos humanos e a
violéncia de género a fim de obter dados relevantes sobre a realidade da mulher vitimada, no
municipio de Maraba/PA, apos a publicagdo da Lei 11.340/2006, no periodo de janeiro de 2008 a
dezembro de 2009. E analisar a atuacdo estatal assumida com a nova lei.

Especificos

1 - Identificar os direitos femininos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 11.340/2006;

2 - Aprofundar a investigacdo do comportamento das vitimas de violéncia doméstica ap6s a prisao
do agressor, perante a Vara de Violéncia Doméstica, no periodo de novembro de 2009 a abril de

2010;

4 - Analisar a existéncia do atendimento multidisciplinar no Municipio de Maraba, no periodo de
janeiro de 2008 a dezembro de 2009

5 - Pesquisar a existéncia de projetos de assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica no
Municipio de Marab4, no periodo de janeiro de 2008 a dezembro de 2009.

SUMARIO PROPOSTO

Introducao

1 — Patriarcalismo
1.1 - Sociedades patriarcais

1.2 — Sociedades matriarcais
1.3 - O fim do patriarcalismo

2 — Direitos Humanos a partir da Constituicdo de 1988
2.1 - Direitos humanos das mulheres

2.2 - O direito da mulher sob a perspectiva de género
2.3 - Protecéo dos direitos humanos da mulher

3 — Violéncia
3.1 - Causas da violéncia no Brasil
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3.2 - Tipos de violéncia

3.3 - Violéncia de género

4 — As Convencoes
4.1 - Convencdo sobre a eliminagéo de todas as formas de discriminagao contra a mulher

4.2 - Convengdo interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher

5 — Lei n® 11.340/ 2006
5.1 - Consideracdes iniciais

5.2 - InovacOes da Lei Maria da Penha

6 — Aplicabilidade da Lei Maria da Penha no Municipio de Maraba
6.1 - Atendimento de mulheres vitimadas nos érgdos de salde (janeiro/2008-
dezembro/2009)

6.2 - Atendimento policial as vitimas de violéncia doméstica (janeiro/2008-dezembro/2009)
6.3 - Cumprimento das medidas protetivas
7 — Eficécia e ineficacia da Lei Maria da Penha no Municipio de Maraba.

Conclusao

JUSTIFICATIVA

A violéncia de género ndo é um fendmeno recente, estando presente em todas as classes
sociais e em todas as sociedades, compondo um conjunto de relagdes sociais que tornam complexa
sua compreensdo. Porém, apesar de tratar-se de uma problematica antiga, a violéncia conjugal foi
pouco Vvisualizada ao longo do tempo, adquirindo maior atencdo na atualidade. Na realidade, este
problema ainda permanece invisivel em muitos espacos sdcio-culturais contemporaneos.

A violéncia doméstica é concebida como todo o tipo de violéncia que inclui membros do
grupo familiar, que convivam no espaco doméstico. Na questdo da violéncia contra a mulher, usam
o termo violéncia conjugal, entendida como violéncia contra a mulher cometida pelo parceiro no
contexto de uma relacdo afetiva e sexual, podendo ocorrer tanto no espago doméstico quanto
urbano.

Devido a importéncia e gravidade da problemética da violéncia contra a mulher no contexto
de uma relacdo conjugal e as discussbes acerca de modos de lidar com este fenbmeno, foi
promulgada, no Brasil, a Lei n°® 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha. Esta legislagéo tem
como objetivo principal propor mecanismos visando o combate a violéncia de género. Assim, torna-
se relevante discutir sobre os elementos que compdem as relacfes de género na préatica da violéncia
conjugal e refletir acerca dos contornos e nuances desta Lei.

A Lei 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha, foi aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo presidente da Republica em 07 de agosto de 2006, entrando em vigor no
dia 22 de setembro de 2006. O texto de introducdo traz como objetivo da Lei a criacdo de
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.

A leitura criminalizante apresenta uma série de obstaculos para a compreenséo e intervencao
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nos conflitos interpessoais, ndo corresponde as expectativas das pessoas atendidas nem nas
Delegacias da Mulher, nos Juizados e tampouco ao servigo efetivamente realizado pelos policiais
naquela instituicdo. E possivel pensar, a partir das reflexdes e da pesquisa realizada, que 0 mais
adequado seria lidar com a questdo da violéncia de género fora do sistema penal.

A complexidade do campo em que se situa o tema esta marcado pela transversalidade dos
fendmenos abordados, bem como pela sua persisténcia. Tem-se colocado em questdo, nos ultimos
anos, a capacidade analitica dos modelos classicos e as politicas de intervencao neles baseadas. Nas
ultimas décadas essa tematica tem sido motivo de inquietacdo em paises tdo diferentes quanto
Estados Unidos, Franca, Canada ou Brasil, e atravessa, em cada um deles, o conjunto dos seus
segmentos sociais.

Desse modo, os movimentos sociais que lutam contra a impunidade nos casos de "violéncia
contra mulheres™ séo, ao mesmo tempo, fendbmeno local e global, e os modelos interpretativos e
propositivos resultam de complexo amalgama desses dois campos. Ha que se considerar ainda que a
expressao violéncia contra a mulher reagrupa toda uma gama de fendmenos, razao pela qual pode
ser considerada como um conjunto heterogéneo de experiéncias sociais. A homogeneizacdo que
resulta dessa expressdo € problema tedrico, mas também tem implicaces na definicdo de politicas
sociais de intervencdo.

Com a criacdo da Lei Maria da Penha, nasce uma nova perspectiva para as vitimas da
violéncia de género. Mas torna-se necessario divulgar e esclarecer a estas vitimas que direitos
passaram a ter com esta nova lei. E necessario também fiscalizar e cobrar do poder publico
investimentos nos 6rgaos que devem dar assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
principalmente nos interiores dos Estados, como no caso da cidade de Maraba, Estado do Para.

Portanto, evidencia-se a importancia de um espaco de escuta e de outras formas de lidar com a
violéncia de género. Ou seja, muito além das possibilidades juridicas que a Lei apresenta tornam-se
imprescindiveis a¢des voltadas a atencédo e ao cuidado de vitimas e também de agressores nos casos
de violéncia doméstica, trazendo contribuicdes de diferentes campos do conhecimento na busca da
resolucdo dos conflitos de género.

METODOLOGIAS E CRONOGRAMA DE TRABALHO

Na perspectiva de operacionalizar os objetivos tracados para a presente pesquisa, adotar-se-a o0
seguinte procedimento metodolégico que se desdobrara da seguinte forma:

12 Fase: Coleta de dados em livros, artigos, revistas especializadas, legislacdo, publicacGes feitas em
congressos e junto a delegacia de atendimento a mulher, Vara de Violéncia Doméstica e Secretarias
de Saude.

2% Fase: Fichamento dos dados coletados e armazenados, de marco a julho de 2010 (cinco meses);
entrega do projeto ao final do primeiro semestre (junho de 2010).

32 Fase: Redacéo e revisdo. Exame dos dados armazenados; elaboragédo da minuta da dissertacao,
discussdo de aspectos diversos com a professora Orientadora; revisdo do material devidamente
redigido incorporando-se dados mais recentes, se relevantes a pesquisa. Estima-se a realizagdo desta
fase em quatro meses até a defesa da dissertacédo: de agosto a novembro de 2010.
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