r———

=]
IV
« s.o t'

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE MARABA
FACULDADE DE DIREITO

TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

llegais ou Inconstitucionais?

FRANCISCO SANDY FONTENELE DE BRITO
TURMA 2006

MARABA - 2010



FRANCISCO SANDY FONTENELE DE BRITO

TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

llegais ou Inconstitucionais?

Trabalho de Conclusdo de Curso,
apresentado a Universidade Federal
do Para, Faculdade de Direito de
Maraba, como exigéncia parcial para a
obtengdo do grau de Bacharel de
Direito, sob a orientacdo da
Professora Francielle Pires Duarte

Sommer

MARABA/PA






BANCA EXAMINADORA

Francielle Pires Duarte Sommer
Professora Orientadora

Antonio Francisco S. Filho
Professor Examinador



Para minha mae Francisca
Brito,minha esposa, Leiliane, que
acompanha meus passos em todos
0s momentos, juntamente com
minha pequenina filha, Hellen, razao
do meu viver.

Enfim, para as pessoas que eu mais

amo em minha vida!



AGRADECIMENTOS

Obrigado Deus, por iluminar meus caminhos nessa jornada e por eu ter obtido

mais essa conquista.

Obrigado minha mae, por sempre esta encorajando seu filho a alcangar vitorias

nas batalhas constantes da vida e que me apoiou muito nessa fase da minha vida.

Obrigado minha amada Leila, que soube compreender os momentos que estive
longe para realizar este trabalho de conclusdo de curso. Que Deus te ilumine

sempre.

Obrigado minha pequenina Hellen, que de alguma forma soube entender a

auséncia do papai, e tornar possivel a realizacdo desse sonho.

Agradeco a querida professora Francielle Pires Duarte Sommer pelo incentivo

e pela orientacao deste trabalho.

Enfim, para meus amigos, colegas, e demais familiares que contribuiram de

alguma forma e de outra para a concretizagao deste trabalho de conclusao de curso.



“Seu nome é sacrificio. Por oficio desprezam a morte e o sofrimento
fisico. Seus pecados mesmo sdo generosos, facilmente espléndidos.
A beleza de suas agbes é tdo grande que os poetas ndo se cansam
de a celebrar. Quando eles passam juntos, fazendo barulho, os
coragbes mais cansados sentem estremecer alguma coisa dentro de

si. A gente conhece-os por militares...". (MONIZ BARRETO - Carta a
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RESUMO

Esta monografia tem como tema, Transgressdes disciplinares: llegais ou
inconstitucionais? A divisdo deste trabalho é a seguinte: o primeiro capitulo expde
sobre a profissdao militar, com suas caracteristicas préprias de uma atividade
peculiar, como a sujeicdo a preceitos rigidos de hierarquia e disciplina, os principios
basicos da carreira militar, os chamados pilares basilares de uma instituicdo militar,
conceitos constitucionais e militares; ja o segundo capitulo apresenta as sangdes
disciplinares com suas diferencgas entre outros tipos de sang¢des, um breve historico
sobre as penas militares, o processo administrativo disciplinar militar, verificando as
modalidades das punicdes disciplinares, a aplicacdo das mesmas, e a interposi¢cao
de recursos conforme com que os regulamentos disciplinares prescrevem, o terceiro
capitulo por fim apresenta os pontos favoraveis a legalidade e ilegalidade das
transgressoes disciplinares, o uso do writ habeas corpus e mandado de seguranca
em relagdo as transgressodes disciplinares, os aspectos favoraveis e desfavoraveis a
inconstitucionalidade dos regulamentos disciplinares vigentes no pais, apresentada

através de conceitos constitucionais, doutrina e julgados nos tribunais

Palavras-chave: - Militar, -Transgresséao disciplinar, -Habeas Corpus, - Mandado de
Seguranga  -Regulamentos,llegalidade  -Controle de  Constitucionalidade;

-Inconstitucionalidade



ABSTRACT

This monograph has as its theme, Disciplinary Violations: lllegal or unconstitutional?
The division of this paper is as follows: The first chapter expounds on the military
profession, with its own characteristics of a particular activity, such as placing the
rigid precepts of hierarchy and discipline, the basic principles of military career, called
the basic pillars of a military establishment, military and constitutional concepts, since
the second chapter sets out with their disciplinary differences between other types of
penalties, a brief history on the penalties military, military administrative disciplinary
proceedings by checking the details of disciplinary punishments, to apply the same
and appeals in accordance with the disciplinary regulations prescribe, the third
chapter finally presents the points in favor of legality and illegality of disciplinary
transgressions, the use of the writ habeas corpus and writ of mandamus in relation to
the disciplinary transgressions, the unconstitutionality of the regulations disciplinary
force in the country, presented through constitutional concepts, doctrine, and tried in

courts

Keywords: - Military-disciplinary transgression,-Habeas Corpus - Writ of Mandamus-

Regulations-lllegal Judicial Review;-Unconstitutionality.
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INTRODUCAO

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art 142
prevé sobre as Forcas Armadas, de forma que todos entendam a missdo da
Instituicdo Militar num pais que almeja a igualdade, liberdade e projegéo
internacional num mundo cada vez mais globalizado. Assim dispde o referido artigo

da Carta Magna:

“As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem”.

Com muita sabedoria o constituinte originario trouxe a esse artigo o
elemento chave para qualquer Forca Armada, que € o elemento humano, ou seja, o
militar, definindo neste dispositivo legal o “retrato juridico” destes brasileiros, da
seguinte forma: Art 142 § 3° Os membros das For¢cas Armadas sdao denominados

militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei.

Em face do exposto observa-se que a vida no dia a dia nos quartéis é
estruturada de forma singular em relagdo as outras atividades, também inerentes ao
Estado, pois tem caracteristicas diferenciadas em varios aspectos que vao desde o
tipo de promocgao de seus profissionais, ou o0 modo peculiar de que se reveste o
exercicio de suas fungdes, até a condi¢ao especial de seus inativos. Tudo isto tem o
objetivo de se cumprir o0 que a Carta Magna de 1988 determina, ou seja, a

manutencao da lei e da ordem.

O Instrumento utilizado, para que se mantenha este modelo é a aplicagcao
do principio da hierarquia e disciplina, pilares das Instituicbes Militares, uma vez
ameagcados, utiliza-se uma das previsdes legais, como exemplo podemos citar o Art.

14 do Regulamento Disciplinar do Exército no qual afirma:
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“Transgresséo disciplinar é toda agao praticada pelo militar contraria
aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a
ética, aos deveres e as obrigacbes militares, mesmo na sua
manifestagdo elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra
pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe”.

Vieira (2007), ex-militar, afirma que “n&o ha melhor instrumento de coacéo
no meio castrense do que a punigdo administrativa por cometimento de transgressao
disciplinar’.Diante desta afirmacao, faz-se necessario um estudo mais aprofundado
sobre o processo de apuracao e aplicacdo das transgressodes disciplinares, uma vez
que, as mesmas funcionam como instrumento mantenedor dos principios da
hierarquia e disciplina, dando assim seguranca juridica e credibilidade para as

instituicdes militares deste imenso pais, que é o Brasil.

Com isto o objetivo deste trabalho sera averiguar através de doutrinas e
jurisprudéncias se os atuais regulamentos disciplinares, que regulam e controlam as
Forgcas Armadas e as Policias Militares, ou seja, a vida castrense, encontram-se em
sua plenitude cumprindo os principios constitucionais, entre eles, o da igualdade, o
do devido processo legal, o da reserva legal, o da legalidade, o do direito a ampla
defesa e do contraditério, enfim, se estdo respeitando os principios de um Estado
Democratico de Direito durante a apuracéo e aplicacao de puni¢des disciplinares. e
para atingir este objetivo estudaremos o0s assuntos que serdo abordados no

presente trabalho.

O primeiro capitulo apresentara a profissdo militar com suas
caracteristicas elementares como sujeicdo a preceitos rigidos de disciplina e
hierarquia; dedicagao exclusiva; disponibilidade permanente; mobilidade geografica;
vigor fisico; proibigdo de participar de atividades politicas; proibicdo de sindicalizar-
se e de participagdo em greves ou em qualquer movimento reivindicatorio; restricoes
a direitos sociais ;dentre os quais incluem-se: remuneracdo do trabalho noturno
superior a do trabalho diurno; jornada de trabalho diario limitada a oito horas;
repouso semanal remunerado; e remuneragcdo de servico extraordinario, que
extrapole as oito horas diarias estabelecidas pela Constituicdo como limite ao
trabalho normal para as demais categorias. Vinculo com a profissdo mesmo na

inatividade; sujeicdo a regulamentos disciplinares e codigos penais militares e os
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principios basicos da profissdo militar que é a hierarquia e disciplina, chamados

pelos militares de pilares das instituicbes militares.

Ja o segundo capitulo versara sobre a as sangbes disciplinares,
apresentando sua distincdo de sanc¢ao administrativa, um breve historico do
surgimento de algumas penas militares, além de explicar melhor o conceito de
transgressao disciplinar nas Forgcas Armadas, Marinha Exército e Aeronautica, e a
diferencga existente entre crime militar e transgresséo disciplinar, mostrara também o
processo administrativo disciplinar militar através do estudo do Regulamento
Disciplinar do Exército de 2002, verificando as modalidades das puni¢des
disciplinares, a aplicagao das mesmas, e a interposi¢ao de recursos conforme com
que os regulamentos disciplinares prescrevem.

Por fim, o terceiro capitulo abordard& a ilegalidade e/ou
inconstitucionalidade das transgressdes disciplinares previstas nos regulamentos
disciplinares demonstrando para tal julgados de varias estancias dos tribunais,
doutrinas e artigos de lei, além de abordar os remédios constitucionais do habeas
corpus e mandado de segurangca em face das transgressdes disciplinares e
apresentar os aspectos favoraveis e desfavoraveis da ilegalidade e

inconstitucionalidade dos regulamentos disciplinares.

Outrossim, ao longo deste tentaremos obter, através dos assuntos ja
citados, o objeto deste trabalho que é verificar se as transgressdes disciplinares sdo
legais e se os Regulamentos Disciplinares que prevém as mesmas observam a
Carta Magna de 1988, uma vez que, as discussoes relativas a esse tema estdo cada
vez mais em evidéncia entre os operadores do Direito, particularmente, por ja haver
sido questionada a inconstitucionalidade do Regulamento Disciplinar do Exército por
meio de Agao Direta de Inconstitucionalidade, junto ao Supremo Tribunal Federal, e

também por meio do controle difuso em diversas agdes judiciais.

Diante disto, a metodologia utilizada foi a da pesquisa bibliografica feita
nas areas do Direito Constitucional, Administrativo e Administrativo Militar, este
ultimo, através dos estudiosos Eliezer Pereira Martins,Paulo Tadeu Rodrigues Rosa,
Jorge César de Assis, Farlei Martins Ricci de Oliveira,Didgenes Gomes Vieira, entre

outros, além dos julgados dos tribunais superiores referente ao assunto proposto.
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1) A PROFISSAO MILITAR

Diniz (2009) entende que a profissdao militar tem revelado aspectos
singulares, uma vez que, 0s paises perceberam em suas Forgas Armadas a
importancia da existéncia de um grupo forte, capaz de tomar decisdes, bem como de
atuarem contra ameacgas a sua soberania e independéncia, ressaltando que os
recursos humanos altamente qualificados, treinados, motivados e equipados sao o
fundamentos de qualquer For¢ga Armada, ajudando assim em atingir o objetivo

principal de uma sociedade; o bem estar comum.

General Octavio (citado por Diniz, p. 3, 2009) explica a carreira militar

com a seguinte assertiva:

“A carreira militar ndo € uma atividade inespecifica e descartavel, um
simples emprego, uma ocupagdo, mas um oficio absorvente e
exclusivista, que nos condiciona e autolimita até o fim. Ela ndo nos
exige as horas de trabalho da lei, mas todas as horas da vida,nos
impondo também nossos destinos.A farda ndo é uma veste, que se
despe com facilidade e até com indiferenga-mas uma outra pele, que
adere a prépria alma, irreversivelmente para sempre”.

Para Oliveira (2005) o militar € um ocupante de cargo ou fungéo publica
militar, com suas graduacdes e postos, respectivamente com a escala nos diversos
circulos hierarquicos previstos nos seus Estatutos.

VIEGAS (2010) percebe na profissdo militar como um corpo de
conhecimento técnico-cientifico, que tém passado por um processo de
transformagao que acompanha a expansao do conhecimento cientifico em geral,
desde o inicio do século XIX. Vivendo sua pratica vocacional influenciado pelas
transformagdes econdmicas desde o inicio da Revolucdo Industrial, moldada e
moldando as relacdes interestatais. Apesar das diferengas entre a fungao politica e
militar dos exércitos de massa das guerras napolebnicas, que justificavam sua
existéncia inclusive pela igualdade estabelecida entre o direito a cidadania e o
servico militar e os exércitos da atualidade, formados por especialistas

voluntariamente engajados.
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Viegas (2010, p.1) entende a profissao militar da seguinte maneira:

“Juntamente com a profissdo médica, a advocacia e o ministério
religioso, a profissdo militar € considerada uma das quatro profissdes
“classicas”, no sentido de que foram as primeiras a reunir, no mundo
Ocidental, aquele conjunto de caracteristicas que sao tipicas de uma
profissdo no sentido atual do termo. No caso da profissao militar,
notadamente na Europa, pode se dizer que sua evolugao histérica
coincide com a histdéria do Estado moderno do qual é, ao mesmo
tempo, um dos principais aparelhos e também um produto. A histéria
desta profissdo sem duvida ilumina a propria histéria do Estado e,
nao menos importante, os estudos que procuram fazer a sociologia
deste agrupamento social revelam a anatomia das relagdes entre
sociedade civil e o poder estatal”.

Esta mesma profissdo diferencia-se de outras por apresentar
caracteristicas, principios, costumes e regulamentos peculiares, tendo em vista estar
em jogo vidas, liberdades, ordem, igualdades entre os povos e a manutengcdo de um

Estado forte, ou seja, um Estado Democratico de Direito.

1.1) Breve historico da profissao militar no Brasil e seu sistema penal.

A Histéria da profissdo militar no Brasil coincide com a histéria do
surgimento do Exército Brasileiro, uma vez que esta Forgca Armada foi a primeira a

reunir os brasileiros de todas as ragas.

General Caldas afirma que no periodo colonial, o rei D. Manuel | mandou
organizar expedi¢des militares com a finalidade de proteger os dominios
portugueses na América, entdo recém-descobertos. A medida que colonizagéo
avancou em Pernambuco e Sao Vicente, as autoridades militares nativas e bases da
organizacao defensiva da colénia comegaram a ser construidas para fazer frente as
ambicdes dos franceses, ingleses e holandeses.

O mesmo General explica que, a Histdria do exército brasileiro se iniciou
em 1548 quando D. Joao lll resolveu criar um governo-geral com sede na Bahia.As
primeiras intervengdes de vulto ocorridas foram a expulsdo dos franceses do Rio de

Janeiro, no século do descobrimento, e do Maranhdo, em 1615. A medida que
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avancgou a interiorizagao através do amplo movimento de expansao territorial no

século XVII e do inicio do século XVIII, as Entradas e Bandeiras forcaram a
organizacéo da defesa do territério recém conquistado. As forgas expedicionarias de
carater eminentemente militar iniciaram a utilizagdo da populacédo local,
particularmente de S&o Paulo, pelos capitdes-mor, em busca de riquezas ou da
escravizacao dos indios.

Por fim o autor mencionado assevera que a guerra contra os holandeses,
no século XVII, pela primeira vez mobilizou grandes efetivos no pais, e
particularmente comegou a haver um sentimento de defesa nacional,
independentemente da influéncia da coroa. A primeira Batalha de Guararapes (19 de
abril de 1648) marca o inicio da organizagdo do exército como forga genuinamente
brasileira formada por brancos locais, liderados por André Vidal de Negreiros, indios,
liderados por Felipe Camarao e negros/mulatos, liderados por Henrique Dias. Esta

data marca o surgimento do Exército Brasileiro.

Em relacdo a histéria do sistema penal militar verifica-se que moldou-se
juntamente com a evolugdo das penas ao longo dos tempos, onde desde o
surgimento da humanidade, mas precisamente com a idéia primitiva de Estado,

onde buscava-se o bem estar social, como afirma o mestre Dallari (1982).

As penas comegaram a ser adotada em trés distintos periodos, a saber:

periodo da vingancga privada, da vingancga divina e da vinganga publica.

Canto (citado por Duarte, 2010) esclarece que o periodo da vinganca
privada, que prolongou-se até o século XVIII, ndo admitia a existéncia de um
sistema orgéanico de principios gerais, ja que grupos sociais dessa época eram
envoltos em ambiente magico e religioso. Fenbmenos naturais como a peste, a
seca, a erupgdes vulcanicas eram considerados castigos divinos, pela pratica de

fatos que exigiam reparacgao.

Duarte (2010) entende que na era primitiva vivia-se num caos social, néo
havia justica, nem Estado, as penas dos delitos praticados tinham como base a
vinganga privada, pois cometido um crime, ocorria a reagao da vitima, dos parentes
e até do grupo social, que agiam sem proporgdo a ofensa, atingindo ndo s6 o

ofensor, como todo o seu grupo social.

O mesmo autor cita Hamurabi, rei da Babilénia, criador do Cddigo de

Hamurabi, que tratava das penas cruéis aos babilénios, sendo uma das leis mais
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antigas da humanidade, composto de 282 artigos dispostos em 3.600 linhas de texto

que abrangia quase toda a dinamica da sociedade Babilénica, como exemplo tem-se

0s seguintes dispositivos:

Art. 209- Se alguém bate numa mulher gravida e a faz abortar devera

pagar dez sicios pelo fato;

Art.210 — Se essa mulher morre, entdo devera matar o filho dele.

O autor mencionado afirma ainda que, a Lei de Talido, onde esse cddigo
também foi baseado determinava ao povo penas como: langar o criminoso ao fogo,
morte por meio impiedoso, mutilagdes corporais, como: cortar a lingua, o seio, a

orelha, as maos, arrancar os dentes e outras penas cruéis

Canto (citado por Duarte, 2010) compreende que na vinganga divina os
grupos sociais viviam em um ambiente magico e religioso, a peste, a seca e todos
os fenbmenos maléficos eram vistos como resultantes das forgcas divinas e para
conter a ira dos deuses, criavam-se varias proibicdes, e essas se nao obedecidas,
resultavam em castigos. O crime era visto como pecado e cada pecado atingiam a
um certo deus, portanto, a pena era um castigo divino para a purificagdo e salvagao
da alma do infrator. A igreja catdlica foi responsavel por inimeras atrocidades contra
a humanidade, submetendo ao cidadao criminoso as penas mais vis. As penas eram
impostas desde a mais simples até a excomunh&o do preso para que fosse entregue
as autoridades, para ser levado a fogueira e a confiscagdo de bens em favor da

Igreja. A Legislacao tipica dessa fase é o Cadigo de Manu.

O Periodo da vinganga publica, conforme o autor citado surge no seio das
comunidades, através da figura do chefe ou da assembléia. A pena, portanto, perde
sua indole sacra para transformar-se em uma sang¢ao imposta em nome de uma
autoridade publica, representativa dos interesses da comunidade. Nado era mais o
ofendido ou 0 mesmo sacerdote ou 0s agentes responsaveis pela puni¢céo, e sim o
soberano (rei, principes e/ou regente). Este exercia sua autoridade em nome de
Deus e cometia inumeras arbitrariedades. Foi um periodo marcado também pelas

penas cruéis (morte na fogueira, esquartejamento, sepultamento vivo e outros). Os
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processos eram sigilosos, o réu nao sabia qual era a imputagao feita contra ele, o

entendimento era que, sendo inocente, o acusado nao precisava de defesa, se fosse

culpado, a ela n&o teria direito favorecendo o arbitro do governo.

Duarte (2009) afirma que apds as etapas de evolugao das penas através
da vinganga, surge um novo periodo, a que se cognominou de Humanitario, e que
nasceu com o intuito de combate a repressao penal absolutista, lutando pela
execracao das penas inumanas, ao reagir a administragdo penal e suas penas

atrozes, desenvolvendo o chamado Movimento Cientifico ou Criminoldgico.

Portanto, uma visdo humanista da pena passa a ser aceita pela sociedade
na medida, que a mesma nao vé avangos na punigdo como vinganga pessoal ou do
Estado. Dai, esse carater humanizador permiti que se discuta a pena como um

instrumento de resssocializagdo do condenado.

Por fim o autor cita as fases iniciais de desenvolvimento do Direito Penal
como ciéncia punitiva, onde foram surgindo legislacbes aptas a regular os diversos
setores da sociedade, como, por exemplo, a instituicdo da repressiva militar através
da legislacéo penal propria, a qual era constituida pelas disposi¢des contidas nos
denominados Artigos de Guerra do Conde de Lippe, aprovados no ano de 1763,
época em que vigiam as Ordenacbes Filipinas e que foram utilizados até a

publicagao do novo Cdédigo de Justiga Militar, promulgado em 1875.

Referente o histérico das penas militares Assis (2008), assevera que 0s
egipcios tinham duras penas para certos crimes militares, sendo, porém, a mais
usada a bastonada ou fustigacdo, a qual era aplicada também aos oficiais. Aos
espides era aplicada a pena de arrancar a lingua. Ja em Roma, as penas militares
aflitivas eram o castigo, a multa nos trabalhos forgados, a transferéncia de milicia, a

degradacgao ou rebaixamento e a baixa infamante.

O autor mencionado afirma que as penas corporais eram: decapitacédo
(decolatio), fustigacédo (fustuarium), e a perda de estado (capitis diminutio) Aos
transfugas eram reservados as penas de enforcamento, de tortura e o langamento

as feras , dentre outras formas de tortura.

Nesse contexto, eram aplicadas as penas degradantes, nas quais oOs
militares estavam expostos a agressées como pancadas de prancha de espada,
colocacao de argolas de ferro em seus membros, fuzilamento e pena de morte,

sendo estipuladas para os casos de falta ao servigo, traicdo e abandono de posto.
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Ja no ano de 1899, com a instituicao do Cdodigo Penal para a Armada constituiu-se

um arsenal de penas aplicaveis, com a previsao das penas de morte por
fuzilamento, a prisdo simples, a degradacg&o militar, a destituicdo e a perda do posto,

bem como a prisao por trabalho e a demissédo do militar condenado.

1.2) Caracteristicas da Profissao Militar.

As caracteristicas da profissao militar chama a atengao de todos, até mesmo
daqueles que nao acreditam na sua importancia pois apresenta-se como uma
profissdo que atrai para si os olhos daqueles que a precisam e desprezo daqueles

que a combatem.

O site do Exército Brasileiro (2010) esclarece que a profissdo militar,
submete o profissional a exigéncias muito peculiares, que nao sao impostas, na sua
totalidade, a nenhum outro servidor. Dentre essas exigéncias vale lembrar: risco de
vida permanente; sujeicdo a preceitos rigidos de disciplina e hierarquia;* dedicagao
exclusiva;s disponibilidade permanente;* mobilidade geografica;e vigor fisico;e
proibicdo de participar de atividades politicas; proibicdo de sindicalizar-se e de
participagdo em greves ou em qualquer movimento reivindicatorio;s restricbes a
direitos sociais;dentre os quais incluem-se: remuneragcdo do trabalho noturno
superior a do trabalho diurno; jornada de trabalho diario limitada a oito horas;
repouso semanal remunerado; e remuneragdo de servico extraordinario, que
extrapole as oito horas diarias estabelecidas pela Constituicdo como limite ao
trabalho normal para as demais categorias.e vinculo com a profissdo mesmo na

inatividade; sujei¢cao a regulamentos disciplinares e cddigos penais militares.

No mesmo site € mencionado que a Forga Terrestre entende que essas
imposigcdes, proprias da natureza da atividade militar, ndo ficam restritas a pessoa
do profissional, mas afetam fortemente a vida familiar, produzindo consequéncias
tais como: dificuldade em construir o patriménio da familia; prejuizos graves na

educacao dos filhos;* restricdes para que o conjuge exerca atividades remuneradas.

Alguns segmentos da sociedade declaram através dos meios de
comunicagao, formadores de opinido, de haver injustica no fato dos militares da
Unido possuirem direitos que outro trabalhadores ndo possuem. Nao seria as das

maiores injusticas tratar com igualdade os que exercem atividades distintas?
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Durante toda a sua carreira, o militar convive com risco. Seja nos

treinamentos, na sua vida diaria ou na guerra, a possibilidade iminente de um dano
fisico ou da morte € um fato permanente de sua profissdo, exercicio da atividade

militar, por natureza, exige o comprometimento da prépria vida.

O militar ndo pode exercer qualquer outra atividade profissional, o que o
torna dependente de seus vencimentos, historicamente reduzidos, e dificulta o seu
ingresso no mercado de trabalho, quando na inatividade, o0 mesmo ainda se mantém
disponivel para o servigco ao longo das 24 horas do dia, sem direito a reivindicar
qualquer remuneragao extra, compensacao de qualquer ordem ou cbémputo de
servico especial, além de pode ser movimentado em qualquer época do ano, para
qualquer regido do pais, indo residir, em alguns casos, em locais indspitos e

destituidos de infraestrutura de apoio a familia.

Ao contrario de outras categorias profissionais, os militares ndo dispdem
de um sistema de previdéncia. O que garante a segurancga da familia, apds a sua
morte, é a instituicdo da penséo, para a qual todo militar contribui com 7,5% de sua
remuneracao bruta durante o periodo em que estda em atividade e, também, apds

passar para a reserva ou ser reformado.

Em sumo, o mesmo site reafirma que o exercicio da profissdo militar
exige uma rigorosa e diferenciada formagéo. Ao longo de sua vida profissional, o
militar de carreira passa por um sistema de educagao continuada, que lhe permite

adquirir as

capacitacdes especificas dos diversos niveis de exercicio da profissdo militar e
realiza reciclagens periddicas para fins de atualizacdo e manutengéo dos padrdes de

desempenho.

Maria Zanella Di Pietro (2007) afirma que os servidores publicos militares
gozam dos mesmos direitos de um trabalhador privado, referente a 13° salario,
salario-familia, férias anuais remuneradas, licenga a gestante, licenga a paternidade
e assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até os seis anos
de idade em creches e pré-escolas, além, de fazer jus a alguns direitos do servidor
publico: teto salarial, irredutibilidade de vencimentos e outros previsto nos art 142,
3°, VIl e art 7°,VIILXILXVILXVIILXIX e XXV da Constituicao Federal de 1988.

A autora entende ainda que os militares destacam-se pela dedicacao

exclusiva, ndo podendo este servidor publico exercer outra atividade remunerada em
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comum com a atividade militar e reelembra o que expressa claramente o art 142,

paragrafo 3° no qual proibe expressamente a sindicalizagéo, a greve e a filiagao de

partidos politicos.

1.3) Principios basicos da Profissao Militar

Os principios basicos da Instituicdo Militar sdo a hierarquia e a disciplina,

previstos no Estatuto dos Militares em seu artigo 2°, quando afirma:

“As Forcas Armadas, essenciais a execugao da politica de seguranca
nacional, sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, e destinam-se a defender a Patria e a garantir os
poderes constituidos, a lei e a ordem. Sao instituicdes nacionais,
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica
e dentro dos limites da lei.” (grifo meu).

Nao é diferente a compreensado de hierarquia para igreja, que a entende

como a ordem dos membros do povo de Deus que, pelo sacramento da ordem,

participam nos ministérios da Igreja com a correspondente autoridade. (Giuliani,

2010).

O Estatuto dos Militares cuidou de trazer os conceitos sobre hierarquia e

disciplina, em seu art 14 ,paragrafos 1°, 2° e 3° ao afirma o seguinte:

“‘Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das
Forgcas Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o
grau hierarquico”.

“§ 1° A hierarquia militar é a ordenagdo da autoridade, em niveis
diferentes, dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenacgao se
faz por postos ou graduacgbes; dentro de um mesmo posto ou
graduacao se faz pela antiglidade no posto ou na graduacdo. O
respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a
seqléncia de autoridade”.

“§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das
leis, regulamentos, normas e disposicbes que fundamentam o
organismo militar e coordenam seu funcionamento regular e
harménico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo”.

“§ 3° A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em
todas as circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados”.
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As Forcas Armadas apresentam em seus regulamentos a definicdo de

hierarquia e disciplina, com excec¢ao da Forca Aérea Brasileira O Exército Brasileiro

através do seu regulamento disciplinar entende a hierarquia e disciplina desta forma:

“Art. 7° A hierarquia militar é a ordenacao da autoridade, em niveis
diferentes, por postos e graduacdes”.

“Art. 8° A disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento
integral das leis,regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-se
pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um
dos componentes do organismo militar”.

Ja a Marinha do Brasil apresenta a seguinte explicacdo para os principios

basicos da profissdo militar

“Art. 2° - Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos ,normas e disposi¢des que fundamentam o
organismo militar e coordenam seu funcionamento regular e
harménico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo”

“Art. 3° - Hierarquia Militar é a ordenacido da autoridade em niveis
diferentes, dentro da estrutura militar. A ordenacéao se faz por postos
ou graduacgdes; dentro de um mesmo posto ou graduacéo,se faz pela
antiguidade no posto ou na graduacgao”.

Oliveira (2005) entende a hierarquia e disciplina verdadeiros principios de
direito, servindo como bussola, pois orienta a organizagdo, o exercicio e 0

desenvolvimento da atividade militar.

Giuliani (2010) assevera que a hierarquia e disciplina refletem no dever-
poder de dopunir. O superior, ao tomar o conhecimento de uma infragcdo a lei,
regulamento, normas e disposi¢cdes que fundamentam a organizagao militar, tem a
obrigagdo de responsabilizar o infrator, se inferior hierarquico, ou comunicar a

autoridade superior para que tome providéncias.

Sobre o Direito Disciplinar Militar, Assis (2008) entende que é complexo e
deve-se analisa-lo com cautela, evitando conflitos de interpretacido entre o poder
disciplinar existente na administragao publica com o poder punitivo do Estado, o jus
puniendi. Aquela é uma faculdade punitiva interna, abrangendo apenas as infragdes

relacionadas com as atividades dos administrados, visando a correc¢ao de atitudes, e
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ja esta visa o interesse social ao reprimir os crimes e contravengdes definidas em lei,

sendo exercida pelo Judiciario.

Foucault (citado por Giuliani, 2010) atesta que em todos os sistemas
disciplinares, funciona um pequeno mecanismo penal, dessa forma, na caserna, o
superior esta imbuido do sentimento de punir o inferior, onde no papel de juiz militar,
sem neutralidade, podera estar infectado com a disciplina e hierarquia e nao sera

capaz de proferir uma decisao isenta com amparo na lei ao caso concreto.

Para Scamtiburo (citado por Cavalcante, 2010) o “poder hierarquico traduz-
se, na uniformidade do servigo, dever de obediéncia aos superiores e direito que

estes tém de fiscalizar os atos de seus subordinados”.

Cavalcante (2010) explica a disciplina como sendo o poder permitido por lei,
ao superior hierarquico onde lhe permite punir, ou fazer punir, através da
administragdo publica militar, os militares que resolvam cometer uma transgressao

disciplinar.

A jurisprudéncia em relagdo a os principios da hierarquia e disciplina

manifestou-se da seguinte maneira:

EMENTA:

Habeas Corpus; prisdo preventiva; periculosidade; ameaga aos
principios da hierarquia e disciplina militares. Perda de objeto. A
prisdo preventiva sé é cabivel diante das condi¢des elencadas no art.
254 do CPPM. Fora essas hipoteses, a prisao do individuo atenta
contra os principios garantidores dos direitos fundamentais do
cidadao. Periculosidade nao comprovada Auséncia de ameaca a
hierarquia e disciplina militares, uma vez que o paciente ja ndo é
mais militar. pedido que perde o seu objeto diante da soltura do
Paciente. Decisdo unanime.( Relator(a): MARCOS AUGUSTO LEAL
DE AZEVEDO,Julgamento: 09/10/2003,Publicagdo: Data da
Publicagéo: 11/11/2003 Vol: Veiculo: DJ ) grifo meu.

Diante deste dispositivo legal fica claro que os principios da hierarquia e
disciplina além de ser um dos principios primordiais na vida castrense, sdo também
utilizados como instrumentos de aplicacdo de transgressdes disciplinares, ou seja,
sdo as balizas para a apuracado, procedimentos, aplicagdo e até recursos das

contravencdes penais militares.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91679/c%C3%B3digo-de-processo-penal-militar-decreto-lei-1002-69
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91679/c%C3%B3digo-de-processo-penal-militar-decreto-lei-1002-69
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2 ) CONCEITOS CONSTITUCIONAIS E MILITARES

2.1) San¢oées Disciplinares

As sancdes disciplinares s&o o conjunto de normas juridicas que policiam
as relagdes de subordinacido hierarquica no servigo publico. Em sentido amplo,
situa-se no campo do Direito Administrativo. Nao se confundem, entretanto, as
sang¢des administrativas (lato sensu) e as sancgdes disciplinares, conforme ensina
Gouveia (2008). O mesmo autor afirma que a sancao administrativa é a
consequéncia juridica da pratica de uma agao contrariamente ao preceito de uma
norma juridico-administrativa. N&o importa que o agente ndo seja funcionario

publico. Como exemplo tem-se a multa cominada no Cédigo Nacional de Transito.

Consoante Gasparini (citado por Cavalcante, 2010), Sancao Disciplinar
seria a pena imposta ao servidor publico pelo cometimento de falta funcional com
efeitos contrarios ao principios da Administracdo Publica, tendo como funcdes
basicas a prevencao e a repressao, visando a precaver o servidor e busca-lo ao
equilibrio da atividade exercida.. Exemplo: adverténcia do superior ao inferior

hierarquico.

Ja no Direito Penal é necessaria a mencionada relacdo de subordinagao,
uma vez que O mesmo Vvolta-se para preservar interesse da sociedade
diferentemente do O direito disciplinar que visa a manutengdo da ordem no servigo

publico.

Com isto, vale mencionar que nas Instituicdes militares tem-se a Sangao
na esfera penal, que séo as punigdes contra o cometimento dos crimes militares e a
sang¢ao na esfera administrativa, onde aplica-se as transgressdes ou contravengoes

disciplinares.
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2.2) Conceito de transgressao militar

O conceito de transgressao disciplinar deve ser analisado sob a ética de
cada Instituicao militar, seja no nivel Federal ou Estadual, uma vez que cada uma
delas tentara trazer no seu escopo juridico o enquadramento necessario para a
atividade fim a ser realizada, tendo somente em comum os principios da hierarquia e

disciplina.

Na Marinha do Brasil, o conceito de transgresséao disciplinar é visto como
contravencédo disciplinar,em seu art 6° do decreto n°® 88545/63, de 26 de julho de

1963. Entdo vejamos o que expressa este dispositivo normativo:

“Contravencao Disciplinar é toda acdo ou omissao contraria as
obrigagbes ou aos deveres militares estatuidos nas leis, nos
regulamentos, nas normas e nas disposicbes em vigor que
fundamentam a Organizagao Militar, desde que n&o incidindo no que
€ capitulado pelo Cédigo Penal Militar como crime”.

Ja a Forga Aérea Brasileira através de seu Dispositivo Legal, o
regulamento disciplinar n® 76322/75, de 22 de setembro de 1975, em seu art 8°,

caput, define transgresséao Disciplinar da seguinte forma:

“Transgressao disciplinar é toda acdo ou omissao contraria ao dever
militar, e como tal classificada nos termos do presente Regulamento.
Distingui-se do crime militar que é ofensa mais grave a esse mesmo
dever, segundo o preceituado na legislagao penal militar.

O mais novo regulamento disciplinar, ja em sintonia com o texto
constitucional vigente, o decreto n° 4346/02, de 26 de agosto de 2002, do Exército

Brasileiro, dispbs, em seu art 14, com exatidao, que:

“Transgresséo disciplinar é toda acao praticada pelo militar contraria
aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a
ética, aos deveres e as obrigagbes militares, mesmo na sua
manifestagcdo elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra
pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe”.
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Paixao (2000) afirma que para defini quais seria essas ag¢des s6 poderia ser

feito por alguém que nao fosse a pessoa do administrador militar ou comandante,
uma vez que, o conceito de honra, pudonor e decoro é abstrato relativo e pessoal
pois 0 que um individuo considera desonroso ou indecoroso, pode n&o ser para 0s

demais.

Diante do exposto, observa-se que os regulamentos disciplinares das
instituicdes militares costumam conceituar transgressao disciplinar como sendo
qualquer violagéo dos principios da ética, dos deveres e das obrigagbes militares, na
sua manifestacdo elementar e simples, e qualquer omissao ou agcao contraria aos
preceitos estatuidos em lei, regulamentos, normas ou disposi¢cdes, desde que nao

constituam crime.

Os regulamentos disciplinares militares chegam a ampliar o conceito acima,
dando maior margem para a aplicagdo das penas disciplinares, estabelecendo que
as transgressdes disciplinares nao sao apenas as dispostas em leis ou
regulamentos, mas quaisquer agdes, omissdes ou atos, nao tipificados, que afetem
a honra pessoal, o pundonor policial-militar, o decoro da classe ou o sentimento do
dever.

Gouveia (2010) entende o conceito de transgressao disciplinar como
sendo de amplitude universal, como também o poder discricionario da autoridade
competente, porquanto depende tdo-s6 e somente s6 do sua livre vontade, pois os
mesmos entendem que as transgressdes sdo todas as agdes, omissdes ou atos nao
especificados que afetem além dessas todas as outras prescricobes em leis,
regulamentos, regras e, inclusive, as ordens da autoridade competente.

Consoante a isto, o autor afirma que ndo ha como livrar-se de uma
sang¢ao disciplinar, se assim "decidir" a autoridade competente, ndo respeitando
assim os principios de direito, o due process of law, do contraditério e da ampla
defesa, além de tantos outros principios defendidos pelo ordenamento juridico
patrio.

Por oportuno vale ressaltar que transgressao disciplinar ndo se confunde
com punicao disciplinar, aquela, como ja foi visto anteriormente, constitui-se em
mera norma administrativa prevista nos regulamentos disciplinares, ja a puni¢ao
disciplinar militar, conforme Gouveia (2010) constitui-se, pois, de meio, forma ou
medidas coercitivas de reprimir o transgressor acusado de ter violado norma

disciplinar ou ordens legais de superior hierarquico.
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2.3) Diferengas entre Crime Militar e Transgressao Disciplinar

Os militares das forcas armadas no exercicio de suas atividades ficam
sujeitos a dois diplomas pelo cometimento de faltas: o Codigo Penal Militar (CPM) e
o Regulamento Disciplinar (cada corporagdo tem seu regulamento préprio: no caso
do Exército, o RDE). Sao corriqueiras, no direito disciplinar militar, as puni¢cdes que
impliguem em cerceamento da liberdade do militar faltoso: o Regulamento
Disciplinar do Exército (RDE) prevé, entre outras penas, a detengdo e a prisdo, na
Marinha, o Regulamento Disciplinar (RDMar) prevé as penas disciplinares de
impedimento, prisdo simples e prisdo rigorosa e por fim, o Regulamento Disciplinar
da Aeronautica (RDAer) prevé detencao, prisao fazendo servico ou comum até 30

dias, sem fazer servigo até 15 dias e em separado até 10 dias.

Diante disto, diferenciar crime militar e transgressado Disciplinar faz-se
necessario, uma vez que, ao ocorrer o fato tipico, antijuridico, sera feita uma analise

para averiguar se aquele fato enquadra-se como crime ou transgresséo disciplinar.

Na Marinha do Brasil para diferenciar transgressao disciplinar de crime
militar uilizou-se o processo de exclusao, entdo vejamos em seu art 6° do decreto n°
88545/63, de 26 de julho de 1963:

“Contravencao Disciplinar é toda agdo ou omissao contraria as
obrigagcbes ou aos deveres militares estatuidos nas leis, nos
regulamentos, nas normas e nas disposigdes em vigor que
fundamentam a Organizacdo Militar, desde que nao incidindo no
que é capitulado pelo Cédigo Penal Militar como crime”. (grifo
meu)

Ja a Forga Aérea Brasileira através de seu Dispositivo Legal, o
regulamento disciplinar n°® 76322/75, de 22 de setembro de 1975, em seu art 8°,

caput, diferenciou do seguinte modo:

“Transgressao disciplinar é foda acdo ou omissdo contraria ao
dever militar, e como tal classificada nos termos do presente
Regulamento. Distingui-se do crime militar que é ofensa mais
grave a esse mesmo dever, sequndo o preceituado na legislagdo
penal militar. (grifo meu)
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Por fim o decreto n° 4346/02, de 26 de agosto de 2002, do Exército

Brasileiro, dispbs, em seu art 14, § 1°, com exatidao, que:

“Transgressao disciplinar é toda acédo praticada pelo militar contraria
aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a
ética, aos deveres e as obrigacbes militares, mesmo na sua
manifestagcdo elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra
pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe”.

§ 1° Quando a conduta praticada estiver tipificada em lei como crime
ou contravencgao pena nao se caracterizara transgressao disciplinar.

O art 42 do Estatuto dos Militares, lei federal 6.880, de 9 de dezembro de
1980, dispbs que “a violagdo das obrigagdes ou dos deveres militares, constituira
crime, contravengao ou transgressao disciplinar, conforme dispuser a legislagao ou

regulamentacao especifica”

Segundo a licdo de Jorge Alberto Romeiro (citado por Gadelha, 2010) os
crimes militares dividem-se em crimes militares e impropriamente militares. Sao
crimes propriamente militares aqueles que s6 podem ser praticados por militares, ou
que exigem do agente a condicéo de militar. E o caso, por exemplo, dos crimes de
desercdo, de violéncia contra superior, de violéncia contra inferior, de recusa de

obediéncia, de abandono de posto, de conservacgéo ilegal do comando, entre outros.

Ja os crimes impropriamente militares, segundo mencionado autor, sdo os
que, comuns em sua natureza, podem ser praticados por qualquer cidadao, civil ou
militar, mas que, quando praticados por militar em certas condigdes, a lei considera
militares. Sao impropriamente militares os crimes de homicidio e lesdo corporal, os
crimes contra a honra, os crimes contra o patriménio (furto, roubo, apropriagédo
indébita, estelionato, receptacdo, dano etc), os crimes de trafico ou posse de

entorpecentes, o peculato, a corrupgao, os crimes de falsidade, dentre outros.

Assis (2008) entende que a diferenga entre o crime militar e a transgressao
disciplinar esta apenas na intensidade, pois esta tem um carater preventivo no
sentido de impedir o cometimento daquele, ou seja, o crime militar. O autor entende
ainda que a ligagao existente entre o crime militar e a transgressao disciplinar seria

com a que existe entre o crime comum e a contravengéo penal

Conforme Cavalcante (2010) a diferenga entre este dois institutos juridico ja

esta previsto nos proprios Regulamentos Disciplinares, onde os mesmos declaram
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que a transgresséao disciplinar ndo se confunde com o crime militar, sendo definida

pelo Regulamento Disciplinar do Exército como "qualquer violagdo dos preceitos de
ética, dos deveres e das obrigagcdes militares, na sua forma elementar e simples”. A
Aeronautica entende que o crime militar diferencia-se da transgressao disciplinar por
ser uma ofensa mais grave ao dever militar e ja a Marinha do Brasil compreende que
a diferenca esta na tipificacdo, enquanto a transgressao disciplinar esta no

regulamento disciplinar, o crime militar esta tipificado no Codigo Penal Militar.

2.4) Processo administrativo disciplinar militar

O Ordenamento Juridico Brasileiro apresenta diversos tipos de processos
tais como o civil, o penal, o trabalhista, e o Processo Administrativo Disciplinar que é

espécie do género Processo Administrativo.

Processo Administrativo Disciplinar na conceituagao de Hely Lopes Meirelles
“é 0 meio de apuragéo e puni¢do de faltas graves dos servidores publicos e demais
pessoas sujeitas ao regime funcional de determinados estabelecimentos da

Administragdo’.

No entendimento do Professor Rosa (2002), o processo administrativo
disciplinar tem por objetivo analisar a conduta do militar, federal ou estadual,
acusado em tese da pratica de uma fransgressdo disciplinar previamente
estabelecida no regulamento disciplinar, que deve ser uma lei elaborada pelo Poder
Legislativo, Estadual ou Federal, em atendimento aos principios estabelecidos no
art. 5 °, LXI, da Constituicdo Federal.

O Processo Administrativo Disciplinar compreende trés fases, a instauracao,
o inquérito administrativo dividido em instrugéo, defesa e relatério, e o julgamento.
Se a autoridade administrativa nido tiver elementos suficientes para instaurar o
Processo Administrativo Disciplinar, quer por duvidas quanto a autoria do fato ou por
quanto a real existéncia de irregularidade no servigo publico, procedera a
sindicancia, que de toda forma estara inclusa nos autos do processo administrativo

disciplinar-

Para entendermos melhor, faz-se necessario estudarmos o Regulamento

Disciplinar do Exercito, uma vez que o mesmo aproxima-se dos principios
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Constitucionais, por ter sido reformulado em 2002 e para isto estudaremos as

modalidades de puni¢des disciplinares, aplicacdo das transgressdes disciplinares e

a interposigao de recursos.

Com o objetivo da preservacao da disciplina e tendo em vista o beneficio
educativo ao punido e a coletividade a que ele pertence as puni¢des disciplinares
classificam-se conforme o julgamento da transgressao,apresentando-se a seguir na
ordem de gravidade crescente: a adverténcia; o impedimento disciplinar; a
repreensao; a detencao disciplinar; a prisao disciplinar; o licenciamento e a exclusao

a bem da disciplina, de acordo com o art 24 do RDE.

Adverténcia é a forma mais branda de punir, consistindo em admoestacao
feita verbalmente ao transgressor, em carater reservado ou ostensivo. Impedimento
disciplinar é a obrigagdo de o transgressor nao se afastar da OM, sem prejuizo de
qualquer servico que Ihe competir dentro da unidade em que serve. Ja a repreensao
€ a censura enérgica ao transgressor, feita por escrito e publicada em boletim
interno. e detencdo disciplinar € o cerceamento da liberdade do punido
disciplinarmente, o qual deve permanecer no alojamento da subunidade a que
pertencer ou em local que lhe for determinado pela autoridade que aplicar a punicao

disciplinar.

Por fim prisdo disciplinar consiste na obrigagdo de o punido disciplinarmente
permanecer em local préprio e designado para tal. A prisdo disciplinar deve ser
cumprida com prejuizo da instrucéo e dos servigos internos, exceto por comprovada

necessidade do servigo.

O Exército Brasileiro através do RDE adota alguns procedimentos antes do
julgamento de uma transgresséo, adotando o prescreve o anexo | do Regulamento

Disciplinar do Exército, aplicando as seguintes fases:

a) Recebida e processada a parte, sera entregue o Formulario de Apuragdo
de Transgressdo Disciplinar ao militar arrolado como autor do(s) fato(s) que
apora o seu ciente na /“ via e permanecerd com a 2 via, tendo, a partir de
entdo, trés dias uteis, para apresentar, por escrito (de proprio punho ou
impresso) e assinado, suas alegacdes de defesa, no verso do formulario; b)
Em carater excepcional, sem comprometer a eficicia e a oportunidade da
acdo disciplinar, o prazo para apresentar as alegacdes de defesa podera ser
prorrogado, justificadamente, pelo periodo que se fizer necessario, a critério
da autoridade competente, podendo ser concedido, ainda, pela mesma
autoridade, prazo para que o interessado possa produzir as provas que julgar
necessarias a sua defesa; c¢) Caso ndo deseje apresentar defesa, o militar
devera manifestar esta inten¢do, de proprio punho, no verso do Formulario
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de Apuracao de Transgressao Disciplinar; d) Se o militar ndo apresentar,
dentro do prazo, as razdes de defesa e ndo manifestar a renincia a
apresentacdo da defesa, nos termos do item “c”, a autoridade que estiver
conduzindo a apuragdo do fato certificard no Formuldrio de Apuracio de
Transgressdo Disciplinar, juntamente com duas testemunhas, que o prazo
para apresentacdo de defesa foi concedido, mas o militar permaneceu inerte;
e) Cumpridas as etapas anteriores, a autoridade competente para aplicar a
punicdo emitira conclusdo escrita, quanto a procedéncia ou ndo das acusagoes
e das alegacdes de defesa, que subsidiara a analise para o julgamento da
transgressdo; f) Finalizando, a autoridade competente para aplicar a puni¢ao

emitird a decisdo, encerrando o processo de apuragao;

Segundo a professora Paixdo (2000), o Formulario de Apuracdo de
Transgressao Disciplinar (FATD), quando ndo precedido da devida apuracéo,
mediante Sindicancia ou mediante qualquer outro instrumento nos moldes da
Sindicancia, nao representa o devido processo legal por. ndo suprir a exigéncia
legal, haja vista que a autoridade coatora, que normalmente também € o seu proprio
Comandante, acumula no processo que mandou iniciar, o papel de autoridade
processante, de promotor da acusacéao e de autoridade decisoéria.,0 que faz com que
o militar acusado, seja punido sem um processo justo e imparcial. A jurisprudéncia

neste sentido manifestou-se da seguinte forma:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
INAFASTABILIDADE. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS AOS
LITIGANTES EM GERAL. - Embora estejam os servidores militares
submetidos a disciplina e regime juridico préprios, que os distinguem
dos funcionarios publicos civis, encontram-se também sujeitos aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa quanto
as infragdes disciplinares que l|hes sao imputadas, conforme
orientagdo assente na Suprema Corte. - A sindicancia e o processo
administrativo disciplinar, civil ou militar, sdo procedimentos de
natureza vinculada e sujeitos ao controle de legalidade pelo Poder
Judiciario, sendo as garantias constitucionais do devido processo
legal e do contraditério e ampla defesa de observancia
obrigatéria também no ambito administrativo, sob pena de
nulidade do procedimento.(grifo meu) - Outrossim, em que pese a
Administragdo Publica estar adstrita ao principio da legalidade, n&o
ha que prescindir de observar o principio constitucional do devido
processo legal, oportunizando o contraditério e a ampla defesa,
mormente cuidando o licenciamento a bem da disciplina de uma
penalidade e, ndo, de simples dispensa discricionaria. - O
desligamento do apelado, a bem da disciplina, sem apuracdo da
suposta falta através de procedimento administrativo regular, com
oportunidade de contraditério e ampla defesa, enseja a nulidade do
ato administrativo correspondente, por violagdo a clausula pétrea
insculpida no art. 5°, LV, da Lei Magna. - Conclui-se, pois, que é nula
a punicao disciplinar quando nao resulta do devido processo legal e
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quando nao é propiciado do servidor o direito ao contraditorio.
Simples sindicancia ndo guarda consonancia com o0s principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, ndo podendo dar
causa a sangao disciplinar. - Conhecimento e improvimento do
recurso e da remessa necessaria. (TRF2 — Apelagdo Civel n°
322372/RJ — 62 Turma Especializada — Rel Des Federal Carlos
Guilherme Francovich,j 28.05.08, DJ de 09.07.2008, pag. 106)

A autora mencionada entende ainda que o devido processo legal implica
em um julgamento justo, conforme os mesmos principios aplicaveis aos processos
criminais, vez que a Administragcdo Publica deve observar atentamente a protecao
dos direitos individuais,onde a conveniéncia e a oportunidade da administracéo
publica ndo poderédo jamais se sobrepor as garantias contidas na clausula do due

process of law.

Vieira (2007) assevera em sua obra que é ilegal ou inconstitucional a
aplicacao de punigao disciplinar sem prévio processo administrativo militar, nem que
seja a aplicagdo de uma mera punigdo e caso a Administragdo publica militar ndo
cumpra a legislagéo, o processo administrativo militar podera ser considerado nulo e

em consequéncia nula sera a punigao disciplinar.

O instituto juridico do recurso nos processos administrativos militares esta
previsto nos seus respectivos regulamentos disciplinares. Vale lembrar que os
recursos na area administrativa ndo se distanciam do previsto em outros dispositivos

do ordenamento juridico patrio.

O Regulamento Disciplinar do Exército em seu art 52 ao afirma que “o
militar que se julgue, ou julgue subordinado seu, prejudicado, ofendido ou injusticado
por superior hierarquico tem o direito de recorrer na esfera disciplinar. define ser
possivel a interposigcdo de recursos administrativos em face das transgressdes
disciplinares, e ainda no paragrafo unico deste dispositivo legal cita ser cabiveis o

pedido de reconsideracéo de ato e o recurso disciplinar.

O Professor Joao Monteiro (citado por Cheim, 2007) assinala que as normas
em vigor, ao contrario do que fez com outros institutos, ndo trouxe um conceito de
recurso, limitou-se o Codigo de Processo Civil trazer no art 496, a enumeragao dos
recursos existentes em nosso sistema: apelagao, embargos infringentes, embargos
de declaragdo, recursos ordinario, recurso especial, recurso extraordinario,

embargos de divergéncia em recurso especial e em recurso extraordinario.
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O recurso € o principal meio utilizado para a impugnacédo das decisdes

judiciais apesar das semelhangas marcantes com as agdes autbnomas de
impugnacao, com elas nao se confundem. Os recursos possuem uma caracteristica
essencial. Nao dao origem a formacéo de nova relagao processual, inserindo-se na

prépria relacao juridica onde foi proferida a deciséo de que se recorre.

Vale ressaltar que a interposicdo do recurso ndo da inicio a um novo
processo, apenas provoca O prosseguimento daquele que até ali vinha se
desenvolvendo, pois sdo caracteristicas do recurso o prolongamento da relagao

processual e a impugnacgao da decisao proferida.

2.5) Controle de Constitucionalidade

Num Ordenamento Juridico tdo complexo, como € o nosso, brasileiro, onde
estdo inseridos os Regulamentos Disciplinares, faz-se necessario o estudo sobre o
controle de constitucionalidade, ou seja, conhecer como é feito a analise de uma lei,

verificando se a mesma esta de acordo com a Carta Maior ou nao.

Alexandre de Moraes (2003) afirma que a idéia de controle de
constitucionalidade esta ligada a supremacia da Constituicdo sobre todo o
ordenamento juridico e também a de rigidez constitucional e protegdo dos direitos

fundamentais

Professora Russo (2009) descreve o controle de constitucionalidade como
sendo a verificagdo da compatibilidade das leis ou atos normativos com a

Constituicao, assegurando-se, com isso, a supremacia da lei maior.

A mesma professora entende que a classificagdo, para fins didaticos, do
controle de constitucionalidade ocorre de trés formas: quanto ao momento, quanto

ao o6rgao controlador e quanto ao modo de exercicio do controle jurisdicional.

Quanto ao momento o controle de constitucionalidade pode ser preventivo,
quando se opera antes da norma se aperfeicoar, e repressivo, quando é aplicado
apo6s sua edicdo. Por isso, € importante evidenciar que o fato de ser anterior ao
aperfeicoamento da norma nao quer mostrar que o controle preventivo é feito com a
verificacdo dos requisitos formais da mesma. Os requisitos materiais existem antes
mesmo da edigdo da norma, desde seu projeto, e podem ser objeto de controle de

constitucionalidade preventivo, se for ela contraria a preceito constitucional.
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Quanto ao 6rgao responsavel pelo controle de constitucionalidade pode ser

judicial ou politico. Pode haver controle repressivo por parte do Chefe do Executivo
quando este edita decreto determinando a nao aplicacdo de uma lei no ambito de
sua esfera. O Poder Legislativo, por sua vez, possui as Comissdes de Constituicao e
Justica, que visam exatamente a verificacdo do projeto de lei em face da
Constituicao, exercendo, assim, controle de constitucionalidade. Também podem
participar do controle de constitucionalidade na qualidade de agentes capacitados
ao ajuizamento de agbes diretas de inconstitucionalidade, perante o Supremo
Tribunal Federal: o Poder executivo, através do Presidente da Republica e do
Governador de Estado ou do Distrito Federal; e o Poder Legislativo por meio da
Mesa do Senado Federal, da Camara dos Deputados, da Assembléia Legislativa ou

da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Quanto ao exercicio do controle jurisdicional, o Supremo Tribunal Federal é
acionado para se manifestar acerca da constitucionalidade de lei ou ato normativo,
em agao direta de inconstitucionalidade. Em sua forma difusa, a constitucionalidade
da norma € questionada em via de excec¢do, quando alegada em defesa, e o

magistrado, ao julgar o litigio, decide-se sobre a mesma.

De acordo com o texto constitucional, em seu artigo 103, podem propor agéao
direta de inconstitucionalidade o Presidente da Republica, a Mesa do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, a Mesa da Assembléia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado ou do Distrito
Federal, o Procurador-Geral da Republica, O Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, partido politico com representagao no Congresso Nacional, e
confederacgao sindical ou entidade de classe de ambito nacional. O Procurador-Geral
da Republica deve ser previamente ouvido, bem como o Advogado Geral da Unido

deve fazer a defesa da norma legal impugnada.

Outro meio de Controle Concentrado de Constitucionalidade, citado pela
autora mencionada, introduzido pela EC 3/93, é através da acado declaratéria de
constitucionalidade, que €& “a possibilidade de provocar o judiciario ndo para
provocar uma declaracao de inconstitucionalidade, mas, ao revés, para afirmar, de
maneira definitiva, a legitimidade de uma dada lei” federal. Nao ha necessidade, na
acao declaratoria, do Advogado-Geral da Unido atuar como curador, uma vez que

sua intervencdo sO tem cabimento nas ag¢des que visem a declaracido de
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inconstitucionalidade, com a finalidade de defender a legitimidade do ato

impugnado.

O Mestre José Afonso da Silva (2007) explica que todas as normas
integrantes do ordenamento juridico sé terdo sua validade juridica garantida se
estiverem em consonéancia com a carta fundamental de 1988 e caso isso nao ocorra
havera uma omissao na aplicagcdo da norma constitucional tendo como efeito a

inconstitucionalidade da mesma, ou seja, estara fora do ordenamento juridico.
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3)TRANSGRESSOES DISCIPLINARES- llegais ou Inconstitucionais?

No que se refere a legalidade da transgressdes disciplinares nas Forcas

Armadas, predominam duas correntes, a saber:

Cavalcante (2010) apresenta a primeira corrente onde nela ha o
entendimento que os regulamentos disciplinares postos em vigor posteriormente a
Constituicao Federal da Republica de 1988, por decretos seriam inconstitucionais e,
por conseguinte, ilegais uma vez que o principio da legalidade neste caso seria uma
legalidade estrita ou absoluta, para qual todas as transgressdes disciplinares
deveriam estar previstas em lei, conforme prescreve as formalidades do Processo

Legislativo previsto no art 59 e seguintes da Carta Fundamental de 1988.

A verdade é que, acreditando fielmente nesta 12 corrente, em face do
principio da ampla defesa, da anterioridade e da reserva legal, varios militares,
principalmente os pragas (ST,SGT,CB e SD) estdo buscando no Poder Judiciario
defender-se do que eles alegam ser abuso de poder, a aplicacédo e julgamento das
transgressoes disciplinares, tais como o rito, a competéncia e principalmente do

“famoso” poder discricionario de punir.

Contrario a esta corrente, temos o Estatuto dos Militares, artigo 47, onde

encontra-se expressamente que:

“Os regulamentos disciplinares das For¢cas Armadas especificarao as
contravengdes ou transgressdes disciplinares e estabelecerdo as
normas relativas a amplitude e aplicacdo das penas disciplinares, a
classificacdo do comportamento militar e a interpretacdo de recursos

contra as penas disciplinares.”

Ja no entendimento da 22 corrente, defendida por Assis (2008), os
regulamentos postos em vigor antes da promulgagao da nova Constituicdo de 1988

teriam sidos recepcionados pela nova ordem juridica inaugurada com a aprovagao
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do novo texto constitucional, passando a possuir status da lei ordinaria, sendo

permitido altera-lo somente por intermédio de nova lei, com isso defendendo o
principio da legalidade ampla ou relativa, pois entendem que o artigo 5°, incisoLXI,
da Carta Magna, devendo ser interpretado de forma ampla, tendo em vista a

situacao peculiar das Forgas Armadas.

3.1) Aspectos favoraveis a legalidade das transgressoées disciplinares

A legalidade estrita em nosso Ordenamento Juridico € um dos principios
Constitucionais norteadores da Administragao Publica e esta determinado no art 37,
Caput, da Carta Magna de 1988 onde afirma que “A administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”

O Art 5° Il, da Carta Magna de 1988 expressa que “ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”

Di Pietro (2007) em relagao ao principio da legalidade relembra o art 4° da

Declaracgao dos Direito do Homem e do Cidadao:

“A liberdade consiste em fazer tudo aquilo que ndo prejudica ao
outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nao
tem outros limites que os asseguram aos membros da sociedade o
gozo desses mesmos direitos.Esses limites somente podem ser
estabelecidos em lei”.

Conforme os ensinamentos de Di Pietro (2007) acima citada, a legalidade
para a administracdo publica é estrita, ou seja, aos agentes administrativos so é
permitido fazer o que estiver em lei. Enquanto que o principio da legalidade previsto
no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal dispde que ao particular € permitido

fazer tudo desde que nao proibido por lei

Conforme Oliveira (2005), a puni¢do disciplinar € a pronta resposta da

administragao a transgressao disciplinar. Ao afirmar que

“Com o cometimento de uma transgressdo disciplinar (ilicito
administrativo) surge para a Administracao Publica Militar o direito de
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punir o transgressor, aplicando-lhe uma sangéo, para que este nao
volte a violar os principios da hierarquia e disciplina.”

Conforme entendimento de Rosa ( citado por Cavalcante, 2010) a puni¢cao
administrativa sera eficaz quando comprovada a culpabilidade do agente, para se

evitar o cometimento de novas infragdes.

Oliveira (2005) menciona ainda que os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade sao principios decorrentes do devido processo legal. Ele
considera que esses principios estdo proximos, onde o primeiro faz com que o
agente publico atue com bom senso, e 0 segundo exige que o julgador observe a
relagao entre a falta cometida e a pena a ser aplicada, visando ao ndo cometimento
de ilegalidade. Ele diz ainda que esses principios estao expressos nos regulamentos

disciplinares.

Para Assis (2008), a finalidade do ato disciplinar militar relaciona-se com o
objetivo a ser atingido no caso do militar, visa a sua reeducagdo dentro da
Instituicdo, se for pensado na Organizagéo a que pertence, ter-se-ia o fortalecimento
e a preservacgao da disciplina e da hierarquia, ressaltando que sancéao disciplinar € a
pena imposta ao servidor publico pelo cometimento de falta funcional que possa

trazer alguma repercussao negativa.

Parte da doutrina entende que o ilicito disciplinar ndo esta sujeito ao
principio da legalidade, dando maior discricionariedade a autoridade militar,

conforme José da Silva Loureiro Neto (citado por Moraes Filho, 2010):

O ilicito disciplinar nao esta sujeito ao principio da legalidade, pois
seus dispositivos sado até imprecisos, flexiveis, permitindo a
autoridade militar maior discricionariedade no apreciar o
comportamento do subordinado, a fim de melhor atender os
principios de oportunidade e conveniéncia da sang¢ao a ser aplicada
inspirada ndo sO6 no interesse da disciplina, como também
administrativo.(p.2, 2010)

Ja Luiz Flavio Gomes (citado por Paulo T. Rodrigues Rosa, 2003) entende
que existem algumas semelhangas entre crime e infragcdo administrativa, ou entre

sanc¢ao penal e sangdo administrativa, devendo, portanto, todos os principios do
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Direito Penal, inclusive o principio da legalidade, valerem para as infragdes

administrativas:

A autoridade militar tem o dever de punir o servidor publico militar quando o
mesmo pratica um ilicito disciplinar e este € onde a punigdo administrativa € a pronta
resposta da administracdo a transgressao disciplinar. Da mesma forma entende

Oliveira (2005) ao fazer a seguinte assertiva:

“Com o cometimento de uma transgressao disciplinar surge para a
Administragdo Publica Militar o direito de punir o transgressor,
aplicando-lhe uma sangédo, para que este n&o volte a violar os
principios da hierarquia e disciplina” (p. 83, 2005)

Cavalcante (2010) afirma que a impunidade no interior do quartel, caserna,
onde o exemplo € como se fosse uma mola motriz do sistema, motivaria os demais a
cometer outros ilicitos, ou seja a impunidade passaria a reinar num ambiente em
volto de armas de fogo, pondo em risco a estrutura hierarquizada por muitos anos

construida.

3.2) Aspectos favoraveis a ilegalidade das transgressées disciplinares

Nas Organizagbes Militares, os Comandantes, “juizes de fato” de seus
subordinados, estado vivendo a cada dia um dilema que é a responsabilidade de
manter os pilares de uma instituicdo militar: hierarquia e disciplina e o respeito aos
principios constitucionais, ja citados anteriormente, ampla defesa e contraditorio,

reserva legal, etc.

Diante disto, utilizam como parametro a legislagao militar para tomar as suas
decisdbes que na maioria das vezes adentram na ilegalidade administrativa,
acreditam os mesmos que o Regulamento Disciplinar € mais do que necessario em
uma Instituicdo Militar, pois serveria de norte, de parametro, de marco limitador e
controlador dos desvios de conduta e da indisciplina. Mas o que se teme séo os
resultados que podem advir ao se manter atos de ilegalidade dentro destas

Instituicdes.
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Vieira (2007), ex-militar e advogado, afirma que toda puni¢ao disciplinar sera

considerada ilegal, ou mesmo inconstitucional, se estiver em desacordo com norma

superior ou com a propria Constituicdo Federal de 1988.

A respeito do assunto, previsdo da transgressao militar em lei, Martins
(2008), observa que:

"Em outras palavras, impbe a Constituicdo Federal que a
fransgressdo e o crime propriamente militar, estejam definidos, ou
seja, capitulados em lei, para ensejarem a decretacdo da medida
restritiva da liberdade individual".

A administragcao militar, ainda que possua particularidades préprias, também
esta subordinada a Constituigdo, inclusive ao art. 5°, LIV: "ninguém sera privado da

liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal".

Tentando resolver em parte o problema da ilegalidade na caserna, o
Deputado Estadual Aurélio Marques do PL/RJ, apresentou no dia 25 de agosto de
2004, o Projeto de Lei 2004/1923, autorizando o Poder Executivo, a conceder
indenizag¢des por danos causados (material e moral), aos militares estaduais que
venham a ser punidos sem previsdo em lei a penas restritivas de liberdade (prisao

e/ou detengao) principalmente por transgressodes disciplinares.

Referido PL foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica da

Assembléia Legislativa do RJ no dia 18/10/2006, trazendo a seguinte justificativa:

“As transgressbes militares e os crimes militares devem vir definidos
em lei, observando-se, dessa forma, o principio da reserva legal, e
que os Regulamentos Disciplinares da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, sGo decretos, ndo havendo assim previséo em
“Lei" para penas restritivas de liberdade.

Diante do que foi visto pode-se concluir que ndo acatar as leis gera quebra
de disciplina, e a autoridade militar que se utiliza de ilegalidade ou abusa de seu
poder sancionador estara realmente quebrando a disciplina militar e tera um controle

realizado pelo poder judiciario.

3.3) Habeas Corpus em face das transgressoes disciplinares.
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O instituto do habeas corpus (em latim, "que tenhas o teu corpo") é
originario do Direito Romano, onde todo cidadaolque fosse detido ilegalmente
poderia valer-se de uma acado chamada "interdictum de libero homine exhibendo."
Segundo Alexandre de Moraes (p. 131), a Carta Magna (outorgada pelo Rei Jodo
Sem Terra, na Inglaterra) € a origem mais apontada pelos autores, citando também
a Petition of Rights, no reinado de Carlos Il, também na Inglaterra, e que culminou

com o Habeas Corpus Act de 1679.

A Constituicao Federal de 1988 prevé, no art. 5°, LXVIII, que "conceder-se-a
habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia
ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder."
Trata-se de uma ordem dada por juiz ou Tribunal para que o coator cesse a ameacga
ou coacédo a liberdade de locomogao de determinada pessoa, sendo uma das

garantias individuais adotadas pela Carta Magna de 1988.(grifo meu)

Como o habeas corpus (HC) tem carater sumarissimo e sua finalidade é tao-
somente resguardar a liberdade de ir e vir, ndo podera ser utilizado para outros fins,

como o reexame de provas ou questionamento de pena pecuniaria, por exemplo.

Este Writ ndo é abrangente apesar de qualquer pessoa ter legitimidade ativa
para impetrar HC em seu beneficio ou em beneficio de outrem, ndo importando se é
estrangeira, louca, menor de idade ou analfabeta. Ja os militares ficaram de per si
de fora do ditame constitucional, que preconiza no seu art. 142 § 2° "ndo cabera

habeas corpus em relagdo a punigdes disciplinares militares".

A elaboracdo deste dispositivo constitucional deixa clara a intencdo do
legislador de preservar na vida castrense um comportamento regrado e rigido,

cimentado na hierarquia e disciplina,

Cavalcante (2008) entende que neste dispositivo ha um conflito de normas
tendo a doutrina e a jurisprudéncia adotado varias correntes para solucionar o

referido conflito. Estas correntes dividem-se em conservadora, moderada e liberal.

O referido autor afirma que a corrente conservadora defende o

entendimento de nao ser possivel o cabimento de habeas corpus em sede de
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punicdo disciplinar, tendo em vista a estrutura militar, baseada na hierarquia e

disciplina

Em relagao a corrente moderada o autor afirma que a mesma entende que
o writ citado poderia ser aplicado desde que nao fosse analisado o mérito da
punigao disciplinar. e sim o exame quanto a legalidade da puni¢cdo aplicada ao

militar A Jurisprudéncia neste sentido manifesta-se da seguinte forma:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO DISCIPLINAR
MILITAR. CF ART.142§ 2° .ANALISE DA LEGALIDADE DA
PUNICAO ADMINISTRATIVA.CABIMENTO. 1 - Tranqiilo o
entendimento doutrinario e jurisprudencial no sentido de que
restricao imposta ao Habeas Corpus pelo art.142 § 2°, da CF, refere-
se ao mérito da punicdo disciplinar militar, nao afastando a
possibilidade do exame da legalidade do ato atacado. 2 - Na
hipotese, restou caracterizada a existéncia de transgressdes
disciplinares previstas no Anexo | do Decreto n° 4346/2002
(Regulamento Disciplinar do Exército), cujo procedimento
administrativo para a imposicdo da penalidade de prisao (art. 35 do
prefalado Decreto), observou os principios do contraditério e ampla
defesa.(TRF4 -  HABEAS CORPUS: HC 6296 SC
2006.04.00.006296-2,Rel. TADAAQUI HIROSE , julgamento de
11/04/2006 , DJ 26/04/2006 PAGINA: 1225 ) (grifo meu)

Ja a terceira corrente, a liberal, entende ser possivel a concessao
ilimitada de habeas corpus em relagdo as puni¢des disciplinares, uma vez que, a
vedacgao constitucional vai de encontro as clausulas pétreas, que trata dos direitos e

garantias individuais.

Por fim e em resumo, conforme a doutrina e a jurisprudéncia existe a
possibilidade juridica da impetracdo do habeas corpus para livrar o paciente militar
da punigao disciplinar por transgressao, quando a restricdo da liberdade for aplicada
ao arrepio da legalidade ou com abuso de poder, sendo que a justica competente é

a comum, seja de ambito estadual ou federal.

3.4) Mandado de Seguran¢a em face das transgressoes disciplinares
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Alguns doutrinadores, conservadores, entendem que o art 142 dever ser

interpretado literalmente quando diz:"art. 142 § 2° que "ndo cabera habeas corpus

em relag&o a transgressoes disciplinares militares”.

Entdo o que fazer quando um militar sofrer abuso de poder ou se por algum
motivo tiver sua liberdade cerceada por razdes particulares de quem aplicou a

puni¢cdo? A resposta podemos encontrar no art 5°, LXIX, da Carta Magna, in verbis:

“Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data”,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicées do Poder Publico; (grifos meus)

Assis (2008) explica que o Mandado de Seguranga € uma agao que serve

para resguardar Direito liquido e certo, ndo amparado por Habeas Corpus ou

Habeas Data, que seja negado, ou mesmo ameagado, por autoridade publica ou

agentes particulares no exercicio de atribuicbes do poder publico. Trata-se de um

remeédio constitucional, de natureza mandamental, rito sumario e especial.

No mesmo entendimento de nossa Constituicdo Federal esta a_ Lei

12.016/2009, onde ja no seu art. 1.° informa que

"Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungbes
que exerga”.

A Lei 12.016/2009 veio atualizar as normas disciplinadoras do mandado de
seguranga abrindo a possibilidade de encaminhamento da petigdo inicial por
telegrama, radiograma, fax ou outro meio eletrénico de autenticidade comprovada
em casos de urgéncia. Em seu art. 5° manteve a vedagdo ao mandado de
seguranga quanto couber (I) recurso administrativo independente de caugéao; ou (Il)
recurso judicial, qualquer um com efeito suspensivo. E inovou ao retirar a regra
anterior que impedia a impugnacao de ato disciplinar (antigo inciso Ill). Ou seja,

ampliou o objeto do mandado de seguranga.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12016.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12016.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/Habeas_Data
http://pt.wikipedia.org/wiki/Habeas_Corpus
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Com relagdao a autoridade militar coatora no Direito Disciplinar Militar, no

dizer de Assis (2008, p.312), “sera aquela autoridade militar responsavel pelo ato
disciplinar questionado; via de regra, o comandante que determina a instauragao de

processo administrativo ou o procedimento de apuracao da falta disciplinar”.

Alexandre de Moraes (2005) afirma que “ a indicagéo errbnea da autoridade
coatora afetara uma das condigbes da acao (legitimatio ad causam), acarretando,

portanto, a extingdo do processo, sem julgamento do meérito.

Para Assis (2008), legitimado passivo do mandado de seguranga € a pessoa
juridica de direito publico (a Unido, os Estados e o Distrito Federal), enquanto o

impetrado sera exatamente a autoridade apontada como coatora.

Por esse entendimento, caso um militar venha ser punido, tendo em vista ter
cometido transgressdo disciplinar e durante o procedimento de julgamento
administrativo, por seu Comandante, entenda que houve afronta a direito liquido e
certo, conforme previsto na Constituicao Federal, decidindo valer-se do mandado de
seguranga, sera o comandante, a autoridade coatora, que ira prestar os

esclarecimentos, enquanto a Unido figurara no pdlo passivo da agao.

Esse entendimento é afastado pela eminente Di Pietro (2007), para quem os
questionamentos realizados pelo Judiciario serdo direcionados a pessoa juridica,
que os respondera por meio dos advogados da Unido ou dos procuradores dos
Estados e Distrito Federal e ndo pela pessoa da autoridade coatora, que sera o
impetrado.

Em relagdo ao prazo para impetragao deste writ constitucional, Alexandre de

Moraes (2005) ensina que “ o prazo para impetrar mandado de segurangca € de

cento e vinte dias, comecando a fluir a partir da ciéncia do interessado.

Um dos pressupostos mais importantes do mandado de seguranca € o do
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus e ato praticado por
autoridade publica. Alexandre de Moraes (p.167, 2005), afirma que “direito liquido e
certo € o que resulta de fato certo, ou seja, € aquele capaz de ser comprovado,de

plano, por documentagao inequivoca”.

Lucia Vale Figueiredo (citada por Cavalcante, p.21, 2004) cita a “liquidez e
certeza de direito como requisitos de admissibilidade da acgdo, que,se,ndo

apresentados de forma clara ensejardo a inépcia da inicial”.
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Cavalcante (2010) assevera referente ao mandado de seguranga coletivo,

em conformidade com a doutrina dominante, de nao haver possibilidade de impetrar
0 mesmo em sede de transgressao disciplinar, tendo em vista a prépria condigdo do
militar e as vedacgdes constitucionais, entre elas a contida no artigo 142, § 3°, incisos
IV e V, sobre a filiagdo a partidos politicos e sindicato, enquanto permanecer na

atividade militar.

3.6) Aspectos favoraveis a Constitucionalidade dos Regulamentos

Disciplinares

O Major de Infantaria Rodrigues (2007) assevera que pelo modus
operandi da atividade peculiar desenvolvida pelos militares, a Constituicdo Federal
de 1988 dedicou um capitulo inteiro as Forgas Armadas, dispondo, em seu artigo
142,que destinam-se elas a defesa da Patria, a garantia dos Poderes
Constitucionais e,por iniciativa destes, da lei e da ordem, sob autoridade do
Presidente da Republica,com base nos principios da hierarquia e disciplina. E, para
garantir tais principios,base da organizagao institucional, € necessaria a apuragao e

a aplicacao, quando necessario, da punigao disciplinar.

Por oportuno vale dizer que a ADI n° 3340, que requeria a
inconstitucionalidade do Regulamento Disciplinar do Exército, decreto-lei n® 4346, de
23 de agosto de 2002, versando sobre as transgressdes disciplinares, ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica Claudio Fontelles no dia 08 de novembro de 2004
nao foi conhecida pela maioria do pleno do STF, onde sete dos dez ministros
presentes entenderam ter havido vicio formal na agéo, ou seja, ndo foi analisado o

mérito da questao.

Foi discutido nesta ADI a violagcdo do art 5°,LXI da Constituicao Federal,

em referencia ao termo “ definidos em lei” onde o mesmo equivaleria a crimes
militares, a violacdo do principio da reserva legal estrita, como observa-se na

seguinte ementa da referida acéo:

1. Alegada violagdo ao art.5°,LXI da Constituicdo Federal



44
2. Voto vencido (Rel. Min. Mar¢go Aurélio): a expressao ("definidos
em lei") contida no art. 5o, LXI, refere-se propriamente a crimes
militares.
3. A Lei n06880/1980 que dispde sobre o Estatuto dos Militares, no
seu art 47, delegou ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para
regulamentar transgressdes militares. Lei recepcionada pela
Constitui¢do Federal de 1988. Improcedéncia da presente agao.
4. Voto vencedor (divergéncia iniciada pelo Min. Gilmar Mendes):
cabe ao requerente demonstrar, no mérito, cada um dos casos de
violagdo. Incabivel a andlise tdo-somente do vicio formal alegado a
partir da formulagdo vaga contida na ADI.
5. Auséncia de exatiddo na formulacdo da ADI quanto as disposi¢des e
normas violadoras deste regime de reserva legal estrita.
6. Dada a auséncia de indicagdo pelo decreto e, sobretudo, pelo
Anexo, penalidade especifica para as transgressdes (a serem
graduadas, no caso concreto) ndo ¢ possivel cotejar eventuais vicios de
constitucionalidade com relagdo a cada uma de suas disposigoes.
Ainda que as infragdes estivessem enunciadas na lei, estas deveriam
ser devidamente atacadas na inicial.
7. Nao conhecimento da ADI na forma do artigo 3] da Lei no
9868/1999.
8. Acdo Direta de Inconstitucionalidade ndo-conhecida.(STF - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 3340 DF Parte:
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, Relator: MARCO
AURELIO, Julgamento: 02/11/2005, Orgio Julgador: Tribunal
Pleno,Publicaciio: DJ 09-03-2007 PP-00025 EMENT VOL-02267-01 PP-
00089

O referido autor entende ainda que alguns militares acusados de
cometimento de transgressdo disciplinar se equivocam ao alegar a
inconstitucionalidade dos regulamentos disciplinares baseados somente na falta da
aplicacao do principio constitucional da reserva legal, onde os seguintes dispositivos

legais, do Estatuto dos Militares, lei Federal n°® 6880/80, afirmam o contrario:

“‘Art. 42. A violagdo das obrigagcbes ou dos deveres militares
constituira crime, contravengao ou transgressao disciplinar, conforme
dispuser a legislagao ou regulamentacao especificas”.

“‘Art. 47. Os regulamentos disciplinares das Forgas Armadas
especificardo e classificardo as contravencdes ou transgressdes
disciplinares e estabelecerdo as normas relativas a amplitude e
aplicagao das penas disciplinares, a classificagdo do comportamento
militar e a interposigao de recursos contra as penas disciplinares”.

No mesmo sentido esta a Carta Magna, onde no seu art. 5°, inc. LXI da
CF/88, afirma:
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“ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente,
salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei”.

Outrossim, Segundo Oliveira (2005), a tipicidade, O principio gravado no
artigo 5°, XXXIX, da Constituigdo Federal de 1988, diz que “n&o ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal’, na modalidade
administrativa opera de modo peculiar, existindo, nesse regime, um espago para
estipulagao de ilicitos, desde que os mesmos, genericamente, estejam previstos em
lei. O mesmo ainda entende que diante da subordinagdo estatal na qual estao
incluidos os militares, se admite uma tipicidade proibitiva mais ampla e genérica
para efeito de infragdo e sancgao disciplinar, permitindo, assim, que haja uma

relativizagcado do alcance da reserva da lei, quando se trata de matéria disciplinar.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007, p.587):

“Ao contrario do direito penal, em que a tipicidade é um dos
principios fundamentais, decorrentes do postulado segundo o qual
nao ha crime sem lei que o preveja (nullum crimem, nulla poena sine
lege), no direito administrativo prevalece a atipicidade; sdo muito
poucas as infragbes descritas na lei, como ocorre com o abandono
de cargo. A maior parte delas fica sujeita a discricionariedade
administrativa diante de cada caso concreto; ¢ a autoridade julgadora
que vai enquadrar o |ilicito como “falta grave”, “procedimento
irregular”, “ineficiéncia no servigo”, “incontinéncia publica”, ou outras
infragbes previstas de modo indefinido na legislagcao estatutaria. Para
esse fim, deve ser levada em considerag¢do a gravidade do ilicito e as
conseqliéncias para o servigo publico.

Por isso mesmo, na punigédo administrativa, a motivagcdo do ato pela
autoridade julgadora assume fundamental relevancia, pois é por essa
forma que ficara demonstrado o correto enquadramento da falta e a
dosagem adequada da pena.”

Nas normas administrativa militar, o principio da tipicidade é brando, uma
vez que, o Administrador Militar a seu arbitrio podera enquadrar uma conduta
considerada inadequada como contravengdo, aplicando-lhe as clausulas de
agravamento ou atenuagdo que se fizerem necessarias, utlizando da

discricionariedade Ihe atribuida por lei.

3.7) Aspectos favoraveis a Inconstitucionalidade dos Regulamentos

Disciplinares
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O Major de Infantaria Rodrigues (2007) esclarece que os Regulamentos
Disciplinares sdo mais do que necessario em uma Instituicdo Militar, pois serve de
norte, de parametro, de marco limitador e controlador dos desvios de conduta e da
indisciplina, mas o que se teme sao os resultados que podem advir ao se houver a
continuidade da pratica de atos que contrariem a Carta Maior do nosso

Ordenamento Juridico, ou seja, a ofensa a nossa Constituicao Federal de 1988..

Dra Ana Clara Victor da Paixao afirma:

“Os quartéis ndo sdo ilhas onde a Constituicdo ndo vigora. E
imperativo que a autoridade competente desperte para a
necessidade de elaborar um Regulamento Disciplinar compativel
com a ordem juridica vigente, que é ancorada, sem exceg¢bes, no
Estado Democratico de Direito criado pela Constituicdo Federal de
1988”.

O Major de Infantaria Rodrigues (2007) afirma que em sintonia com o
principio da reserva legal e da hierarquia das leis, alguns juristas invocam a
inconstitucionalidade do Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002, que “aprova o
Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), e seu anexo |, uma vez que alguns dos
artigos deste diploma tratam da restricdo ao direito de locomogédo, uma vez que o
Principio Constitucional da Reserva Legal prevé a definicdo de tipos penais
exclusivamente por lei. Dessa forma, o Decreto n® 4.346/02, que aprovou O novo
Regulamento Disciplinar do Exército, revogando o Decreto n° 90.608/84, seria

inconstitucional, para alguns juristas, pois violaria o Art. 5° da Constituicdo Federal.

O principio da reserva legal previsto na Constituicdo da Republica dentre as
garantias individuais (art.5°, XXXIX) e disposto no primeiro artigo do Cédigo Penal,
consiste no fato de que s6 ha crime e pena se ha lei anterior que o determine, o que
vale dizer que o tempo rege a agao (a agao humana, nado confundir com a agao

penal, contida no processo judiciall): tempus regit actum.
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O principio da reserva legal esta consubstanciado no brocardo latino:"nullum

crimen, nulla poena sine praevia lege", que é atribuido a Feuerbach (escola classica

alema).

Nesse sentido, varios militares estdo ajuizando ag¢des na justica contra seus
Comandantes alegando a inconstitucionalidade dos regulamentos disciplinares de

suas Instituicdes Militares e a jurisprudéncia posicionou-se da seguinte forma:

Recurso de HC (ex-officio) n°® 2004.36.00.010090-7/MT.

Inicialmente, em primeira instancia, o Juiz Federal Substituto da
Secédo Judiciaria dab5? Vara do Estado de Mato Grosso, José Pires
da Cunha, concedeu a ordem de habeas corpus impetrado em favor
do paciente. Para ele, a Constituicdo estabelece,em seu art. 5°
inciso LXI, que tanto os casos de transgressdes militares quanto os
crimes propriamente militares serdo definidos em lei (no sentido
material e formal).Argumenta, ainda, que decreto ndo é lei em
sentido formal, pois ndo ha contribuicdo do Poder Legislativo na sua
elaboragéo. Assim, o vicio de inconstitucionalidade reside no fato de
ser defeso ao Chefe do Poder Executivo, soba égide da atual Carta
Politica, definir e prever qualquer espécie de transgressdo militar
porquanto matéria afeta a competéncia da lei. A Constituicdo de
1988defende a independéncia entre os poderes, ndo podendo o
Legislativo delegar o seupoder de legislar ao Executivo ou ao
Judiciario. Dessa maneira, decide pela inconstitucionalidade do RDE.

HC 2004.5101500048-8/72 Vara Federal de Rio de Janeiro/RJ:
“Considerando o disposto no artigo 5, inciso LXI, da Constituicdo da
Republica de 1988, que preceitua que as transgressoes militares e
os crimes militares devem vir definidos em lei, observando-se, dessa
forma, o principio da reserva legal, e que o Regulamento Disciplinar
do Exército é o Decreto da Presidéncia da Republica n 4.346/2002,
reconhecgo incidentalmente a inconstitucionalidade formal do mesmo,
tal como exposto na inicial, e concedo liminarmente a ordem de
habeas corpus preventivo.”

Recurso de habeas corpus (ex-officio) n° 2005.51.01.505416-7.

Na sentenca, o Juizo a quo (12 instdncia) acolheu a tese da
inconstitucionalidade formal,por entender que o Decreto Presidencial
n.° 4.346/2002, ao definir transgressées militares, violou o principio
da reserva legal expresso no art. 5° LXI da CF. Assim, prejudicadas
as demais alegagbes, foi concedida a ordem de habeas
corpus,determinando-se a autoridade impetrada que se abstivesse
de impor sanc¢éo disciplinar ao paciente com fundamento no RDE.
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Com o mesmo entendimento dos tribunais e as interminaveis criticas dos

militares do Exército Brasileiro acusados de cometimento de transgressao
disciplinares, contra o RDE, o Procurador-Geral da Republica Claudio Fontelles
ajuizou no dia 08 de novembro de 2004, a ADIN 3340, pedindo ao STF a declaragao
de inconstitucionalidade do Decreto 4.346/02 e seu anexo, 0 Regulamento
Disciplinar do Exército por ferir o art. 5°, inc. LXI da CF/88, onde afirma o que se

segue:

“ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos
casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei”.

O principio da Inafastabilidade da apreciacdo do poder judiciario esta
expressamente previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal de 1988,
que “A lei ndo excluira da apreciacdo do poder judiciario lesdo ou ameaga de
direito”.

Esse mandamento constitucional permite que o poder judiciario venha
analisar a decisdo administrativa no aspecto de sua razoabilidade, com a finalidade
de verificar se houve abuso de poder ou se o julgador manteve-se imparcial. (ROSA,
2003).

Esse também é o posicionamento de Assis (2008, p.212), que considera
natural “o acesso ao poder judiciario, em virtude de sua inafastabilidade
constitucional, podera ocorrer a qualquer tempo, intentado por qualquer servidor
publico, inclusive o militar”. Para o autor, no caso do servidor militar, “ha que se
considerar sua condigao estatutaria peculiar como integrante do universo castrense

—onde, as vezes, prevalecem os interesses coletivos sobre os individuais”.

Assim observa-se que o militar ndo esta proibido de recorrer ao Judiciario,
visando a assegurar um direito que, em tese, |Ihe foi violado pela Administracao; no
entanto, na apuracao de uma falta disciplinar passivel de uma penalidade ordinaria,
inclusive a de prisdo disciplinar, tendo a instituicdo militar seguido todos os
procedimentos previstos nos regulamentos internos e na Constituicdo quanto ao
contraditério e ampla defesa, nao se vislumbra, salvo melhor juizo, a legitimidade do
ingresso ao Judiciario, pelo simples fato de ser um direito constitucional, visto que

poderia ser configurada como ato protelatério do cumprimento da pena imposta.
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O principio do Contraditério e da Ampla Defesa esta disposto no artigo 5°,

inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988: “Aos litigantes em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Para Oliveira (2005, p.216): “O contraditério no processo judicial e
administrativo significa a possibilidade de a parte produzir suas proprias razbes e
provas e que Ihe seja dada a possibilidade de examinar e contestar os argumentos,
fundamentos e elementos probantes que |he sejam desfavoraveis. A ampla defesa
pode ser entendida como o direito de a parte apresentar sua defesa prévia a decisao

administrativa ou judicial, com os meios a ela inerentes.”

Ja no entender de Rosa (2003, p.40), “a realizacdo de uma defesa técnica
pressupde que esta seja feita por um profissional bacharel em direito e regularmente

inscrito nos quadros da OAB.”

Portanto,pode-se afirmar que os novos regulamentos editados por meio
de decretos estaduais expedidos pelos chefes do Poder Executivo, e os
regulamentos que foram alterados por meio de decretos, violam flagrantemente o
disposto na Constituicdo Federal, sendo portanto normas inconstitucionais que
devem ser retiradas do ordenamento juridico na forma disciplinada para esse

procedimento.

Outrossim observa-se, que nao se busca negar a autoridade militar os
principios fundamentais das organizagbes militares, hierarquia e disciplina, mas o
que se pretende € um perfeito enquadramento da legislagdo castrense ao disposto

no Texto Constitucional.

Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo na sua totalidade, acreditam
qgue a inconstitucionalidade do RDE é evidente, por ser formal, extrinseca, onde se
verifica que o vicio esta na produg¢ao da norma, no processo de elaboragdo, que vai
desde a iniciativa até a sua inser¢gao no ordenamento juridico. Logo, para eles, como
a matéria relativa as penas de detencéao e prisao disciplinar devem ser previstas em
lei strictu sensu, porquanto decreto ndo tem forca para criar direitos ou extinguir

obrigagdes,.

Ao encontro desse pensamento, ha decisdes proferidas, em 12 instancia no

ambito da Justica Federal, e opinides de Desembargadores, que apontam para a
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inconstitucionalidade do RDE, pela mesma fundamentacédo adotada por aqueles que

entendem o vicio formal na elaboracédo do RDE.

Os Ministros do STF que se posicionaram pela inconstitucionalidade do
Regulamento Disciplinar do Exército entendem que a mesma é evidente, onde se
verificou que o vicio esta na producédo da norma, no processo de elaboracao, que vai

desde a iniciativa até a sua inclusdo no Ordenamento Juridico Patrio

Vale ressaltar que ninguém pode deixar de obedecer a uma norma
alegando que a mesma é inconstitucional antes dela ser julgada inconstitucional
pelo érgao jurisdicional. Esta consagrado no inciso XXXV do art. 5°, da Constituicao
Federal, “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”.Todas as leis ou atos normativos da Unido ou dos Estados Membros serao
objetos de controle judicial de constitucionalidade, conforme art. 102, |, a, da CF. Por
leis hdo de se entender todas as espécies incluidas no artigo 59 da Carta Magna,
quais sejam, emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis

delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugdes.
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CONCLUSAO

A profissdo militar através da histéria € marcada pela sua estrutura
hierarquizada e pela forma como é conduzido seus quadros, pelas suas atividades
com o fim de defender a patria, manter a ordem e garantir a permanéncia de um

Estado Democratico de Direito.

A mesma profissdo infelizmente é utilizadas por alguns, baseados no
principio da hierarquia e disciplina, para impor suas vontades alegando ter poder
discricionario para tal, afetando direitos e garantias fundamentais previstos na Carta
Magna de 1988.

Diante disto varios militares nos ultimos tempos, especificamente apds a
abertura democratica nos anos de 1980 e com mais forga com a promulgacao da
carta Cidada de 1988, resolveram levar para fora dos quartéis sua indignacées com
a pratica de constrangimentos, assédios morais e abusos de poder praticados por
aqueles que juram perante a Bandeira do Brasil defender a patria com a honra e a
propria vida, mas que na verdade s6 querem demonstrar um poder que nao tém e
alimentar suas vaidades a qualquer preco. Para atingir este objetivos utilizam da
Constituicdo Federal para cometer os mais absurdos juridicos possiveis em um
ordenamento juridico como o cerceamento de liberdade, prisdes ilegais e a rejeigao

a principios constitucionais; Ampla defesa e contraditorio, reserva legal, devido
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processo legal, hierarquia das leis, acesso ao poder judiciario, legalidade,

publicidade, impessoalidade, eficiéncia, moralidade e tantos outros.

As Forgas Armadas sao instituicdes baseadas na hierarquia e disciplina e
com isso observou-se que as transgressodes disciplinares estdo diretamente ligadas
a hierarquia e ao dever de obediéncia onde para estas mesmas instituicbes a

intervengao do poder judiciario deve ser minima.

Com todo respeito discordo desta instituicbes, baseado no principio da
inafastabilidade do poder judiciario, entendo que o mesmo tem todas as
prerrogativas para avaliar a ilegalidade e inconstitucionalidade dos atos

administrativos.

Diante disto, verifica-se que os tribunais superiores tem reconhecido que
nenhum militar, federal ou estadual, podera ser punido no ambito administrativo sem
que lhe seja assegurado a ampla defesa e o contraditério em todos os recursos a ela
inerentes.Com isto os militares acusados de cometimento de transgresséo
disciplinar buscam no Poder Judiciario uma forma de barrar as injusticas praticadas
dentro da caserna e uma das medidas encontradas foi verificar se os regulamentos
disciplinares foram recepcionados pelo texto constitucional de 1988, uma vez que,
foram editados em um periodo contrario aos principios defendidos pelo referido
texto. Vale ressaltar que somente o Regulamento Disciplinar do Exército foi
reformulado em 2002 e mesmo assim nao cumpriu o previsto no artigo 25 da ADCT
da Constituicao Federal de 1988.

Ao se analisado o texto constitucional por juristas, pela doutrina e juizes
do Poder Judiciario foi observado que o artigo 5°, inc. LX| da CF/88 onde preceitua
que as transgressdes militares e os crimes militares devem vir definidos em lei, é
todos os dias, reiteradamente, interpretado de forma errénea pois ao se referir ao
termo lei, o constituinte diz a respeito daquela que passou por um processo
legislativo e em nenhum momento na constituicao referiu-se a decreto do poder
executivo para tolir garantias individuais, alem do mais ,decreto é para o Direito

Brasileiro um mero ato administrativo.

Outro problema encontrado na caserna, relacionado a ilegalidade dos
regulamentos disciplinares, esta novamente na ma interpretacdo do art 142,
paragrafo 2°: “ndo cabera habeas corpus em relagéo a transgressdes disciplinares”,

pois a autoridade militar, que € ao mesmo tempo é denunciante, investigador,
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escrivao e julgador entende que o subordinado seu n&o tem direito a este remédio

constitucional por forga deste dispositivo, verificando assim um tremendo absurdo,
primeiramente porque existe uma diferenga entre transgressao disciplinar e punigao
disciplinar, aquela faria parte do direito material e esta seria do direito formal, ou
seja, aplicacao de uma penalidade para um ilicito cometido e depois porque sendo
punido o militar ao arrepio da lei e com abuso de poder o mesmo teria direito a este
writ constitucional. Vale ressaltar que ndo sera verificado o mérito e sim a falta do

devido processo legal.

Outrossim, sendo constatado a nega do habeas corpus para livrar o
paciente militar, tem-se uma segunda alternativa fornecida pelo constituinte de 1988
que é o mandado de segurancga que visa proteger o administrado da ilegalidade e do

abuso de poder do administrador militar, garantindo assim seu direito liquido e certo.

Vale lembra as autoridades militares que a instituicdo militar deve exigir
dos militares uma conduta regrada e rigida, baseada na hierarquia e na disciplina
sim, em respeito a sua atividade. Mas isso ndao os autoriza a desobedecer os
principios constitucionais, especificamente o da legalidade, ja que qualquer que seja
a instituicao estatal, esta encontra-se limitada por meio dos principios fundamentais
do Estado, de forma que a ordem juridica obedeca aos principios basicos exigidos

por toda a sociedade, sejam civis ou militares.

Em relagcdo a inconstitucionalidade dos regulamentos disciplinares
conclui-se que os mesmos afrontam varios principios constitucionais, entre eles os
da reserva lega, do contraditorio, da ampla defesa e o da hierarquia das leis. Ao da
reserva legal porque nenhum decreto pode editar transgressées sem antes prevé
uma pena para aquela determinada transgressao disciplinar supostamente
cometida, deixando a cargo da autoridade a pena que lhe seria melhor aplicar,
violando assim os direito individuais previstos no art 5° da Constituicao Cidada de
1988. O do contraditério e da ampla defesa por motivos simples, os procedimentos
adotados pelas instituicdbes militares, sejam elas federais ou estaduais sao
insuficientes para garantir este principio, pois conceder apenas trés dias com o
intuito de alegar aplicagdo deste € no minimo brincar com o constituinte de 1988. O
da hierarquia das leis simplesmente porque qualquer legislacdo e qualquer Lei
infraconstitucional devem respeitar os ditames constitucionais correndo os riscos dos

mesmos perderem sua validade se assim nao fizerem.
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Por fim conclui-se que a inconstitucionalidade dos regulamentos

disciplinares reside no fato de que os mesmos nao foram recepcionados pela
constituicdo federal de 1988 e até mesmo o regulamento disciplinar do Exército por
nao ter cumprido o prazo previsto nas ADCT da CF/88, no que diz respeito
principalmente em relagao aos direitos humanos, pois deixar preso alguém que nao
cumpriu o expediente ndo tem nada de humano, a liberdade prevista no art 5° pois
considerar mais grave uma transgressao disciplinar do que um crime militar &

transformar o retrato juridico dos brasileiros em lixo.
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Anexo n° 02 — Extrato do Regulamento Disciplinar da Marinha;

Anexo n° 03 — Extrato do Regulamento Disciplinar da Aeronautica;
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Anexo n° 01
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Regulamento Disciplinar do Exército

DECRETO N° 4.346, DE 26 DE AGOSTO DE 2002.

Aprova o Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e de acordo com o art. 47 da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
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Da Finalidade e do Ambito de Aplicacdo

Art. 1° O Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) tem por finalidade especificar as
transgressodes disciplinares e estabelecer normas relativas a punigdes disciplinares,

comportamento militar das pracas, recursos e recompensas.

Art. 2° Estdo sujeitos a este Regulamento os militares do Exército na ativa, na

reserva remunerada e os reformados.

§ 1° Os oficiais-generais nomeados ministros do Superior Tribunal Militar sao regidos

por legislagao especifica.

§ 2° O militar agregado fica sujeito as obrigagdes disciplinares concernentes as suas

relagdes com militares e autoridades civis.

Secao ll

Dos Principios Gerais do Regulamento

Art. 3° A camaradagem é indispensavel a formac&o e ao convivio da familia militar,

contribuindo para as melhores relagdes sociais entre os militares.

§ 1° Incumbe aos militares incentivar e manter a harmonia e a amizade entre seus

pares e subordinados.

§ 2° As demonstracdes de camaradagem, cortesia e consideragdo, obrigatérias
entre os militares brasileiros, devem ser dispensadas aos militares das nacdes

amigas.

Art. 4° A civilidade, sendo parte da educacédo militar, € de interesse vital para a

disciplina consciente.
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§ 1° E dever do superior tratar os subordinados em geral, e os recrutas em

particular, com interesse e bondade.

§ 2° O subordinado é obrigado a todas as provas de respeito e deferéncia para com

0S seus superiores hierarquicos.

Art. 5° Para efeito deste Regulamento, a palavra “comandante”, quando usada

genericamente, engloba também os cargos de diretor e chefe.
Art. 6° Para efeito deste Regulamento, deve-se, ainda, considerar:

| - honra pessoal: sentimento de dignidade propria, como o0 aprego e o respeito de

que € objeto
ou se torna merecedor o militar, perante seus superiores, pares e subordinados;

Il - pundonor militar: dever de o militar pautar a sua conduta como a de um
profissional correto. Exige dele, em qualquer ocasido, alto padrdo de comportamento
ético que refletira no seu desempenho perante a Instituicao a que serve e no grau de

respeito que Ihe € devido; e

lIl - decoro da classe: valor moral e social da Instituicdo. Ele representa o conceito

social dos militares que a compdem e nao subsiste sem esse.

Secao lll

Dos Principios Gerais da Hierarquia e da Disciplina

Art. 7° A hierarquia militar € a ordenagao da autoridade, em niveis diferentes, por

postos e graduagoes.

Paragrafo unico. A ordenagéo dos postos e graduagdes se faz conforme preceitua o

Estatuto dos Militares.

Art. 8° A disciplina militar € a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢cdes, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do

dever por parte de todos e de cada um dos componentes do organismo militar.

§ 1° Sdo manifestagdes essenciais de disciplina:
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| - a correcdo de atitudes;

Il - a obediéncia pronta as ordens dos superiores hierarquicos;
lIl - a dedicagao integral ao servigo; e

IV - a colaboragao espontanea para a disciplina coletiva e a eficiéncia das Forcas

Armadas.

§ 2° A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos permanentemente

pelos militares na ativa e na inatividade.
Art. 9° As ordens devem ser prontamente cumpridas.

§ 1° Cabe ao militar a inteira responsabilidade pelas ordens que der e pelas

consequéncias que delas advierem.

§ 2° Cabe ao subordinado, ao receber uma ordem, solicitar os esclarecimentos

necessarios ao seu total entendimento e compreenséo.

§ 3° Quando a ordem contrariar preceito regulamentar ou legal, o executante podera
solicitar a sua confirmacao por escrito, cumprindo a autoridade que a emitiu atender
a solicitagao.

§ 4° Cabe ao executante, que exorbitou no cumprimento de ordem recebida, a

responsabilidade pelos excessos e abusos que tenha cometido.

Anexo n° 02
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Regulamento Disciplinar da Marinha

DECRETO N° 88.545, DE 26 DE JULHO DE 1983.
Aprova o Regulamento Disciplinar para a Marinha e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA,usando da atribuicdo que lhe confere o art. 81 - item Il da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o Regulamento Disciplinar para a Marinha que com este

baixa, assinadopelo Ministro de Estado da Marinha.
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Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicagao, ficando revogado

o Decreto n°38.010 de 5 de outubro de 1955, e demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 26 de julho de 1983; 162° da Independéncia e 95° da Republica.

AURELIANO CHAVES Maximiano Fonseca

REGULAMENTO DISCIPLINAR PARA A MARINHA

TiTULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |
DO PROPOSITO

Art. 1° - O Regulamento Disciplinar para a Marinha tem por propdsito a especificagéo
e a classificacado das contravencgdes disciplinares e o estabelecimento das normas
relativas a amplitude e a aplicagao das penas disciplinares, a classificagao do

comportamento militar e a interposi¢cao de recursos contra as penas disciplinares.

CAPITULO Il
DA DISCIPLINA E DA HIERARQUIA MILITAR

Art. 2° - Disciplina € a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,

regulamentos,

normas e disposicbes que fundamentam o organismo militar e coordenam seu
funcionamento regular e harmdnico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do

dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo.

Paragrafo unico - A disciplina militar manifesta-se basicamente pela:
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- obediéncia pronta as ordens do superior;

- utilizagao total das energias em prol do servico;
- corregao de atitudes; e

- cooperagcao espontdnea em beneficio da disciplina coletiva e da eficiéncia da

instituicao.

Art. 3° - Hierarquia Militar é a ordenagéo da autoridade em niveis diferentes, dentro
da estrutura militar. A ordenagao se faz por postos ou graduagdes; dentro de um

mesmo posto ou graduacgao, se faz pela antiguidade no posto ou na graduagao.

Paragrafo unico - O respeito a hierarquia € consubstanciado no espirito de

acatamento a sequéncia de autoridade.

Art. 4° - A boa educacdo militar ndo prescinde da cortesia. E dever de todos, em
servico ou nao, tratarem-se mutuamente com urbanidade, e aos subordinados com

atencao e justica.

CAPITULO Il
DA ESFERA DE ACAO DISCIPLINAR

Art. 5° - As prescri¢cdes deste Regulamento aplicam-se aos militares da Marinha da

ativa, da reserva remunerada e aos reformados.

TiTULO Il
DAS CONTRAVENGOES DISCIPLINARES

CAPITULO |
DEFINICAO E ESPECIFICACAO
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Art. 6° - Contravencgao Disciplinar é toda acdo ou omissao contraria as obrigagdes ou
aos deveres

militares estatuidos nas leis, nos regulamentos, nas normas e nas disposi¢gdes em
vigor que

fundamentam a Organizacao Militar, desde que n&o incidindo no que é capitulado
pelo Cédigo

Penal Militar como crime.



Anexo n° 03

Regulamento Disciplinar da Aeronautica

Regulamento Disciplinar da Aeronautica
Decreto 76.322/75 :
DOU 23/09/1975 RET 29/09/1975
DECRETO N° 76.322, DE 22 DE SETEMBRO DE 1975

Aprova o Regulamento Disciplinar da Aeronautica (RDAER).

Art. 1° - Fica aprovado o Regulamento Disciplinar da Aeronautica que com este

baixa, assinado pelo Ministro da Aeronautica.
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Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor 60(sessenta) dias apds sua publicacao,
ficando revogados, nessa data, o Decreto numero 11.665, de 17 de fevereiro de

1943 e demais disposicdes em contrario.

DECRETO 76.322 DE 22/09/1975 - DOU 23/09/1995
- Anexo | - Regulamento Disciplinar da Aeronautica (RDAER)
TITULO | - Disposi¢des Gerais (artigos 1 a 7)

CAPITULO UNICO - Principios Gerais de Disciplina e Esfera de Agéo (artigos 1 a 7)

ART.1 - As disposi¢des deste regulamento abrangem os militares da Aeronautica,

da ativa, da reserva remunerada e os reformados.

§ 1° As disposi¢cdes previstas neste regulamento sdo também aplicaveis aos
assemelhados, definidos no art.21 do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de

1969, nos casos de guerra, emergéncia, prontiddo e manobras.

§ 2° Para os efeitos disciplinares, os assemelhados serdo considerados em
correspondéncia com os oficiais e pragas, tomando-se por base a equivaléncia das

respectivas remuneragoes.



ART.2 - As ordens devem ser prontamente executadas, delas cabendo inteira

responsabilidade a autoridade que as formular ou emitir.

Paragrafo unico. Quando a ordem parecer obscura, compete ao subordinado, no ato
de recebé-la, solicitar os esclarecimentos que julgue necessarios; quando importar
responsabilidade pessoal para o executante podera este pedi-la por escrito,

cumprindo a autoridade atender.

ART.3 - O militar deve consideracao, respeito e acatamento aos seus superiores

hierarquicos.

ART.4 - As demonstragbes de cortesia e consideragdo, obrigatorias entre os
militares da Aeronautica, sdo extensivas aos da outras Forgcas Armadas, auxiliares e

aos das estrangeiras.

ART.5 - O militar que encontrar subordinado hierarquico na pratica de ato irregular
deve adverti-lo; tratando-se de transgresséo, deve levar o fato ao conhecimento da
autoridade competente; tratando-se de crime, deve prendé-lo e encaminha-lo a

autoridade competente.

ART.6 - A punicdo s6 se torna necessaria quando dela advém beneficio para o
punido, pela sua reeducagao, ou para a Organizagdo Militar a que pertence, pelo

fortalecimento da disciplina e da justica.

ART.7 - Este Regulamento devera fazer parte dos programas de instrugdo do
pessoal militar da Aeronautica. DECRETO 76.322 DE 22/09/1975 - DOU 23/09/1995



TITULO Il - Transgressées Disciplinares

CAPITULO | - Definicao e Especificagéo

ART.8 - Transgresséao disciplinar € toda agdo ou omissao contraria ao dever

militar, e como tal classificada nos termos do presente Regulamento. Distingui-se do
crime militar que é ofensa mais grave a esse mesmo dever, segundo o preceituado

na legislacao penal militar.

ART.9 - No concurso de crime militar e transgresséo disciplinar, ambos de idéntica

natureza, sera aplicada somente a penalidade relativa ao crime.

Paragrafo unico. A transgressao disciplinar sera apreciada para efeito de punigao,

quando da absolvigao ou da rejeicdo da denuncia da Justica.

Anexo n° 04



RELACAO DE TRANSGRESSOES

1. Faltar a verdade ou omitir deliberadamente informagdes que possam conduzir a apuragao
de uma

transgressao disciplinar;

2. Utilizar-se do anonimato;

3. Concorrer para a discordia ou a desarmonia ou cultivar inimizade entre militares ou seus
familiares;

4. Deixar de exercer autoridade compativel com seu posto ou graduacao;

5. Deixar de punir o subordinado que cometer transgressdo, salvo na ocorréncia das
circunstancias de

justificacdo previstas neste Regulamento;

6. Nao levar falta ou irregularidade que presenciar, ou de que tiver ciéncia e ndo lhe couber
reprimir, ao

conhecimento de autoridade competente, no mais curto prazo;

7. Retardar o cumprimento, deixar de cumprir ou de fazer cumprir norma regulamentar na
esfera de suas

atribuigoes.

8. Deixar de comunicar a tempo, ao superior imediato, ocorréncia no ambito de suas
atribui¢des, quando se

julgar suspeito ou impedido de providenciar a respeito;

9. Deixar de cumprir prescrigdes expressamente estabelecidas no Estatuto dos Militares ou em
outras leis e

regulamentos, desde que ndo haja tipificagdo como crime ou contraven¢do penal, cuja
violagdo afete os

preceitos da hierarquia e disciplina, a ética militar, a honra pessoal, o pundonor militar ou o
decoro da

classe;

10. Deixar de instruir, na esfera de suas atribui¢des, processo que lhe for encaminhado,
ressalvado o caso em

que nao for possivel obter elementos para tal;

11. Deixar de encaminhar a autoridade competente, na linha de subordina¢ao e no mais curto
prazo, recurso

ou documento que receber elaborado de acordo com os preceitos regulamentares, se nio for
da sua

algada a solugdo;

12. Desrespeitar, retardar ou prejudicar medidas de cumprimento ou agdes de ordem judicial,
administrativa

ou policial, ou para isso concorrer;

13. Apresentar parte ou recurso suprimindo instancia administrativa, dirigindo para autoridade
incompetente,

repetindo requerimento ja rejeitado pela mesma autoridade ou empregando termos
desrespeitosos;

14. Dificultar ao subordinado a apresentagdo de recurso;

15. Deixar de comunicar, tao logo possivel, ao superior a execucao de ordem recebida;

16. Aconselhar ou concorrer para que nao seja cumprida qualquer ordem de autoridade
competente, ou para

retardar a sua execucao;

17. Deixar de cumprir ou alterar, sem justo motivo, as determina¢des constantes da missdo
recebida, ou

qualquer outra determinagao escrita ou verbal;

18. Simular doenga para esquivar-se do cumprimento de qualquer dever militar;
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19. Trabalhar mal, intencionalmente ou por falta de atengdo, em qualquer servico ou
instrucgao;
20. Causar ou contribuir para a ocorréncia de acidentes no servico ou na instrugdo, por
impericia, imprudéncia
ou negligéncia;
21. Disparar arma por imprudéncia ou negligéncia;
2
22. Nao zelar devidamente, danificar ou extraviar por negligéncia ou desobediéncia das regras
e normas de
servico, material ou animal da Unido ou documentos oficiais, que estejam ou nao sob sua
responsabilidade
direta, ou concorrer para tal;
23. Nao ter pelo preparo proprio, ou pelo de seus comandados, instruendos ou educandos, a
dedicacao
imposta pelo sentimento do dever;
24. Deixar de providenciar a tempo, na esfera de suas atribuigdes, por negligéncia, medidas
contra qualquer
irregularidade de que venha a tomar conhecimento;
25. Deixar de participar em tempo, a autoridade imediatamente superior, a impossibilidade de
comparecer a
OM ou a qualquer ato de servigo para o qual tenha sido escalado ou a que deva assistir;
26. Faltar ou chegar atrasado, sem justo motivo, a qualquer ato, servico ou instrugdo de que
deva participar
ou a que deva assistir;
27. Permutar servigo sem permissdo de autoridade competente ou com o objetivo de obten¢ao
de vantagem
pecunidria;
28. Ausentar-se, sem a devida autorizagdo, da sede da organizagao militar onde serve, do local
do servigo ou
de outro qualquer em que deva encontrar-se por for¢a de disposi¢ao legal ou ordem;
29. Deixar de apresentar-se, nos prazos regulamentares, a OM para a qual tenha sido
transferido ou
classificado e as autoridades competentes, nos casos de comissdo ou servigo extraordinario
para os quais
tenha sido designado;
30. Nao se apresentar ao fim de qualquer afastamento do servigo ou, ainda, logo que souber
da interrupgao;
31. Representar a organizacdo militar ou a corporacao, em qualquer ato, sem estar
devidamente autorizado;
32. Assumir compromissos, prestar declaragdes ou divulgar informagdes, em nome da
corporacdo ou da
unidade que comanda ou em que serve, sem autorizacao;
33. Contrair divida ou assumir compromisso superior as suas possibilidades, que afete o bom
nome da
Institui¢ao;
34. Esquivar-se de satisfazer compromissos de ordem moral ou pecunidria que houver
assumido, afetando o
bom nome da Instituicao;
35. Nao atender, sem justo motivo, a observacdo de autoridade superior no sentido de
satisfazer débito ja
reclamado;
36. Nao atender a obrigacdo de dar assisténcia a sua familia ou dependente legalmente
constituidos, de que
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trata o Estatuto dos Militares;
37. Fazer diretamente, ou por intermédio de outrem, transagdes pecunidrias envolvendo
assunto de servigo,
bens da Unido ou material cuja comercializacdo seja proibida;
38. Realizar ou propor empréstimo de dinheiro a outro militar visando auferir lucro;
39. Ter pouco cuidado com a apresentagao pessoal ou com o asseio proprio ou coletivo;
40. Portar-se de maneira inconveniente ou sem compostura;
41. Deixar de tomar providéncias cabiveis, com relagdo ao procedimento de seus dependentes,
estabelecidos
no Estatuto dos Militares, junto a sociedade, apds devidamente admoestado por seu
Comandante;
42. Freqiientar lugares incompativeis com o decoro da sociedade ou da classe;
43. Portar a praga armamento militar sem estar de servi¢o ou sem autorizagao;
44. Executar toques de clarim ou corneta, realizar tiros de salva, fazer sinais regulamentares,
icar ou arriar a

Bandeira Nacional ou insignias, sem ordem para tal;
3

45. Conversar ou fazer ruidos em ocasides ou lugares improprios quando em servico ou em
local sob

administracao militar;

46. Disseminar boatos no interior de OM ou concorrer para tal;

47. Provocar ou fazer-se causa, voluntariamente, de alarme injustificavel;

48. Usar de forca desnecessdria no ato de efetuar prisdo disciplinar ou de conduzir
transgressor;

49. Deixar alguém conversar ou entender-se com preso disciplinar, sem autorizagdo de
autoridade

competente;

50. Conversar com sentinela, vigia, plantdo ou preso disciplinar, sem para isso estar
autorizado por sua fun¢do

ou por autoridade competente;

51. Consentir que preso disciplinar conserve em seu poder instrumentos ou objetos nao
permitidos;

52. Conversar, distrair-se, sentar-se ou fumar, quando exercendo fun¢do de sentinela, vigia ou
plantdo da

hora;

53. Consentir, quando de sentinela, vigia ou plantdo da hora, a formag¢dao de grupo ou a
permanéncia de

pessoa junto a seu posto;

54. Fumar em lugar ou ocasido onde seja vedado;

55. Tomar parte em jogos proibidos ou em jogos a dinheiro, em area militar ou sob jurisdi¢ao
militar;

56. Tomar parte, em area militar ou sob jurisdi¢ao militar, em discussao a respeito de assuntos
de natureza

politico-partidaria ou religiosa;

57. Manifestar-se, publicamente, o militar da ativa, sem que esteja autorizado, a respeito de
assuntos de

natureza politico-partidaria;

58. Tomar parte, fardado, em manifestacdes de natureza politico-partidaria;

59. Discutir ou provocar discussdo, por qualquer veiculo de comunicac¢do, sobre assuntos
politicos ou

militares, exceto se devidamente autorizado;

60. Ser indiscreto em relagdo a assuntos de carater oficial cuja divulgacdo possa ser
prejudicial a disciplina ou
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a boa ordem do servico;
61. Dar conhecimento de atos, documentos, dados ou assuntos militares a quem deles nao
deva ter ciéncia ou
nao tenha atribuigdes para neles intervir;
62. Publicar ou contribuir para que sejam publicados documentos, fatos ou assuntos militares
que possam
concorrer para o desprestigio das For¢as Armadas ou que firam a disciplina ou a seguranca
destas;
63. Comparecer o militar da ativa, a qualquer atividade, em traje ou uniforme diferente do
determinado;
64. Deixar o superior de determinar a saida imediata de solenidade militar ou civil, de
subordinado que a ela
comparega em traje ou uniforme diferente do determinado;
65. Apresentar-se, em qualquer situacdao, sem uniforme, mal uniformizado, com o uniforme
alterado ou em
trajes em desacordo com as disposi¢des em vigor;
66. Sobrepor ao uniforme insignia ou medalha ndo regulamentar, bem como, indevidamente,
distintivo ou
condecoragao;
67. Recusar ou devolver insignia, medalha ou condecoragdo que lhe tenha sido outorgada;
68. Usar o militar da ativa, em via publica, uniforme inadequado, contrariando o Regulamento
de Uniformes
do Exército ou normas a respeito;
69. Transitar o soldado, o cabo ou o taifeiro, pelas ruas ou logradouros publicos, durante o
expediente, sem

permissao da autoridade competente;
4

70. Entrar ou sair da OM, ou ainda permanecer no seu interior o cabo ou soldado usando traje
civil, sem a

devida permissdo da autoridade competente;

71. Entrar em qualquer OM, ou dela sair, o militar, por lugar que ndo seja para isso
designado;

72. Entrar em qualquer OM, ou dela sair, o taifeiro, o cabo ou o soldado, com objeto ou
embrulho, sem

autoriza¢dao do comandante da guarda ou de autoridade equivalente;

73. Deixar o oficial ou aspirante-a-oficial, ao entrar em OM onde ndo sirva, de dar ciéncia da
sua presenga ao

oficial-de-dia e, em seguida, de procurar o comandante ou o oficial de maior precedéncia
hierarquica,

para cumprimenta-lo;

74. Deixar o subtenente, sargento, taifeiro, cabo ou soldado, ao entrar em organizagdo militar
onde ndo sirva,

de apresentar-se ao oficial-de-dia ou a seu substituto legal;

75. Deixar o comandante da guarda ou responsavel pela seguranga correspondente, de
cumprir as prescrigdes

regulamentares com respeito a entrada ou permanéncia na OM de civis ou militares a ela
estranhos;

76. Adentrar o militar, sem permissao ou ordem, em aposentos destinados a superior ou onde
este se ache,

bem como em qualquer lugar onde a entrada lhe seja vedada;

77. Adentrar ou tentar entrar em alojamento de outra subunidade, depois da revista do
recolher, salvo os

oficiais ou sargentos que, por suas func¢des, sejam a isso obrigados;
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78. Entrar ou permanecer em dependéncia da OM onde sua presencga nao seja permitida;
79. Entrar ou sair de OM com tropa, sem prévio conhecimento, autorizacdo ou ordem da
autoridade
competente;
80. Retirar ou tentar retirar de qualquer lugar sob jurisdicdo militar, material, viatura,
aeronave, embarcagao ou
animal, ou mesmo deles servir-se, sem ordem do responsavel ou proprietario;
81. Abrir ou tentar abrir qualquer dependéncia de organizacdo militar, fora das horas de
expediente, desde
que nao seja o respectivo chefe ou sem a devida ordem e a expressa declaragao de motivo,
salvo em
situacdes de emergéncia;
82. Desrespeitar regras de transito, medidas gerais de ordem policial, judicial ou
administrativa;
83. Deixar de portar a identidade militar, estando ou nao fardado;
84. Deixar de se identificar quando solicitado por militar das For¢as Armadas em servigo ou
em cumprimento
de missdo;
85. Desrespeitar, em publico, as convengdes sociais;
86. Desconsiderar ou desrespeitar autoridade constituida;
87. Desrespeitar corporagdo judiciaria militar ou qualquer de seus membros;
88. Faltar, por acdo ou omissdao, com o respeito devido aos simbolos nacionais, estaduais,
municipais e
militares;
89. Apresentar-se a superior hierarquico ou retirar-se de sua presenca, sem obediéncia as
normas
regulamentares;
90. Deixar, quando estiver sentado, de demonstrar respeito, consideracdo e cordialidade ao
superior
hierarquico, deixando de oferecer-lhe seu lugar, ressalvadas as situagdes em que houver lugar
marcado ou
em que as convengdes sociais assim nao o indiquem;
91. Sentar-se, sem a devida autorizagdo, & mesa em que estiver superior hierarquico;
92. Deixar, deliberadamente, de corresponder a cumprimento de subordinado;
93. Deixar, deliberadamente, de cumprimentar superior hierarquico, uniformizado ou nao,
neste ultimo caso

desde que o conhega, ou de sauda-lo de acordo com as normas regulamentares;
5

94. Deixar o oficial ou aspirante-a-oficial, diariamente, tdo logo seus afazeres o permitam, de
apresentar-se ao

comandante ou ao substituto legal imediato da OM onde serve, para cumprimenta-lo, salvo
ordem ou

outras normas em contrario;

95. Deixar o subtenente ou sargento, diariamente, tdo logo seus afazeres o permitam, de
apresentar-se ao seu

comandante de subunidade ou chefe imediato, salvo ordem ou outras normas em contrario;
96. Recusar-se a receber vencimento, alimentagdo, fardamento, equipamento ou material que
lhe seja

destinado ou deva ficar em seu poder ou sob sua responsabilidade;

97. Recusar-se a receber equipamento, material ou documento que tenha solicitado
oficialmente, para atender

a interesse proprio;
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98. Desacreditar, dirigir-se, referir-se ou responder de maneira desatenciosa a superior
hierarquico;
99. Censurar ato de superior hierarquico ou procurar desconsidera-lo seja entre militares, seja
entre civis;
100. Ofender, provocar, desafiar, desconsiderar ou procurar desacreditar outro militar, por
atos, gestos ou
palavras, mesmo entre civis.
101. Ofender a moral, os costumes ou as instituigdes nacionais ou do pais estrangeiro em que
se encontrar, por
atos, gestos ou palavras;
102. Promover ou envolver-se em rixa, inclusive luta corporal, com outro militar;
103. Autorizar, promover ou tomar parte em qualquer manifestagdo coletiva, seja de carater
reivindicatdrio ou
politico, seja de critica ou de apoio a ato de superior hierdrquico, com excecdo das
demonstragodes
intimas de boa e sa camaradagem e com consentimento do homenageado;
104. Aceitar qualquer manifestagdo coletiva de seus subordinados, com excecdo das
demonstragoes intimas de
boa e sd camaradagem e com consentimento do homenageado;
105. Autorizar, promover, assinar representacdes, documentos coletivos ou publicagdes de
qualquer tipo, com
finalidade politica, de reivindicacdo coletiva ou de critica a autoridades constituidas ou as
suas atividades;
106. Autorizar, promover ou assinar petigdo ou memorial, de qualquer natureza, dirigido a
autoridade civil,
sobre assunto da algada da administracao do Exército;
107. Ter em seu poder, introduzir ou distribuir, em area militar ou sob a jurisdi¢ao militar,
publicagdes,
estampas, filmes ou meios eletronicos que atentem contra a disciplina ou a moral;
108. Ter em seu poder ou introduzir, em area militar ou sob a jurisdicdo militar, armas,
explosivos, material
inflamavel, substancias ou instrumentos proibidos, sem conhecimento ou permissao da
autoridade
competente;
109. Fazer uso, ter em seu poder ou introduzir, em area militar ou sob jurisdi¢ao militar,
bebida alcoolica ou
com efeitos entorpecentes, salvo quando devidamente autorizado;
110. Comparecer a qualquer ato de servigo em estado visivel de embriaguez ou nele se
embriagar;
111. Falar, habitualmente, lingua estrangeira em OM ou em area de estacionamento de tropa,
exceto quando o
cargo ocupado o exigir;
112. Exercer a praga, quando na ativa, qualquer atividade comercial ou industrial, ressalvadas
as permitidas
pelo Estatuto dos Militares;

Anexo n° 05
MODELO DE NOTA DE PUNICAO

- O Soldado numero.......... , [nome completo do militar], da.......... Cia por ter chegado
atrasado, sem justo motivo, ao primeiro tempo de instrugdo de 20 do corrente (nimero 26 do
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Anexo I, com a agravante do inciso III, do art. 20, tudo do RDE, transgressao leve), fica
repreendido, ingressa no “comportamento mau’.
- O Cabo numero.......... , [nome completo do militar], da.......... Cia por ter usado de forca
desnecessaria no ato de efetuar a prisao do Soldado .................. , no dia.... do corrente
(namero 48 do Anexo I, com as atenuantes dos incisos I ¢ II, do art. 19, tudo do RDE,
transgressdo média), fica detido disciplinarmente por 8 (oito) dias; permanece no
“comportamento bom”.
- O Soldado numero.......... ,[nome completo do militar], da.......... Cia por ter faltado a verdade
quando inquirido pelo Cap ........... , no dia.... do corrente (nimero 1 do Anexo I, com a
agravante da letra “c”, do inciso VI, do art. 20, e a atenuante do inciso I, do art. 19, tudo do
RDE, transgressdo grave), fica preso disciplinarmente por 15 (quinze) dias, ingressa no
“comportamento insuficiente”.
- O Cabo numero.......... , [nome completo do militar], do........ Esqd por ter sido encontrado no
interior do quartel em estado de embriaguez, no dia.... do.......... (namero 110 do Anexo I, com
a agravante da letra “a”, do inciso VI, do art. 20, e a atenuante do inciso I, do art. 19, tudo do
RDE, transgressdo grave), fica preso disciplinarmente por 21 (vinte e um) dias, ingressa no
“comportamento mau”.
Observagao: nao dispondo de boletim, a autoridade que aplicar a puni¢ao cabera
solicitar sua publicagdo no boletim daquela a que estiver subordinado.

Anexo n° 06

MODELO DO FORMULARIO DE APURACAO DE TRANSGRESSAO
DISCIPLINAR

(BRASAO)
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO



(escaldo superior)
(escalao considerado)

FORMULARIO DE APURACAO DE TRANSGRESSAO DISCIPLINAR
PROCESSO No: DATA:
IDENTIFICACAO DO MILITAR
Grau Hierarquico : NR / IDENT:
Nome Completo:
Subunidade/OM:
IDENTIFICACAO DO PARTICIPANTE
Grau Hierarquico: NR / IDENT:
Nome Completo:
Subunidade/OM:
RELATO DO FATO
(ou citagdo do documento de relato anexo)
Data

nome, posto ou graduacdo do militar participante
CIENTE DO MILITAR ARROLADO
Declaro que tenho conhecimento de que me estd sendo imputada a autoria dos atos acima e me foi
concedido o
prazo de trés dias uteis, para, querendo, apresentar, por escrito, as minhas justificativas ou razoes
de defesa.

Data

nome, posto ou graduacao do militar arrolado

JUSTIFICATIVAS / RAZOES DE DEFESA
(justificativas ou razodes de defesa, de forma sucinta, objetiva e clara, sem conter comentarios ou
opinides pessoais
e com mengao de eventuais testemunhas. Se desejar, poderd anexar documentos que comprovem
suas razoes de
defesa e apora sua assinatura e seus dados de identificagdo)
(ou solicitagdo de prazo para producao de provas)
(ou declaragao do acusado, de préprio punho, de que nao pretende apresentar
defesa)
(ou certidao da autoridade que estiver conduzindo a apuracdo do fato, com as
assinaturas de duas testemunhas, de que o militar arrolado ndo apresentou as
justificativas ou razdes de defesa, no prazo estabelecido, e que foi concedida a
oportunidade de defesa e a mesma nao foi exercida)
Data

nome, posto ou graduacdo do militar arrolado
DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA APLICAR A PUNICAO
DISCIPLINARData
nome e posto da autoridadePUNICAO PUBLICADA NO BI no ,de
de de




