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RESUMO

A mineragdo, quando exercida de forma técnica, ambiental e socialmente
regular origina renda, cargos e melhoramentos a toda sociedade. Na mineragao as
demandas sociais tendem a ser cada vez mais intensas e volta e meia levam a
novas cobrancas legais. Existem procedimentos que devem ser seguidos quando da
desativacdo de empreendimentos minerarios € no Brasil, medidas vém sendo
desempenhadas no sentido de seguir estas novas disposi¢des, provocando
conformacdo nos projetos de mineracdo, desde sua implantacdo até sua
desativacdo e fechamento. O objetivo desse trabalho € descrever os tramites que
devem ser seguidos para desativacdo de empreendimentos mineiros e questdes

referentes a planos de fechamentos de minas.

Palavras-chave: Mineracdo, Meio Ambiente, Desativacdo de Empreendimentos
Mineiros, Plano de Fechamento de Minas.



ABSTRACT

The mining, when exercised in way technical, environmental and socially
to regulate originates income, positions and improvements to every society. In the
mining the social demands tend to be more and more intense and turn and stocking
take to new legal collections. Procedures that should be following exist when of the
deactivation of mining enterprises and in Brazil, measures have been carried out in
the sense of following these new dispositions, provoking resignation in the mining
projects, from his/her implantation to his/her deactivation and closing. The objective
of that work is to describe the procedures that should be following for deactivation of

mining enterprises and subjects regarding plans of closings of mines.

Key-Words: Mining, Environment, Deactivation of Mining Enterprises, Plan of
Closing of Mines.



SUMARIO

L INTRODUGAO. ...ttt ettt ettt e s e 9
1.1 OBIETIVO GERAL..... ittt e e e e et e e eaa s 11
1.1.1 ODbjetiVOS ESPECITICOS .iiiiiiiiiiiie e e 11
A 10 1S I 1 (N I P 11
2 DIREITOS MINERARIOS. ...t 12
2.1 BREVE REFLEXAO SOBRE O DIREITO MINERARIO.........ccccoviiiiiiee e 12
2.2 CONCEITOS EM MINERAQAO E REGIMES DE EXPLORAQAO ...................... 14
3 EMPREENDIMENTOS MINERARIOS ......ooiiiiiieeceeee et 16
3.1 HISTORICO DA ATIVIDADE MINERARIA........c.oooiiiieeeteeece e 16
3.2 CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA MINERAL........coveieeee e, 20
4 DESATIVACAO DE EMPREENDIMENTOS MINERARIOS.......ccccooveeveieeiene. 23
4.1 PERSPECTIVAS . ...t e e e e eeeen eenes 23

4.2 PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA A DESATIVACAO DE

EMPREENDIMENTOS MINERARIOS........coocuiiiiiiieecieee et e 26
4.3 O PLANO DE FECHAMENTO DA MINERACAO........ccoecuiieieeceieeee e 27
5 ASPECTOS AMBIENTAIS NA DESATIVAGCAO........ccooiiiiieeeeeeeee e, 29
5.1 MINERACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.......cccccoveveiiveecreenee. 33
5.2 CONCEITOS UTILIZADOS NA DESATIVACAO DE MINAS........ccooeveveererne. 36
5.3 FINALIDADES DA DESATIVACAO DE MINAS........ccoviiieieeeeeeeeeeee e 38

5.4 PROBLEMAS CAUSADOS PELA DESATIVACAO INADEQUADA DE MINAS..39

5.5 MOTIVOS CAUSADORES DA DESATIVACAO.........ccoviieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee, 40
5.6 FASES DA DESATIVACAO. ......ccuiiieiteeeeeeee ettt 41
6 EFICACIA LEGAL NA DESATIVACAO........cooiiiieeeeee e 46

6.1 PERSPECTIVAS DA DESATIVACAO DE MINAS NO AMBITO NACIONAL......47



6.2 ASPECTOS

LEGAIS NA DESATIVACAO. ..o, 48

7 CONCLUSAO ..o,

REFERENCIAS



1. INTRODUCAO

A legislacdo ordinaria vigorante em matéria de recursos minerais é arcaica,
j& passou por uma série de mudancas, mas ainda ndo abarcava maiores
apreensdes com a preservacado ambiental. Em consequéncia a Constituicdo Federal
de 1988, ao abordar e disciplinar a atividade mineral, revelou-se ainda mais direta ao
conjeturar mecanismos que objetivem afiancar que a exploracdo mineral se dé com
um menor risco ao meio ambiente, razdo pela qual ao preceituar todo o sistema
juridico ambiental o art. 225, em seu 82° enfatizou a seguinte determinacgéo:
"Aquele que explorar recursos minerais fica forcado a restaurar o meio ambiente
degradado, de acordo com a solucdo técnica estabelecida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei."

Planejamento e gestdo ambiental na industria de mineragdo unem um
campo em célere desenvolvimento. Ha com certeza avangos importantes em temas
como recuperacdo de areas degradadas, manejo de aguas em minas,
monitoramento ambiental e relacbes com a comunidade. Sendo assim, o
fechamento de minas é um aspecto admiravel e dificil neste contexto. A importancia

de esquematizar o fechamento é consenso. ( SANCHES, 2007)

O ordenamento juridico patrio, ao internalizar os principios internacionais de
protecdo as riquezas ambientais, considerando a caracteristica de recurso natural
dos minerais, determinou o subsolo como recurso ambiental. A Lei n. 6.938, de
31.08.1981, que estabeleceu a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA
no pais, € um termo regulatério na protecédo e defesa do meio ambiente no Brasil e
ao ser recepcionado pela Carta Magna, ponderou 0 bom emprego dos recursos
minerais, sob o prisma desta politica publica nacional, com vistas a sua preservacao
e disponibilidade permanente. Deste modo, em face da sua classe de recurso
natural, os minerais agregam o patriménio ambiental e, como parte complementar
deste, devem ser tutelados como as demais riguezas ambientais: a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais, subterraneas, metedricas, 0s estuarios, o mar

territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

A atividade econbmica mineral é setor primario da cadeia econdmica. A

atividade mineral apresenta em seu bojo aspectos sociais e econdmicos negativos e
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positivos. No entanto, quando vem a se terminar, 0s aspectos negativos podem ser
mais funestos do que a paralisacdo de qualquer outra atividade econdmica, isto
porque o dano ambiental pode ter caracteristica de permanéncia e irreversibilidade,

colocando essa atividade como uma antitese da idéia de sustentabilidade.

7

A mineragdo € uma atividade industrial importante e necesséaria, embora
lance impactos ambientais em todas as suas etapas: prospeccao e pesquisa,
extracdo, beneficiamento, refino e fechamento de mina. Atualmente, ela tem sido
avaliada como uma atividade degradadora por trazer problemas de poluicdo da
agua, poluicdo do ar, poluicdo sonora, erosdo e subsidéncia do terreno. Também
tém sido coligados a mineracdo acdes sociais como conflitos de uso do solo,
depreciacdo de iméveis circunvizinhos, geracao de areas degradadas e transtornos
ao trafego urbano. No contexto urbano, os impactos da mineracdo sao agravados
pela proximidade entre areas mineradas e habitadas. E o caso das vibragdes, ruidos
e dos impactos visuais causados pelos altos volumes de rocha e solos
movimentados. (DIAS,2001)

O estudo de Fechamento de Minas adquiriu particular destaque em nivel
mundial, com o advento das | Jornadas Ibero Americanas sobre Cierre de Minas, em

La Rabida, Huelva, Espanha, cumprida nos dias 25 a 29 de setembro de 2000.



11

1.1 OBJETIVO GERAL

Descrever a atividade de fechamento de mina enfocando seus aspectos

legais e ambientais.

1.1.1 Objetivos especificos

v' ldentificar e descrever os principais procedimentos para

desativacédo de empreendimentos minerais.

v' ldentificar e descrever as principais leis que regem o processo

de fechamento de mina.

1.2 JUSTIFICATIVA

A mineracdo € uma atividade econdmica de grande relevancia para a
economia brasileira, pois fornece subsidios e matérias-primas para varios outros
ramos industriais. No entanto, tal atividade, € muitas vezes vista como predatoria,
em parte devido aos seus impactos que sao de facil percepc¢éo, porém, isto ndo quer
dizer que a mineracdo € o ramo que causa mais males para a sociedade e 0 meio
ambiente. Diante desta visdo, o0 presente estudo visa abordar o0s principais
procedimentos realizados para a desativacao ou fechamento de uma mina e mostrar
com isso que a mineragdo nao € atividade “devastadora do ambiente” vista pela

maior parte da sociedade brasileira.



12

2. DIREITOS MINERARIOS

2.1 BREVE REFLEXAO SOBRE O DIREITO MINERARIO

No que tange nomeadamente a politica mineral, ndo se pode esquecer que
politicas setoriais sé apresentardo éxito se coligarem, com precisdo, as centrais
caracteristicas do seu objeto, no caso, a producdo de insumos imprescindiveis a
industria de transformacédo ou da construcao civil. A implementacdo das politicas
publicas minerarias deve, deste modo, levar em consideracao as particularidades do
setor, a natureza do ambiente onde se acha a jazida, a complexidade do meio socio-
econbmico onde ela se insere, enfim as diferentes individualidades norteadoras da
politica setorial. O Direito como de resto todas as ciéncias humanas, deve trabalhar
como um sismoégrafo, que detecta a todo instante as variagdes comportamentais dos
grupos sociais que compdem o universo considerado, bem como as suas referentes
demandas reprimido e, a partir desta constatacdo, ele deve moldar os

procedimentos das pessoas que habitam na comunidade. (HERRMANN,2000)

No caso especifico da mineracéo, reitera Herrmann (1992) que o Direito
Mineral precisa levar em apreco as centrais caracteristicas técnicas econémicas do
setor e que sdo, em resumo as seguintes, entre outras: a) rigidez locacional;
exauribilidade da jazida; transitoriedade do empreendimento; alto risco da atividade;
singularidade das jazidas e minas; dinamica particular de um projeto mineiro e

monitoramento ambiental especifico.

Como todo ramo do Direito, o Direito Minerario também precisa ser estimado
sob dois aspectos. O aspecto objetivo do Direito Minerario, que incide no conjunto
de normas juridicas disciplinadoras da atividade mineira sob os enfoques:
preventivo, corretivo e de fomento junto aos empreendimentos minerarios. E quanto
ao aspecto do Direito Minerario como ciéncia, incide na procura do conhecimento
sistematizado das normas e principios ordenadores do aproveitamento dos recursos
minerais de forma ética e coerente. O Direito do Ambiente por seu turno incide no

conjunto de normas juridicas disciplinadoras da prote¢cdo da qualidade do meio



13

ambiente. Como ciéncia, também procura o conhecimento sistematizado das
normas e principios que regem a sadia qualidade de vida e o seu equilibrio para a
protecdo essencial do meio ambiente. ( KOPEZINSKI,2000)

Um tema que tem sido debatido no Pais e que tem sido comemorado pelo
setor produtivo mineral refere-se ao “desmembramento” da concessao de lavra ou
do licenciamento. Com efeito, o desmembramento de titulos minerarios hoje em dia
€ possivel e tem sido exercido, entretanto depende de negociacdo e anuéncia de
seu detentor, o que diminui a livre agcdo do empreendedor minerario e deixa sub-
exploradas incalculaveis areas que poderiam ser objeto de atividade mineral.
Tramita atualmente no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado (PLS) n.°
245/2006, que deseja permitir o desmembramento de titulos minerarios autorizativos
da lavra de minérios. Com as alteracbes propostas, poder-se-a pleitear o
desmembramento de titulo detido por outrem para empreender substancia diversa,
“‘desde que o fracionamento ndo implique no racional aproveitamento da area e
figuem confirmadas a viabilidade técnica, a economicidade do aproveitamento
autbnomo das unidades mineiras resultantes e o desenvolvimento da producdo da
area.” (FURTADO,2007)

O principio da recuperacéo da area degradada esta expresso no art. 225, §
2° da Constituicao Federal e constitui que: “Aquele que explorar recursos minerais
fica forcado a restaurar o meio ambiente degradado, de acordo com saida técnica
determinada pelo 6rgao publico competente, na forma da lei”. Esse principio n&o &,
como finge ser, um principio ligado ao Direito Ambiental Constitucional, ele é
tacitamente ligado ao Direito Mineral porque ao formar uma obrigacdo ao minerador
reconheceu, ipso facto, a legitimidade e a legalidade da atividade mineral, desde que
ela se alie ao projeto técnico de lavra um plano de recuperacéo da area degradada.
Ao reconhecer a legalidade da atividade, condicionada somente a aprovacdo do
Plano de Recuperacéo da Area Degradada, os constituintes perceberam, a paridade
do que acontece com restricdes impostas a diferentes outras atividades econémicas,
gue ela é impecavelmente factivel, independente da localidade aonde venha a ser
exercida. (SERRA,2000)
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2.2 CONCEITOS EM MINERACAO E REGIMES DE EXPLORACAO

O recurso mineral é conceituado como uma concentracdo natural de
materiais sélidos, liquidos e gasosos, a superficie ou no interior da crosta terrestre,
de tal forma que a extragdo econdmica de uma substancia util seja potencialmente
viavel, ou seja, o termo pode ser aplicado a todos 0s minerais ou substancias
minerais com valor para o0 homem, no presente ou no futuro. Nesta mesma linha,
podemos definir minério como sendo todas as substancias minerais que saem da
mina e que tenha valor econdmico. Devemos também distinguir solo e subsolo,
sendo o primeiro para os efeitos do Cdédigo de Mineracdo, como camadas
geologicas mineralizadas, superficiais ou ndo, contendo minerais com utilidade
econbmica. Segundo as NRM (Normas Reguladoras da Mineragéo), entende-se por
jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil, aflorante ou
existente no interior da terra, e que tenha valor econémico e mina a jazida em lavra,

ainda que temporariamente suspensa.

Para Taveira (1997), mineracdo € o conjunto de atividades que tem por
objetivo assegurar economicamente, com um minimo de perturbacdo ambiental,
justa remuneracdo e seguranca, a maxima utilizacdo dos bem minerais naturais
descobertos (jazidas), criando procedimentos adequados para a explotacdo e
comercializacdo destes. A mineracdo, portanto, € uma atividade cujo fim é
programado ou previsto, uma vez que sabemos que 0s recursos minerais nao sao
renovaveis, isto €, sofrem uma limitagcdo quantitativa muito mais acentuada do que

Nnos outros setores da economia.

O codigo de mineracao, decreto lei n® 227, de 1967, é o instrumento juridico
gue normatiza os direitos sobre o aproveitamento dos recursos minerais e contém
todos os dispositivos legais que disciplinam a atividade mineraria no pais. Cabe ao
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) a execucdo do codigo e dos
diplomas legais complementares. De acordo com a legislagéo, o aproveitamento dos
recursos minerais pode ser outorgado por cinco regimes distintos de exploracao e

envolvem procedimentos especificos a serem cumpridos pelos concessionarios:
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v" Regime de concessdao — quando depender de portaria de
concessao do Ministério do Estado de Minas e Energia;

v" Regime de autorizacdo — quando depender da expedicdo de
alvara de autorizacao do diretor geral do DNPM;

v" Regime de Licenciamento — quando depender da licenca
expedida em obediéncia a regulamentos administrativos e de registro de
licenca no DNPM;

v Regime de permisséao de lavra garimpeira — quando depender de
permissao do Diretor-Geral do DNPM; e

v Regime de monopolizacdo — quando, em virtude de lei especial,

depender da extracao direta ou indireta do Governo Federal.
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3. EMPREENDIMENTOS MINERARIOS

3.1 HISTORICO DA ATIVIDADE MINERARIA

Até 1934 vigorou no Brasil o regime de acesséo das riquezas minerais. Sob
a prevaléncia do principio de que o acessdrio acompanhe o principal, o proprietario
da superficie era também o dono reconhecido do subsolo. Deste modo dispunha o
artigo 72, 817 da Constituicdo Republicana de 1891, que terminava a nogéo total de
propriedade e ndo marcava o dominio do solo do dominio do subsolo. A partir de
1934 a Constituicdo entdo propagada separou a propriedade mineral do solo,
erigindo-a a condicdo de unidade juridica autbnoma, sujeitando o aproveitamento
industrial das minas e jazidas a autorizacdo federal. Adotava-se, a partir dali, o
regime do res nullius, ou seja, os bens minerais eram analisados como coisa de
dominio publico em sentido amplo, impossiveis de apropriacdo individual, mas
aplicados em favor de toda a Nagdo. (CAMPANHOLE, 1998)

A mineracdo no Brasil remonta o periodo colonial, quase dois séculos
porvindouro a chegada dos portugueses em territério sul- americano, mais
exatamente no século XVII. A demora em se encontrar jazidas leva a crer que 0s
empenhos portugueses estavam voltados para outros recursos, como 0 pau-brasil,
tabaco, acucar e mao- de - obra escrava. No século XVIII, aconteceu o primeiro
grande boom mineral, causado pela descoberta do ouro, dando inicio ao
aparecimento das bases para a constituicdo do setor mineral brasileiro e colocando
o Brasil como o primeiro grande produtor mundial de ouro. Ap6s quase um século,
principiou o0 método de declinio do nosso primeiro ciclo do ouro. Acreditava-se que
as jazidas superficiais tinham-se esgotado e os esfor¢cos foram entdo desviados para
a criacdo de condi¢cBes para a instalacdo das grandes empresas estrangeiras, que
na ocasidao eram as inglesas. Assim, inicia-se, sem muito sucesso, durante o século
XIX, um novo ciclo com a busca de jazidas primarias de ouro. Constatou-se, depois,
que o ciclo aguardado na verdade néo iria acontecer, tendo permanecido como

resquicios dessa fase as minas da Passagem e de Morro Velho. (SACAMOTO,2000)
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A mineracdo € uma das mais velhas atividades desenvolvidas pelo homem
e, no Brasil, sua histéria se cataloga inteiramente com o desenvolvimento do pais,
tendo em vista os motivos que induziram ao seu descobrimento e a infatigavel
procura de riqueza e desenvolvimento. Essa atividade tem inicio com a prospecc¢ao
e elaboragcédo, o que denota coligar as jazidas de determinada regido utilizando-se
processos de investigacdo geoldgicos, geoquimicos e geofisicos. ( IBRAM,1992)

O setor mineral brasileiro foi estabelecido sob uma visdo estratégica de
desenvolvimento nacional, tendo por baseamento uma politica e uma legislacédo
fomentadoras. As apreensfes com a preservacao do meio ambiente surgem nos
anos 80, embora determinadas empresas tenham comecgado a incorpora-las ja na
década de 1970. Nesse sentido, tem-se um progresso do equacionamento da
dimensdo ambiental no Brasil, que se refletiu no setor mineral e que se pode coligar
em trés grandes etapas: a primeira até os anos 60, distinguida uma visao
fragmentada, quando a protecdo ambiental acontecia somente em alguns recursos,
particularmente aqueles catalogados mais estreitamente a sautde humana, como o
controle da agua potavel, a preocupacdo por algumas espécies da flora e fauna e
pelas condicdes no ambiente de trabalho; a segunda, dos anos 70 a 80, inicia-se
com o enfrentamento de questbes mais amplas, como a poluicdo ambiental e o
desenvolvimento das cidades, culminando com a visdo holistica do meio ambiente
como um ecossistema global; e a terceira, a partir dos anos 90, que dispbe do
paradigma do desenvolvimento sustentavel como o grande desafio, ou seja, como
equacionar desenvolvimento econémico e social com preservacao do ecossistema
planetario. (MACHADO in BARBOSA, 1995)

O Brasil é um importante produtor de muitos tipos de minerais, porém é a
producédo de ouro neste pais 0 que mais interessa para 0s que pesquisam os efeitos
da mineracdo na agua. De modo recente se estima que hajam cerca de 10000
peguenas mineracdes e mineracdes artesanais no Brasil, empregando de 100.000 a
250.000 pessoas. Enquanto a mineracao por si s6 pode trazer sérios problemas de
gualidade de &gua devido ao assoreamento de cursos d'agua, o problema é
afrontado quando se usa indiscriminadamente mercurio para reaver ouro fino.
Devido ao baixo custo do mercurio, a natureza irregular da atividade de mineragéo

artesanal, a falta de suporte técnico e de educacdo, os garimpeiros ndo fazem
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nenhum esforgo para reciclarem mercuario e diminuirem a emissdo deste poluente.
Como resultado, tem sido considerado, ainda que grosseiramente, que para cada
tonelada de ouro recuperado, os garimpeiros emitem igual quantidade de mercurio
para o ambiente. Para apreciar a importancia do problema ocasionado pela poluicéo
do mercurio, € imprescindivel compreender como a quimica das aguas escuras

ajuda o mercurio a entrar na cadeia dos alimentos. (VEIGA ,1997)

A atividade de mineracdo é um dos meios pelos quais 0s metais adentram
no ambiente. Depdsitos de rejeitos e pilhas de estéril, decorrentes de atividades de
mineracdo, podem ser fontes de contagio ambiental gracas a apresentacdo de
metais pesados e arsénio, especialmente quando esses materiais contém minerais
sulfetados e teores elevados de metais. A atividade mineradora, quando conferida a
outras fontes de degradacdo do ambiente, como a agricultura e a pecuaria,
compromete abertamente pequenas areas. N&o obstante, 0s elementos
solubilizados de rejeitos, se chegarem aos cursos d'agua, podem impactar
negativamente areas encontradas a centenas de quildbmetros da mineracao.
Elevados teores de metais pesados podem ser descobertos na cadeia trofica e no
homem em arredores de areas de mineragao, pela entrada desses elementos em
solos agricolas, cursos d'agua e nos alimentos brotados nestas areas, podendo
colocar em risco toda populacdo encontrada no entorno dos empreendimentos

minerarios. (JUNG,2001)

Os empreendimentos minerarios ainda que apresentem carater estratégico
para os paises em desenvolvimento ndo sao satisfatoriamente ponderados nas
reflexdes académicas sobre Direito Publico. Verifica-se que a legislagdo mineral,
ainda que avalize aos mineradores o0 usufruto dos minerais extraidos, é de longa
data, um negdcio de Direito Publico. E um ramo independente do Direito Publico,
vez que dispde de objeto particular de estudo e usa processos de investigacao
também reservados, constituindo, por conseguinte um Direito Especial. (TANNO,
2003)

A mineracdo é uma atividade cujo fim é planejado ou previsto, uma vez que
se tem a ciéncia que 0s recursos minerais ndo sao renovaveis, isto é, passam por
uma limitacdo quantitativa muito mais marcante do que nos demais campos da

economia. Dai a importancia da reabilitacdo do meio degradado. A mineracgéo, deste
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modo, ao contrario de outras atividades econdmicas tem vocagéo geoldgica com fim
acentuado, razdo pela qual precisara ser esquematizada, desde a fase de sua
compreensao e devidamente seguida ao longo de sua vida Uutil, até a sua
desativacéo. (NUNES,2006)

Segundo Volpato, (1989) a mineracdo de lavra manual com processos
dificeis como foi exercitada até a década de 50, apresentava poucos estragos a
natureza. Nas minas de poco e de encosta, a selecdo de carvao era feita no fundo
das minas. Todo o entulho de pedra, pirita e barro permaneciam nas galerias das
minas e sé carvao era retirado. Nas bocas de mina tinha uma segunda opcao;
entretanto, 0s rejeitos expressavam quantidades diminuidas frente ao volume dos
rejeitos atuais. Na medida em que os meétodos e técnicas de lavra foram se
mecanizando, 0 processo de poluicdo ambiental tornou-se incontrolavel e, pode-se

dizer irreversivel.

Com relacdo aos argumentos de Reis & Barreto, (2001) hoje se deve levar
em conta que qualquer mineracdo, para atuar, necessita ser licenciada junto aos
orgaos ambientais, sendo a pessoa juridica responsavel pelo fechamento
juntamente com a pessoa fisica que a concebe e, no caso das minas o6rfas, ndo ha
escolha sendo culpar o governo por ter fracassado nas suas imputacdes de

fiscalizador.

O produto da indastria mineral brasileira a estabelece entre as dez maiores
do mundo, e, nos ultimos anos, o saldo da balanca de comércio exterior de bens
minerais tem sido positivo, dados que indicam que o Brasil necessitaria registrar
bons efeitos de desempenho ambiental no setor de mineragcdo. Entretanto, uma
Unica empresa respondia, em 2004, por cerca de 50% do valor da produ¢édo mineral.
A seu lado, centenas de empresas familiares e de cooperativas de garimpeiros
compBem outra face do universo da mineracdo brasileira. Ao lado de empresas
capitalizadas, com acesso ao mercado global e capazes de concentrar as melhores
tecnologias disponiveis, trabalham milhares de pessoas empregando tecnologias
rudimentares e se expondo a condi¢des inseguras ou insalubres. Sao evidentemente
muito diferentes os impactos ambientais de mega empreendimentos operados por

corporagdes transnacionais daqueles causados, cumulativamente no tempo e no
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espaco, por uma grande quantidade de minas disseminadas no territério ou
concentradas em determinadas zonas. (Brasil Mineral, 2005)

Segundo Wagner et. al, (2002) o setor mineral, em 2000, importou 8,5% do
PIB (produto interno bruto), ou seja US$ 50,5 bilhdes de ddlares, acendeu 500.000
empregos diretos e um saldo na balanca comercial de US$ 7,7 bilhdes de dolares,
além de ter tido um aumento médio anual de 8,2% no periodo 1995/2000. O
subsolo brasileiro tem importantes depdsitos minerais. Parte dessas reservas é
considerada expressiva quando catalogadas mundialmente. O Brasil lan¢a cerca de
70 substancias, sendo 21 do grupo de minerais metalicos, 45 dos ndo-metalicos e
guatro dos energéticos. Em termos de participacdo no mercado mundial em 2000,
ressalta-se a posicdo do nidbio (92%), minério de ferro (20%, segundo maior
produtor mundial), tantalita (22%), manganés (19%), aluminio e amianto (11%),
grafita (19%), magnesita (9%), caulim (8%) e, ainda, rochas ornamentais, talco e

vermiculita, com cerca de 5%.

O perfil do setor mineral brasileiro € composto por 95% de pequenas e
meédias mineracfes. Segundo a Revista Minérios & Minerales, as informacdes
conseguidas nas concessdes de lavra evidenciam que as minas no Brasil estédo
disseminadas regionalmente com 4% no norte, 8% no centro-oeste, 13% no
nordeste, 21% no sul e 54% no sudeste. Estima-se que em 1992 haviam em torno
de 16.528 pequenas empresas, com producdo mineral de US$ 1,98 bilhdes, em
geral atuando em regides metropolitanas na { extracdo de material para construcao
civil. (Barreto, 2001).

3.2 CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA MINERAL

De um modo geral, 0s recursos para investimentos sdao sempre limitados,
tornando o processo de priorizagao de oportunidades de investimento cada vez mais
complexo para as empresas. Além disso, as incertezas e 0S riscos inerentes a
qualquer empreendimento obrigam as instituicobes a dispor de profissionais

qualificados para a tomada de decisdes sobre o futuro e antecipar-se a eventos que
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possam afeta-los. Esses profissionais qualificados possuem um papel extremamente
importante na industria mineral, em decorréncia de suas caracteristicas quase
singulares de investimento quando comparadas a outros setores industriais. Tais

caracteristicas sdo enumeradas a seguir:

v Recurso ndo renovavel: esta caracteristica obriga a industria
mineral a operar com um recurso finito, cuja vida Gtil dependera da dimenséao
do depdsito mineral e de sua taxa de extracdo. Desse modo os investidores
buscam assegurar um retorno adequado antes das reservas se esgotarem, e
ainda estimulam a descoberta de novos depdésitos. Outro impacto decorrente
do seu carater ndo-renovavel é o fato de que os ganhos financeiros somente
serdo conseguidos em porcdes limitadas do imprescindivel patrimbénio do
projeto, que é a jazida mineral.

v' Intensidade de capital: tendo em vista que os depésitos mineral
geralmente se localizam em regides remotas, torna-se necessaria a
construcdo de infra-estrutura para as atividades de minerais, implicando
grandes volumes de capital. A amplitude dos investimentos pode variar
bastante, dependendo do tipo de substancia mineral, dimensdo da mina,
localizacdo, método de lavra e outros parametros. Dados recentes indicam
gue os valores de investimentos podem variar de dezenas de milhdes a
bilhdes de doélares, dependendo da natureza do empreendimento.

v Longos periodos de maturacao: apés a identificacdo de um
depdsito mineral é necessario um longo periodo para sua efetiva producéo
em bases continuas. Dependendo do tipo de substancia mineral, o periodo
pode ser estimado entre cinco e sete anos. Entretanto, restricdes ambientais
e aspectos legais podem quase duplicar este periodo para dez a doze anos.
Além disso, esses periodos podem ser ampliados ainda mais quando se inclui
a magnitude do capital. Essa combinacéo de fatores expde o investimento a
longos periodos antes do inicio efetivo do projeto (start- up) submetendo-o a
possibilidades de mudancgas indesejaveis nos parametros técnicos e
econdmicos inicialmente utilizados para a decisédo de investimento.

v Risco elevado: além dos riscos associados ao longo prazo de
maturacdo dos investimentos e as peculiaridades de uma jazida mineral

(rigidez locacional, exaustéo, distribuicdo de teores etc.) ha outros que podem
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comprometer o sucesso do empreendimento mineiro. Os principais S&80 0s
riscos geologicos, operacionais (engenharia), econdmicos, ambientais e
politicos. Alguns desses riscos podem ser monitorados pelo investidor,
enquanto outros ndo sdo passiveis de controle. Um risco muito conhecido
entre os analistas do setor mineral é aquele vinculado aos mercados
minerais, expresso pela flutuacdo dos precos de bens minerais
comercializados em escala internacional. As diversas componentes dos riscos
politicos dos paises detentores de bens minerais também representam um

aspecto importante das incertezas em relacdo aos investimentos.
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4. DESATIVACAO DE EMPREENDIMENTOS MINERARIOS

4.1 PERSPECTIVAS

No planejamento de uma nova mina e na desativacdo de uma mina
existente, a apreciacdo de riscos permite a identificacdo de riscos e de
circunstancias criticas que possam trazer imprevistos, ou perdas para a empresa,
para a comunidade e para o ambiente. Acidentes com barragens de rejeitos tém
chamado a atencédo da midia e importam ndo s6 uma das mais sérias ameacas a
seguranca publica e a integridade dos ecossistemas como também denotam o risco
de sérios danos a imagem do conjunto das empresas de mineracdo. Da mesma
forma, acidentes no transporte de cianeto e outros produtos arriscados concentrados
na mineracdo, embora relativamente pouco comuns, sao ainda mais habituais do

gue acidentes envolvendo composicdes de retencao de rejeitos (World Bank, 2003).

Este assunto, do mesmo modo conhecido como “fechamento de minas”, &
analisado, tanto por sua complicagdo como pelas oportunidades que oferece, um
tema chave nesses tempos em que a sustentabilidade e a responsabilidade sécio-
ambiental no desempenho de atividades econémicas potencialmente degradadoras
do meio ambiente sdo cada vez mais cobradas pelo Estado e pela sociedade. A
preocupacao fundamental procede da probabilidade do minerador, com a exaustéo
da mina, ja descapitalizado ou até falido, ndo poder ou ndo desejar sobrepor
recursos na recuperacao do meio ambiente degradado pela atividade mineraria que,
por sua natureza extrativa, estabelece atividade de recomposicdo. ( SAMPAIO
CARVALHO, 2003)

A fase de fechamento de empreendimentos minerarios foi notada pela
primeira vez no Brasil, por meio de uma acao legislativa de dezembro de 2002 no
Estado de S&o Paulo, a partir do Decreto n°47400. Dentre outras resolucdes, este

dispde:
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Artigo 5° “Os empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental precisardo informar ao 6rgdo competente do Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental- SEAQUA a suspensdo ou a
conclusédo das suas atividades”. §1° “A comunicagao a que se refere o caput
necessitara ser seguida de um Plano de Desativacdo que considere a
situacdo ambiental existente e, se for o caso, informe a implementacéo das
medidas de restauracdo e de recuperacdo da qualidade ambiental das

areas que serdo desativadas ou desocupadas”. ( ALESP, 2002)

Parte importante do processo de fechamento o qual se comecga préximo, ou
até a parada da producéo de minério e incorpora a remocao de infra-estruturas néo
usuais, desenvolvimento da forma final do solo e a edificacdo de artefatos especiais
para o fechamento. ( KNOLL,1998)

Ja segundo Vale, (2000)

“... € um processo que tem inicio na vizinhanga no momento
da paralisacdo da producgéo e finaliza com a retirada e/ou adaptacéo
da infra-estrutura, obras civis, etc. Seria o periodo de transicdo entre

a paralisagao das atividades e o fechamento da mina”.

E essencial, para o sucesso do processo de fechamento de mina, que sejam
coligados todos agentes abrangidos, sobretudo aqueles analisados como
elementos-chave para o processo, todas as partes interessadas, mantendo sempre
abertos os canais de dialogo entre empresa e sociedade, em um relacionamento
cordial e aberto com todos os atores. (COSTA, 2006)

Como forma de conseguir recursos para o fechamento da mina, alguns
paises tém estabelecido garantias de forma financeira dos empreendedores, tais
como cartas de crédito, caucdo, seguros e avalistas. Outro ponto que deve ser
explicado € que o empreendedor deve ser responsavel pela recuperagdo da éarea

minerada até sua estabilizacdo, e ndo depois de findados os trabalhos de
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reabilitacdo. Descompromissando-se o empreendedor antes da estabilizacdo da
area, se acontecer um acidente ambiental, fica complicado evidenciar a sua
culpabilidade. No caso de venda da é&rea, o minerador ainda deve ser
responsabilizado, menos se ficar confirmado que o novo dono foi quem colaborou

para o processo de instabilizacédo. (REIS, 2001)

No Canad4, as discussdes a respeito de o fechamento de mina encontram-
se em estagio mais adiantado do que em outros paises. Em Ontario, a legislacéo de
fechamento de mina avalia ser imprescindivel o empreendimento submeter o plano
de reabilitacdo pelo menos um ano antes do fim da operacéo, incluindo fianca,
garantia ou seguro, de acordo com as regras formadas pelo governo. Em Quebec,
0s empreendedores com suas minas em atividade necessitam oferecer ao governo,
um plano de fechamento seis meses antes do fim das atividades minerais, e em
novos empreendimentos, na etapa de licenciamento, além de apresentar todos os
subsidios adicionais, quando requerido pelo governo, a respeito do processo de
fechamento. O empreendedor ainda tem o dever de avalizar a execucédo do plano de
fechamento de acordo com o que foi aprovado por meio de recursos financeiros, tais
como depasito, fianca, carta de crédito, seguro, hipoteca, etc; de revisar o teor do
plano de fechamento a cada cinco anos, sob pena de multa no caso de
descumprimento de qualquer um dos itens anteriores, ou quando comecar a

atividade sem mostrar o plano de fechamento. (TAVEIRA, 2003)

Um plano de fechamento de mina deve considerar a minimizacdo dos
impactos fisicos, biolégicos, econdmicos e sociais decorrentes deste fechamento,
além de alternativas de uso futuro para a area minerada. Ele precisa avalizar a
seguranca e saude da populacdo e a sustentabilidade dos fatores ambientais na
area a ser reabilitada. (CAMELO, 2006)
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4.2 PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA A DESATIVACAO DE
EMPREENDIMENTOS MINERARIOS

Segundo o Departamento Nacional de Produgéo Mineral, como mencionado
anteriormente, o Plano de Fechamento de Mina (PFM) deve ser apresentado
juntamente com Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE) e os procedimentos que

devem ser seguidos para configurar o fechamento de minas sdo os seguintes:

v' Comunicacgéo prévia ao 6rgdo competente (DNPM);

v Pleito ao ministro de minas e energia através de requerimento;

v Deve ser realizado um relatério dos trabalhos efetuados na mina e analise do
mesmo em conjungdo com as analises dos relatorios anuais de lavra;

v/ Caracterizacdo das reservas remanescentes;

v' Plano de desmobilizacdo das instalagbes e equipamentos, indicando o
destino a ser dado aos mesmos;

v Atualizacéo da topografia da mina;

v Interacdo do DNPM com o governo estadual e o governo municipal para
tratamento do assunto;

v' Planta das areas lavradas recuperadas, areas impactadas recuperadas e
areas por recuperar;

v' Planta das areas de disposicdo de solo organico, areas de estéril, areas de
MINErios e rejeitos;

v' Planta dos sistemas de disposicao, vias de acesso e obras civis;

v O mineral-minério deve ser considerado inapto as operacdes mineiras dos
pontos de vista geoldgico, tecnoldgico e sécio-econémico;

v' Os aspectos paisagisticos devem ser considerados;

v' Os aspectos sociais devem ser meticulosamente caracterizados.
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4.3 O PLANO DE FECHAMENTO DA MINERACAO

A desativacdo do empreendimento mineral ou fechamento de uma
mineracdo € uma etapa certa de suceder - ao contrario de outros ramos de
atividades - seja por exaustdo da jazida, seja por questdes de viabilidade. Saber o
momento exato em que ela ocorrera € muitas vezes dificil, pois fatores externos a
empresa afetam o seu ramo de negdécio. Justamente por essa caracteristica, 0
planejamento de como se deveré proceder ao fechamento deve ser feito de maneira
simultanea ao desenvolvimento do projeto do empreendimento, visando garantir 0s
seguintes itens que facilitam, barateiam esse processo e tornam menos traumatico
para a sociedade: 1) Melhor disposicdo do empreendimento (lay out), de forma a
interferir o minimo possivel no ecossistema (assim, haverd menos areas a
recuperar); 2) Método de desenvolvimento de lavra que gere menos impacto visual,
visando sempre a reducdo de varias frentes de lavra em desenvolvimento
simultaneo; 3) Processo de beneficiamento menos impactante ao meio ambiente,
prevendo-se rotas e Métodos de desenvolvimento de processo que gerem menos
emissbes liquidas e atmosféricas, bem como menos residuos solidos que
necessitem de disposicao final. Assim, também havera menos areas e ecossistemas
a serem recuperados, e menos sistemas de tratamento a serem desativados; 4)
Introducéo, no planejamento de lavra (que é rotineiro numa empresa de mineracao),
da variavel ambiental, ou seja, todo o desenvolvimento do empreendimento visara a
recuperacado imediata da area impactada, conciliando producdo e meio ambiente; 5)
Manutencédo de dialogo aberto com a comunidade atingida pela atividade mineral
com a finalidade de que ela saiba como serd atingida pelos rumos tomados pela
empresa; 6) Controle do nivel de envolvimento com a comunidade local de forma a
ndo criar sua dependéncia, principalmente econbmica, em relacdo a atividade

mineral.

Um bom fechamento da mineracdo estd condicionado aos trabalhos
paliativos de recuperacao ambiental implementados durante a fase de operacao do
empreendimento. Plano de fechamento é a expresséo utilizada para indicar todos os
aspectos referentes ao planejamento do fechamento de uma operacéo, incluindo o

estudo, a definicdo da estratégia (junto & comunidade, ao governo e a outras partes
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interessadas), a preparacéo do relatério e, eventualmente, um plano de desativacéo,
se a producao cessar de maneira definitiva. Na primeira etapa, o estudo, faz-se a
coleta e a andlise das informa¢des que embasaram a formulacao de alternativa de
fechamento viavel, do ponto de vista técnico, legal e financeiro. A estratégia,
segunda fase do plano de fechamento, € um esboco de como a operacdo sera
concluida, definindo a alternativa mais viavel e sua estimativa de custo e esta sujeita
a mudancas caso alguma outra alternativa seja identificada futuramente e se se
mostrar mais viavel. Deve-se cuidar, ainda, para que ndo haja rompimento com
compromissos externamente acordados (por exemplo, com 6rgdos governamentais
ou com a sociedade). O relatério € um documento formal, preparado pelo Grupo,
gue detalha a estratégia de fechamento definida e contém a estimativa de custo

resumindo as informacgdes principais do estudo.

De forma geral, segundo Lima e Wathern (1999) citado TAVEIRA, 2003 h&a
trés fatores principais que justificam a necessidade de se estabelecer o plano de

fechamento para uma mineracéo:

v' Diminuicdo dos custos por meio do planejamento antecipado da etapa de
fechamento da mineracéao;

v' Prevencdo contra possiveis penalidades juridicas a serem impostas a
diretores das empresas de mineracdo devido a falhas cometidas em suas
administracdes (dentre elas aquelas referentes ao descaso com o
fechamento);

v' Adequacédo as novas regulamentacdes ambientais, que requerem um plano

de fechamento.

N&do se pode esquecer dos 6rgdos ambientais, cuja funcdo € garantir a
adocao da melhor técnica para executar o plano de fechamento de uma empresa de

mineracdo, bem como fiscalizar a execucéo deste plano ao longo do tempo.
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5 ASPECTOS AMBIENTAIS NA DESATIVACAO

E imprescindivel um planejamento para controlar e mitigar os impactos
gerados pela atividade mineral por provocar impactos de natureza permanente, por
se tratar de exploracdo de recursos nao renovaveis e pela importancia econémica do
setor para diversos paises, mister se faz um planejamento em que o0s impactos
ambientais sejam mensurados para que a recuperacdo de areas degradadas seja

presumivel.

Em geral, a mineracdo gera um conjunto de resultados ndo esperado que
possam ser denominados de externalidades. Algumas dessas externalidades sao:
alteracbes ambientais, conflitos de uso do solo, diminuicdo de imodveis
circunvizinhos, geracéo de areas degradadas e transtornos ao trafego urbano. Estas
externalidades provocam conflitos com a comunidade, que normalmente tém origem
guando da implantacdo do empreendimento, pois o0 empreendedor ndo se informa
sobre as expectativas, anseios e preocupacbes da comunidade que vive nas

proximidades da empresa de mineracédo. (BITAR, 1997).

Em pouco mais de vinte anos, a gestdo ambiental na mineragcdo brasileira
evolucionou expressivamente. O grande propulsor foi a lei, que se tornou
progressivamente mais severa, como efeito da crescente importancia que a protecao
ambiental foi alcancando na sociedade, que ndo so6 fez desenvolver as cobrancas
como também evitou retrocessos. A aplicacdo da lei também evoluiu de maneira
clara— literalmente notavel, pois muitas empresas, grandes e pequenas, observaram
essa evolucdo ao passarem por procedimentos investigatorios ou serem alvos de
acdes civis publicas obtidas pelo Ministério Publico. (SILVA-SANCHEZ, 2000)

A extracdo mineral incide em uma atividade humana desempenhada desde
a antiguidade, inicialmente com forma de sobrevivéncia, e, depois, assumindo a
posicéo de fonte produtora de bens sociais e industriais, participando sobremaneira
no desenvolvimento alcangcado pela humanidade. Nao se poderia conceber o atual
nivel de desenvolvimento, conforto e bem-estar disponibilizados ao homem, sem

reconhecer a extensa participagcdo e importdncia dos recursos minerais neste
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processo. Morada, transporte, industria e tecnologia s&o alguns modelos de
segmentos da agdo humana com estreito relacionamento e forte dependéncia em
relagdo a mineragdo. Com os avanc¢os da tecnologia e o aumento da densidade
populacional, as investidas humanas se desenvolveram em direcdo a extracéo
mineral, acarretando um amplo desenvolvimento a este segmento produtivo,
fazendo com que a mineracao largasse seu status de producéo artesanal, passando
a chegar a escala industrial. Neste mesmo passo, o desequilibrio que tomou conta
dos procedimentos ecolégicos e a crescente caréncia de recursos naturais,
procedentes de desenfreadas interven¢gbes humanas na natureza, colocou o ser
humano na posicao de refém de novos valores para que a efetivacao de direitos ja
afiancados se tornasse eficaz, chamando a atencdo da humanidade para o
desenvolvimento de uma conscientizacdo a respeito da necessidade de tutela do
meio ambiente. (BARRETO, 2001)

A palavra ambiente lembra o lugar, sitio, espaco, recinto que abrange 0s
seres vivos ou as coisas. Redundante, deste modo, a expressao meio-ambiente, por
isso que o ambiente ja compreende a no¢cdo do meio. De qualquer forma, trata-se de
expressdo aplicada na lingua portuguesa, dela ndo se afastando o legislador
ordinario, nem mesmo o constituinte de 1988. O espaco onde se habita foi objeto de
apreensao, inicialmente, da Biologia, mas, numa sociedade industrial estruturada
nos ideais do liberalismo, tal inquietacao foi se tornando, aos poucos, objeto de toda
a sociedade. A globalizacdo da economia, 0 avanco tecnoldgico, o processo de
urbanizacédo, dentre outros fatores, fizeram com que o homem, de forma crescente,
considerasse o desenvolvimento como exploracdo dos recursos naturais, assim
percebidos todos os elementos da natureza que sustentam o equilibrio da vida em
nosso Planeta. Percebeu-se que o aumento da economia e, por conseguinte, o

desenvolvimento das nacdes topava no meio onde se vive. (VAZ et al, 2002)

Segundo Paiva (2003) “as obrigacdes decorrentes da relacao entre empresa
e meio ambiente nascem de diferentes formas (...); o fato causador das obrigacdes

ambientais acontece quando o meio ambiente € degradado”.

Para Ribeiro e Lisboa citados por Tinoco e Kraemer (2004) “os passivos

ambientais podem ter como procedéncia qualquer acontecimento ou transacdo que
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conjeture a interacdo da empresa com o meio ecoldgico, cujo sacrificio de recursos

econdmicos se oferecera no futuro, tais como:

“Aquisicio de ativos para contencdo dos impactos
ambientais; Aquisicdo de insumos que serdo introduzidos no
processo operacional para que este ndo lance residuos tdxicos;
Despesas de manutencdo e operagdo de  ‘departamento’ de
gerenciamento ambiental, até mesmo mao-de-obra; Gastos para
recuperagdo e tratamento de &reas contaminadas; Pagamento de
multas por infracbes ambientais; Gastos para compensar danos
irreversiveis, inclusive os relacionados a tentativa de reduzir o

desgaste da imagem da empresa perante a opinido publica etc.”.

Na industria mineral, ndo é diferente. O principio da prevencao € essencial
para realizar um acompanhamento das atividades do agente econémico, de sorte
gue, desde o comeco de sua atividade, insira medidas que tendam a nao poluir,
incluindo no seu projeto métodos, habitos e forma de producédo em qualquer fase do
empreendimento minerario, combinantes com o meio ambiente. (CIPRIANI, 2002) A
este respeito Barreto (1995) comenta: “Este principio determina uma transformacéao
na concepcao dos diferentes atores econémicos sobre o que lancar e como produzir.
Ou seja, se deverao produzir de acordo com meétodos, praticas, materiais, produtos
ou com formas de energia, que minimizem os conflitos ou mesmo os impecam, de

forma a n&o causar riscos para a saude humana e ambiental”.

Segundo Bitar, (1997) as principais alteracdes ambientais trazidas pela
mineracdo podem ser abreviadas em: supressdo de areas de vegetacao,
reconfiguracdo de superficies topogréficas, conflito visual, rapidez nos processos
erosivos, aumento da turbidez e assoreamento de corpos d’agua, emissao de gases

e particulas no ar, ruidos, além da propagacao de vibragdes no solo.

Referindo-se as interferéncias da extracdo mineral sobre o ecossistema,
Sanchez (2002) reine em quatro classes os impactos da mineracdo: a destruicéo de
habitat, a sua fragmentacdo, a alteracdo de suas caracteristicas e o0s conflitos

diretos sobre a fauna, todos tendo como procedéncia a supressdo da vegetacao, o
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lancamento de cargas nocivas na agua ou no ar e o desencadeamento de processos

erosivos.

Entende-se que para a execucdo de um Plano de Fechamento de Mina,
deva existir uma compatibilizacdo com a politica ambiental e que exista por parte
dos érgaos federal e estadual uma regra determinada para o instrumento. Ndao um
plano feito pelo minerador e oferecido ao DNPM para exercer um protocolo e uma
mera formalidade administrativa, mas onde tenha a participacao real de todas as
partes interessadas no processo e eficacia no seu controle e fiscalizacdo. Este
projeto tem um custo para o empreendedor que necessitard ser seguido e
fiscalizado pelos 6rgéos publicos ao longo do ciclo de vida do empreendimento, até
para explicar a sua cobrangca como um instrumento de gestdo e planejamento.
(NUNES, 2006)

Este é o entendimento dominante na melhor doutrina:

“[...]1 o interessante desse problema é que a fase de
fechamento de minas tem visivelmente um sentido hibrido: ambiental
e mineral. Por outro lado se deseja minimizar os impactos locais,
regionais e nacionais do fechamento de um empreendimento que
aportava riqueza aos trés niveis da Federacdo, melhor dizendo, ao
pais, e por outro lado minorar os impactos sdcio-ambientais

presentes e futuros decorrentes do termo das atividades”.

“[...] a grande novidade é a incorporagao da questéo social,
para além da ambiental e, mesmo, o alargamento da prépria questao
ambiental em relagdo ao que era no passado, gerando toda uma
nova concepg¢ao no que diz respeito ao empreendimento, seus efeitos

fisicos, econémicos, sociais, politicos e éticos”. (LOTT,2000)

No entendimento de Oliveira Junior e Sanchez :(2002)

o termo genérico que caracteriza o popularmente
chamado fechamento’ de uma mina é a Desativacdo de mina e pode

ser acentuada da seguinte maneira, € a paralisagdo da atividade
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mineira em consequéncia de fatores fisicos, econdmicos,
tecnolégicos ou ambientais, de carater parcial ou total, permanente
ou temporaria tendo como o fim principal a diminuicdo ou eliminacao
do passivo ambiental por meio de acdes de recuperacdo
desenvolvidas ao longo da vida da mina e apds a sua paralisagao”.
Ainda segundo Oliveira Junior e Sanchez: “[...] os principais objetivos
da desativacdo de uma mina sdo: proteger a salde humana e do
meio ambiente mediante a manutencdo da estabilidade fisica e
quimica, e ainda possibilitar a reutilizagdo das terras uma vez que as

operagcBes mineiras sejam concluidas”.

5.1 MINERACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente na mineragédo deriva
do fato de que, na ultima década, vem sendo esta Ultima encarada, na maioria das
vezes falsamente, como uma das atividades econdémicas mais poluidoras,
basicamente por alguns fatores, que fazem com que o equacionamento da questao
ambiental na mineracao seja diferente da de outros setores econdémicos. (REIS —
BARRETO, 2000) No entanto, a necessidade, para o Brasil, de uma Politica Mineral
de Desenvolvimento Sustentavel se apresenta com uma urgéncia particular, em
especial por dois motivos: a relevante importancia do setor mineral para a economia
brasileira e a preocupacao da sociedade com os impactos ambientais da atividade,
ou seja, como aliar mineracdo com preservacdo ambiental, sem perda de

competitividade.

A idéia da mineracdo como uma atividade impactante, deve-se, em primeiro
lugar, ao fato de o objeto da atividade mineraria, ser a extracdo de recursos naturais,
ao contrario dos outros setores, que simplesmente os incorporam a sua atividade
produtiva. Em segundo, porque o bem mineral € um recurso natural classificado
como nédo-renovavel, que na atualidade é bastante discutivel especialmente quando
lembramos da reutilizacdo e da reciclagem e sob esta nova 6tica, a tencédo ndo se

centra totalmente na escassez dos recursos minerais, mas sim, no uso indevido de
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um recurso natural e na necessidade que se tem de danificar o ambiente para sua
extracdo. Um outro enfoque inadequado e muitas vezes depreciativo, diz respeito a
natureza ou tipo de recuperacao das areas degradadas pela atividade mineira. Uma
vez que, como citado, o objeto da mineracdo é o proprio recurso natural, é
impossivel a recuperacdo da area com base no principio da reposi¢cdo, uma vez que
o que foi retirado, o bem mineral, ndo poderd ser reposto. Deriva deste ultimo
enfoque, finalmente, a visdo de que o tipo de impacto ambiental gerado pelo setor
mineral, particularmente o visual, é grande, porque € de facil verificacdo e até

mesmo constatacdo, nas minas a céu aberto.

Este pretenso dano ambiental, apesar de tudo, € um dos que causa menos
males e perigos ao meio ambiente e ao proprio homem, em comparagdo com outras
atividades e segundo Oldeman (1994), citado por Dias & Griffith (1998), os fatores
de degradacéo de solo, em ordem decrescente de participacao relativa nas areas

degradadas no mundo, séo:

Superpastejo da vegetacao (34,5% das areas mundiais degradadas);

2. Desmatamento ou remocdo da vegetacdo natural para fins de agricultura,
florestas comerciais, construcao de estradas e urbanizacéo (29,4%);

3. Atividades agricolas, incluindo ampla variedade de praticas agricolas, como
uso insuficiente ou excessivo de fertilizantes, uso de agua de irrigacdo de
baixa qualidade, uso inapropriado de maquinas agricolas e auséncia de
préaticas conservacionistas de solo (28,1%);

4. Exploracéo intensa da vegetacdo para fins domésticos, como combustivel,
cercas etc., expondo o solo a acdo dos agentes de erosédo (6,8%); e

5. Atividades industriais ou bioindustriais que causam poluicdo do solo (1,2%).

Além disso, a relevancia do impacto da mineragcédo depende de sua

localizacgéo, distancia ou proximidade das areas urbanas.

Portanto, podemos dizer que € falsa a afirmacédo de que a mineracdo é a
atividade econdmica mais agressiva ao meio ambiente. Outras atividades, tais como

a agricultura, a petroguimica, a siderurgia, as grandes barragens e a prépria
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urbanizagcdo, tém caracteristicas mais impactantes do que a mineracao. (LIMA,
2009)

Todas estas razfes tornam o setor mineral mais sensivel na sua relacdo
com a problematica ambiental do que qualquer outro setor econdmico e, portanto,
considerado, em principio, como setor poluidor por grande parte dos paises (suas

organiza¢c0es governamentais e ndo-governamentais e pela sociedade civil).

Sendo assim, 0s paises vém tracando politicas de Desenvolvimento
Sustentavel para o Setor Mineral, particularmente aqueles que possuem uma forte

tradicdo mineral, como € o caso do Canada.

Segundo Reis e Barreto, essa abordagem regulatoria € uma necessidade
para o bom éxito da sustentabilidade, em primeiro lugar, para garantir a realizacéo

dos objetivos sociais e para tal deve promover:

a. A harmonizacdo da legislacdo federal, estadual e municipal e o equilibrado
relacionamento dessas normas, principalmente aquelas relativas a mineracao
e meio ambiente;

b. A simplificacdo dos processos burocraticos;

c. O desempenho das empresas voltado a sustentabilidade;

d. A reducao das incertezas e dos custos na exploracdo dos recursos minerais,

visando enfrentar a concorréncia do mercado mundial.

Ainda segundo os mesmos autores, para a consecucao desses objetivos, a

politica regulatéria deve:

a. Manter um quadro de acdo governamental estavel e flexivel, que gere um
ambiente de seguranca (juridica, econédmica e ambiental) ao investimento;

b. Gerenciar as acdes governamentais para que nao conflitem com os objetivos
do setor, mas, pelo contrario, se antecipem aos cenarios de mercado;

c. Instituir uma legislacdo que assegure a concretizacdo dos objetivos
econdmicos-sociais;

d. Instituir estratégias ndo-normativas, ou seja, negociais, como alternativa

eficiente a tomada de decisdes no setor;
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e. Fundamentar as decisdes do setor no melhor conhecimento técnico-cientifico
disponivel;
f. Adotar trés conceitos basicos:

e  Prevengédo: efetuar um acompanhamento das atividades
do agente econdmico, de sorte que, desde o inicio de sua atividade,
introduza medidas que visem nao poluir, incluindo no seu projeto
processos, rotinas e forma de producdo em qualquer etapa do
empreendimento mineral, compativeis com o meio ambiente;

o Precaucao ou prudéncia: promover a tomada de decisbes
levando em conta uma visdo integrada dos objetivos econdmicos,
ambientais e sociais, sem priorizar nenhum deles;

e  Poluidor pagador: aplicar, equilibradamente o conceito,
tendo em vista a responsabilidade objetiva do agente,
independentemente da intencdo de producdo do dano, ou seja, a
responsabilidade objetiva, independente da culpa, quem polui tem que
pagar. Isto faz com que as empresas sejam as principais interessadas

em evitar a poluicdo em todas as etapas de producéo.

5.2 CONCEITOS UTILIZADOS NA DESATIVACAO DE MINAS

Segundo OLIVEIRA JUNIOR (2002), os principais conceitos utilizados na
desativacdo de minas séo: descomissionamento (“decommissioning”), fechamento
(“closure”) e pos-fechamento (“pos-closure”) e com menos freqliéncia manutengao
(“care and maintenance”). A seguir serdo descritos todos estes termos e suas

respectivas abrangéncias.

Descomissionamento (“Decommissioning”) € uma palavra que vem sendo
usada no Brasil como tradugdo do termo inglés “decommissioning” inicialmente
utilizada para usinas nucleares com a seguinte traducao: “parar a utilizagdo de um
reator ou arma nuclear e preparar para desmonta-lo”. Com base nesta tradugéo que

a mineragcdo tomou emprestado, o qual pode ser traduzido como parada das
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operagOes mineiras e o preparo para o desmonte das suas unidades. Um conceito
muito utilizado é o de Knoll: “parte importante do processo de fechamento o qual
inicia-se préximo, ou até a parada da producao de minério e incorpora a remocao de
infra-estruturas ndo usuais, desenvolvimento da forma final do solo e a construgéo
de componentes especificos para o fechamento”. Ja segundo (Vale, 2000, p. 397) “é
um processo que tem inicio na vizinhanca do momento da paralisacao da producéo
e termina com a remocao e/ou adequacao da infra-estrutura, obras civis, etc. Seria 0
periodo de transicao entre a paralisagao das atividades e o fechamento da mina”.

Ou seja, esta etapa cumpre o papel de preparagao para a desativacéao futura.

Ja o termo fechamento (“closure”), é definido como: “ponto do tempo ao qual
as revegetacbes tenham sido completadas, solugbes quimicas nocivas foram
eliminadas; um grau maximo de gerenciamento tenha sido implementado e um
programa de monitoramento da superficie final ou de agua subterrdnea tenham sido
iniciados”. Para (Vale, 2000, p. 397-398) “é o processo que acompanha o ciclo de
vida da mina e encerra as atividades de descomissionamento e restauracdo. A
liberacdo da area seria dependente da aprovacdo dos trabalhos realizados e do
nivel de gerenciamento passivo que tenha sido implementado versus a necessidade
de monitoramento”. Atualmente, o fechamento é definido como um processo que
acompanha todo o ciclo da vida de um empreendimento mineiro, apesar de nao ser
considerado por todas as empresas, onde todas as atividades de extracdo foram
completamente paralisadas e ja foram definidas as necessidades de cuidados ativos

Ou passivos nas areas que estdo sendo ou foram recuperadas.

Os trabalhos de manutencédo (‘care and maintenance”) sdo os cuidados
necessarios que se deve ter com algumas areas da mina desativada que necessitam
de monitoramento constante por um determinado periodo. Este periodo pode durar

de alguns meses até varios anos ou tornar-se perpétuo.

Por ultimo temos o Po6s-Fechamento (“Post closure”) definido por alguns
autores como “o ponto do tempo depois do qual nenhum gerenciamento, ou
cuidados de manutencdo passivos ou ativos, ou monitoramento adicional sao
necessarios ou requeridos”. Para (Vale, 2000, p. 398) “estagio apds o qual nao sao
necessarios trabalhos de monitoramento e de gestdo passiva”. Portanto, poés-

fechamento € o estdgio no qual todos os cuidados com a manutencédo, passiva ou
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ativa, j& ndo sdo necessarios, sendo a area completamente recuperada, podendo

ser entregue a terceiros, sem restricoes.

O termo genérico que caracteriza o popularmente chamado de “fechamento”
de uma mina é a Desativacado de mina e pode ser definida da seguinte maneira, é a
paralisacdo da atividade mineira em decorréncia de fatores fisicos, econémicos,
tecnologicos ou ambientais, de carater parcial ou total, permanente ou temporaria
tendo como a finalidade principal a reduc&o ou eliminagdo do passivo ambiental por
meio de acdes de recuperacdo desenvolvidas ao longo da vida da mina e apés a
sua paralisacdo. Os fatores fisicos (teor e quantidade de minério), econémicos
(flutuacdo do preco do minério no mercado), tecnoldgicos (modernizagdo de
equipamentos e pesquisa) e ambientais (mineragcdo em area urbana), sdo aqueles
referentes as razbes que levaram a mina a desativacdo. Quanto ao carater, parcial
guando se trata do encerramento de uma frente de lavra (cava, pilhas de estéril,
etc.); total quando se trata da desativacao de toda a mina; permanente quando nao
havera mais retomada nas atividades ali desenvolvidas, e; temporario quando a
empresa tem a perspectiva de retomar a producédo, por exemplo, quando se trata de
problemas de preco do bem mineral no mercado mundial. Portanto a desativacéo
de mina é caracterizada como uma das fases da mineracéo, que tem como etapas
gue a compdem o descomissionamento, o fechamento, os cuidados ativos e

passivos (manutencao) e o pos-fechamento.

5.3 FINALIDADES DA DESATIVACAO DE MINAS

A desativacdo de minas possui dois objetivos principais, segundo OLIVEIRA
JUNIOR (2002), que séo: Proteger a saude humana e do meio ambiente mediante a
manutencdo da estabilidade fisica e quimica e em Possibilitar a reutilizacdo das
terras uma vez que as operacbes mineiras sejam concluidas. A manutencdo da
estabilidade fisica implica na estabilidade de taludes, para evitar escorregamentos
catastroficos; protecdo contra a erosdo eolica e de 4gua, transporte de particulados
e sedimentos a jusante; estabilidade de pilhas de estéril, barragens de rejeitos,

taludes de estradas, etc. ja a manutencdo da estabilidade quimica refere-se a
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contencdo de substancias quimicas contaminantes e evitar que as mesmas sejam
introduzidas no meio ambiente. Esta pode ser mantida pelo controle e tratamento
das suas fontes de emissdo. O controle das fontes de contaminantes nem sempre é
possivel; com isto, nos cabe controlar a migracdo de solucdes de lixiviacdo
despejadas no meio ambiente. Isto pode ser feito por encapsulacdes superficiais e
subterraneas com revestimentos de baixa permeabilidade, muros de contengéo. Ex.

como no caso da drenagem acida de mina.

5.4 PROBLEMAS CAUSADOS PELA DESATIVACAO INADEQUADA DE MINAS

O fechamento inadequado gera muitos problemas devido a falta de um plano
de desativacdo que tenha sido previsto antes do inicio da operacdo ou durante a
operacdao da mina e seja implementado ao longo da sua vida util. Algumas das
razdes dadas pelos mineradores para 0 ndo preparo e implementacdo de um plano
de desativacéo sdo: a)Os 6rgdos ambientais ndo os solicitam, apenas pedem planos
de recuperacao de areas degradadas; b)A longa vida da operacdo de uma mina — 0s
mineradores alegam que tém muito tempo para preparar a desativacdo; c) As
incertezas com a eventual producédo podem tornar impraticavel projetar um plano de
fechamento com antecedéncia; d) Possibilidade de que novas tecnologias possam

ser desenvolvidas durante a vida Util operacional de uma mina.

Como consequéncia, os principais problemas decorrentes da falta de um
plano de desativacao sédo (OLIVEIRA JUNIOR, 2002):

v" Necessidade de recuperacédo de grandes areas degradadas, areas que nao
foram recuperadas na fase de operacao;

v' Os custos de recuperacdo sao mais elevados, com a duplicidade de
operacdes, consequientemente, aumento dos custos;

v' As empresas estdo descapitalizadas devido a paralisagdo, empregam
alternativas mais baratas e menos duradouras para a recuperacdo das areas

mineradas;
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v As empresas tendem a reduzir os gastos despendidos no momento da
recuperacdo, uma vez que sera desembolsada em pouco tempo;

v' A perda iminente do emprego pelo mineiro gera stresse, desestimulo, baixa
de auto-estima, e, consequentemente, o relacionamento familiar torna-se
ruim;

v' N&o ha uma consulta a comunidade, a recuperacao € unilateral, isto &, as

decisdes sao tomadas pela empresa o que gera insatisfacdo na comunidade.

5.5 MOTIVOS CAUSADORES DA DESATIVACAO

As razdes mais relevantes que levam uma mina a desativagdo sao “A
necessidade de desativacdo de minas e instalagcbes conexas deriva, portanto, em
primeira analise da quantidade finita de recurso mineral existente em cada jazida.
Com maior frequiéncia trata-se de uma exaustdo econdmica e nao fisica das
reservas de minério, embora haja algumas notaveis excecdes de minas que tém
funcionado durante séculos”. (OLIVEIRA JUNIOR)

Além dos motivos citados pelo autor acima outros acontecimentos podem
causar a desativacdo precipitada de uma mina em circunstancias extremas que sao
os fenbmenos da natureza, tais como inundacdes e secas; acidentes ou incidentes,
tais como explosdo de gases em minas de carvao subterrdnea e ruptura de

barragens de rejeitos.
Em resumo, as principais razbes séo:

1. Exaustdo: a) o custo do estéril a ser extraido € maior que a venda do minério
e; b) o teor do minério é demasiado baixo face aos custos de producédo da
mina.

2. Obsoléncia a falta de investimento pode se dar por duas razbes: a) a
modernizacdo das instalacdes leva a perda de competitividade ante os
concorrentes, e; b) falta de investimento em pesquisa mineral (ativa

descoberta), tendo como conseqiéncias a estagnacgéo das reservas.
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3. Mercado a flutuacdo de preco dos minérios, principalmente os fixados
internacionalmente, como a maioria dos metais. Neste caso, o fechamento
pode ser temporario.

4. Impactos Ambientais fatores de ordem ambiental e relacionados com a

comunidade, principalmente em zonas urbanas. Ex. pedreiras.

Alguns recursos minerais remanescentes, freqientemente, podem ser
reclassificados como reservas e minerados posteriormente, dependendo apenas de

fatores econémicos e tecnolégicos favoraveis.

5.6 FASES DA DESATIVACAO

A preocupacao com o fechamento da mina deve comecar desde o inicio dos
trabalhos de mineracédo (pesquisa) e dos estudos de viabilidade. Os planos devem
ser gestados nesta fase para serem implementados ao dia-a-dia das operacoes
mineiras, culminando com a recuperacdo ambiental das areas mineradas ap0s o0 seu
fechamento. Para (Reis e Barretos, 2001) “A desativacdo de empreendimento
mineiro devera ser encarada como mais uma fase ou etapa de empreendimento
mineral. Isto jA ocorre em alguns paises, particularmente os paises do Norte da
América e da Europa com tradicdo mineral. Ja nos paises da América Latina nem
sempre existe esta concepcdo, que muitas vezes € confundida com uma simples
recuperacao ambiental da area”. De acordo com a Figura 1, extraido de (OLIVEIRA
JUNIOR, 2002) as fases da mineracdo e desativacdo estdo intimamente ligadas e

estdo segregadas na figura apenas para efeito de estudos.
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Figura 1: Fluxograma das fases da mineracao e desativacao de mina
(fonte: OLIVEIRA JUNIOR, 2002)

De acordo com o fluxograma acima apresentado, a fase |, também
denominada de Pré-Desativacdo, é a fase de preparagdo e inicio da implementagéo
do plano de desativacdo de mina e desenvolve-se simultaneamente com as
operacdes de mina (lavra e beneficiamento), onde passivos ambientais (cavas,
pilhas de estéril, bacias ou barragens de rejeitos, etc.) sdo gerados e medidas de
preservacdo e controle ambientais podem e devem ser adotadas. Estas medidas

visam exatamente diminuir o passivo ambiental a ser recuperado quando da
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desativacédo da mina. O plano gestado nesta fase sofre aperfeicoamentos durante a
vida util da mina até a sua implementacéo apds a paralisacéo. E nesta fase que se
desenvolvem pesquisa para a futura desativacéo da mina, dentre os quais critérios e
consideracdoes de projeto, alternativas de fechamento e estimativas de custos,
selecdo das alternativas de fechamento preferenciais, expectativas do uso futuro das

terras, custos e cronogramas.

Durante a fase Il é realizada a efetiva recuperacdo ambiental das areas
mineradas remanescentes, ou seja, as que nao foram recuperadas na fase anterior
e a preparacdo para o uso futuro da terra; € complementar a primeira e tem inicio
ap6s a decisdo de desativacdo da mina. Nesta fase estdao inclusas o

descomissionamento, o fechamento, a manutengéo e o pos-fechamento.

A primeira destas etapas é o descomissionamento que compreende a fase
transitoria entre a paralisacdo completa das atividades mineiras, sendo esta
programada com antecedéncia, e o inicio da implantacéo de atividades visando uma
correta desativacdo. Dentre as principais acbes efetuadas nesta fase estdo: a
remocdo de infra-estruturas, a construcdo de componentes que facilitem a
desativacdo e o desenvolvimento que vise uma melhor forma de utilizacdo do solo.

Todo este trabalho deve seguir um plano de desativacao previamente definido.
As principais operacdes que compdem esta etapa sao:

Suspensédo da compra de insumos;

Dispensa de parte da mao-de-obra,

Paralisacdo das operacfes da lavra e beneficiamento;

Selecédo das areas que serdo monitoradas e por quanto tempo;
Paralisacédo das pilhas de estéril e bacias ou barragens de rejeitos;
Paralisacdo das pilhas de lixiviacédo;

Paralisacdo das infra-estruturas;

AN NN U N N NN

Definicdo de data para a obtencé&o de licengas e autorizagées ambientais.

Posteriormente temos a etapa de fechamento que persiste durante toda a
vida da mina que tipicamente culmina no abandono do imodvel. Incluindo a

recuperacdo, isto é, inclui a paralisacdo da planta de beneficiamento e sua



44

demolicdo, demolicdo das construgdes civis, paralisacéo das bacias ou barragens de
rejeitos, paralisacdo das pilhas de estéril e lixiviagdo, paralisacao de infra-estrutura,
selecdo dos equipamentos que devem ser cuidados e mantidos, venda de
equipamentos, eliminacdo dos excessos de solu¢cbes quimicas do beneficiamento,
remocdo de materiais contaminados, fechamento das aberturas (tlneis, pocos
verticais, trincheiras, etc.), gerenciamento dos sistemas de drenagens superficiais e
subterraneas, isolamento de cursos d’agua contaminados, revegetagao e inicio dos
programas de monitoramento da superficie final e de 4guas subterranea. (OLIVEIRA
JUNIOR, 2002)

As principais Operacdes que compdem esta etapa:

v Demolicdo das estruturas do beneficiamento e aproveitamento dos
equipamentos;

v' Demolicao ou aproveitamento das obras civis;

<

Venda de equipamentos e bens;

v' Selecdo de equipamentos e bens que precisam de manutencdo (ativa ou
passiva);

v’ Selecao dos locais que deverdo ser monitorados e a duracdo do
monitoramento;

v Remocao de materiais contaminados e reagentes nao utilizados;

v Remocao e disposicdo de derivados de petréleo, produtos quimicos, residuos

solidos, residuos toxicos, solos contaminados e materiais diversos;

v' Recuperacao da lavra, pilhas de estéril, barragens ou bacias de rejeitos;

(\

Fechamentos das aberturas subterraneas;
v' Gerenciamento das aguas superficiais de drenagens, aguas subterraneas e
isolamento de cursos d’agua contaminados;

v' Complementacao da recuperacao progressiva.

Na sequéncia deste processo, temos a manutencdo onde se desenvolve o
monitoramento da recuperacdo, aguas superficiais e subterrdneas, estabilidades
guimica e fisica, qualidade do ar e estabilidades ambiental e biologica. Os resultados
do monitoramento é que vao mostrar se os trabalhos de recuperagcdo encontraram

as condicOes e usos esperados. Operagao que compdem esta etapa sao:
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v" Monitoramento das aguas superficiais e subterraneas, do solo, da qualidade
do ar e condi¢fes geotécnicas;

v' Manutencdo passiva: monitoramentos ocasionais, manuteng¢des esparsas de
estrutura, etc;

v' Manutencao ativa: operacao e manutencéo de planta de tratamento de agua,
programas de monitoramento para as estabilidades fisicas, quimicas,
biolégicas e qualidade do meio ambiente, desenvolvimento operacional de um
plano continuado de gerenciamento de estruturas, e revisdo dos limites de

manutencédo para longo prazo;

Encerrando o processo de desativacdo temos a etapa de pds fechamento e
novo uso do solo (“Post closure and landuse”) que ocorre quando 0s objetivos e 0
uso final da terra tenham sido atingidos. Isto é, a area recuperada apresenta
estabilidade fisica (sem processos erosivos intensos atuando e sem riscos
excessivos de movimentacdo de terrenos), possa ser utilizada novamente;
estabilidade quimica (ndo estejam sujeitas a reac¢des quimicas que possam gerar
compostos nocivos a saude humana ou aos ecossistemas, ex: acidos provenientes
de pilhas de estéril contendo sulfetos e cianetos). Além disso, dependendo do uso
pos-mineracado, adiciona-se o requisito de estabilidade biolégica (areas utilizadas
para finalidades de conservacdo ambiental), Sanchez (1998). Nesta etapa, nenhum

monitoramento ou manutencéao é exigido.
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6. EFICACIA LEGAL NA DESATIVACAO

Em vérios paises, companhias de mineracdo tém sido solicitadas a
depositar, no 6érgdo governamental, uma caucdo como forma de garantia de
implementacdo das atividades de fechamento e reabilitagdo de uma mina. Varios
sdo os instrumentos de garantia financeira para fins de fechamento de mina. Os
instrumentos mais comuns compreendem depdsitos em bancos, bbénus de
desempenho, carta de crédito, fundos de investimento, propriedades & ativos,
certificados de depdsito e seguros. (BAMBURRA, 2003)

De acordo com Pinheiro, (2008) a definicdo dos processos administrativos e
operacionais para o fechamento de mina foi formada pela portaria do Departamento
Nacional de Producdo Mineral-DNPM n°237 de 18 de outubro de 2001, com
baseamento nas normas reguladoras da mineracdo-NRM, e no artigo 97 do decreto-
lei 227 de 28 de fevereiro de 1967. Este documento enumera 0S compromissos do
empreendedor ao terminar seu empreendimento, tais como: informar o fechamento
ao DNPM; oferecer documentacfes técnicas e levantamento da jazida
remanescente. No entanto, a exposicao, pelos empreendedores, das especificacdes
dos processos de reabilitacdo das areas, e as garantias financeiras para efetivacao

de tal projeto, ndo sao determinadas pelo DNPM.

Segundo Poveda (2007) um aspecto importante a ser considerado na
mineracdo € a implementacdo dos instrumentos econdémicos (caucdo, garantias
financeiras e seguras ambientais), como mecanismos da viabilizacdo do
cumprimento real das obrigacfes legais dos empreendedores do setor. Quanto a
isto, as fontes de recursos imprescindiveis para a implantacdo de Planos de
Fechamento de Mina poderiam acontecer de um fundo mantido por parte dos
ganhos das préprias empresas, iniciada a explotacdo. O levantamento inicial dos
custos para a implantagdo deste plano seria feito, e a quantia que avalizasse e
apontasse as condi¢cdes da empresa de cobrir os gastos com esta implantagao seria
depositada anualmente proporcional aos lucros da empresa, até a conclusdo das

atividades de lavra.
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A experiéncia com a desativacdo e o fechamento planejado de minas no
Brasil ainda é pequena. Existe sim progressos importantes em recuperacao de areas
degradadas, para diversos minérios e processos de lavra a céu aberto, até mesmo
no restabelecimento de comunidades vegetais nativas, mas continuam importantes
lacunas juridicas que adiam o avanco do planejamento do fechamento de minas.
(Parrotta et al, 2001)

6.1 PERSPECTIVAS DA DESATIVACAO DE MINAS NO AMBITO NACIONAL

E importante destacar que ha no ordenamento juridico normas
infraconstitucionais sobre licenciamento ambiental que prevéem a fase de
encerramento da atividade e exige o respectivo “plano de desativacéo”. Para o
encerramento das atividades, o empreendedor deve previamente requerer a
Autorizacdo de Desativacdo e apresentar o Plano de Encerramento da Atividade;
neste documento deverdo constar as medidas de recuperacdo da area atingida e

eventual indenizac&o a possiveis vitimas.

Desta forma, ha obrigatoriedade do planejamento do empreendimento em
todas as suas fases, contemplando a apresentacao do Plano de Desativacdo, com a
previsdo legal da recuperacdo da area degradada, bem como o uso futuro da area
atingida, que por via indireta prevé o ato administrativo da Desativacdo, embora sem

previsdo estabelecida por norma geral. (POVEDA, 2007)

A Portaria DNPM n. 237, de 28.02.2001, aprovou as normas
regulamentadoras da mineracdo — NRM, com previsdo especifica na Norma
regulamentadora de Mineracdo (NRM-20), que dispde sobre Suspenséo,
Fechamento de Mina e Retomada das Operacbes Mineiras. A Referida portaria
sofreu alteragcdo dada pela Portaria n. 12, de 22.01.2002, que criou 0 grupo de
Trabalho para implementacdo e elaboragdo de Manual de Desativagcdo de
Empreendimentos Mineiros, por meio da Portaria n. 375/02, a qual foi alterada pela
Portaria DNPM n. 002, de 08.01.2003.
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Como visto acima o 6rgéo federal, DNPM, possui prerrogativas legais para
baixar normas de carater complementar, bem como exercer o poder de policia

administrativa para cumprimento ao disposto no cédigo de mineracao.

E importante destacar também que o 6rgéo federal ja exige a apresentacéo
do Plano de Fechamento de Mina — PFM quando da apresentacdo do Plano de
Aproveitamento Econdmico — PAE da jazida, desde a concepcédo da atividade
mineraria, porém sem nenhuma articulacdo com o 6érgdo ambiental quanto ao
controle e fiscalizagcdo do instrumento. Pois para a execucao de um Plano de
Fechamento de Mina deve haver uma compatibilizacdo com a politica ambiental e
gue haja por parte dos orgaos federal e estadual uma regra definida para o
instrumento. N&do um plano feito pelo minerador e apresentado ao DNPM para
cumprir um protocolo e uma mera formalidade administrativa, mas onde haja a
participacéo efetiva de todas as partes interessadas no processo e eficacia no seu

controle e fiscalizacéo.

Tal planejamento tem um custo para o empreendedor que devera ser
acompanhado e fiscalizado pelos 6rgdos publicos ao longo do ciclo de vida do
empreendimento, até para justificar a sua exigéncia como um instrumento de gestao
e planejamento. Procede disso a idéia de conceber a desativacdo da atividade
mineraria como mais uma etapa do empreendimento e, conseqiientemente sujeita a
avaliacdo do licenciamento ambiental do encerramento da operacgéo industrial, com
vistas a efetiva reabilitacdo da area impactada pela atividade durante a sua vida Uutil,
0 que poderia ser controlado e fiscalizado na renovacéo da respectiva Licenca de
Operacdo e ndo no final do empreendimento quando ndo se tem mais interesse
econdmico e capital para o cumprimento do Plano de Recuperacdo da Area

Degradada.

6.2 ASPECTOS LEGAIS NA DESATIVACAO

A atividade mineradora encontra-se em posi¢cao de permanente atencao

para cumprimento da legislagdo nas etapas de implantacdo, operagdo e
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desativacdo. O principal dispositivo legal sobre Fechamento de Mina, também
designado de Desativacdo de Empreendimento Mineiro, é a Portaria n. 237, do
DNPM, que instituiu as Normas Reguladoras de Mineragdo — NRM. Particularmente
para tratar do tema foi criada a NRM 20, onde s&o definidos os procedimentos
administrativos e operacionais a serem adotados no caso de “Suspenséo,
Fechamento de Mina e Retomada das Operagdes Mineiras”. Também devem ser
observados os conceitos prescritos na NRM 21, que trata da “reabilitacdo das areas

pesquisadas, mineradas e impactadas”.

Segundo a NRM n. 20, o Plano de Fechamento de Mina deve estar
contemplado no Plano de Aproveitamento Econémico da jazida - PAE, sendo que o
DNPM podera exigir sua apresentacdo, na hipdtese da mina nédo possuir o plano de
fechamento, que sera atualizado periodicamente, no que couber, e estar disponivel
na mina para fiscalizagdo. Verifica-se, entdo, que o Plano de Fechamento exigido
pelo DNPM prevé que as etapas de desativacdo e fechamento de mina estdo sendo
consideradas desde o inicio do desenvolvimento do seu projeto de implantacéo,
permitindo a sua constante atualizacao e flexibilizacdo, desde que nao se modifique
a solucdo previamente aprovada pelo 6rgdo ambiental competente para a
recuperacdo da area degradada pela mineracao, prevista no EIA/RIMA, que ensejou
a licenca ambiental da mina. E recomendavel que o 6rgdo ambiental competente
também tenha acesso ao Plano de Fechamento de mina apresentado ao DNPM,
para ter melhor controle ambiental da area minerada em processo de recuperacao,
e, se for o caso, exigir a realizacdo de outros trabalhos técnicos que entendam
necessarios. Entretanto, os trabalhos técnicos adicionais ao Plano de Fechamento
exigido pelo 6rgdo ambiental devem se restringir as medidas de controle ambiental a
serem implantadas na recuperacdo da area degradada pela mineracao, eis que a
solucéo técnica para a recuperacao do meio ambiente degradado pela atividade de
lavra e beneficiamento de minério na mina ja foi aprovada no seu licenciamento.
Destarte, o 6rgdo ambiental tem o poder de policia para exigir o cumprimento das
medidas de controle ambiental das areas mineradas a serem recuperadas pelo
minerador, tendo a fiscalizacdo o dever de exigir a adequagcédo das medidas de
controle propostas no Plano de Fechamento de mina aos critérios e padrdes

ambientais vigentes.
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Para efeito da NRM 20, o termo Fechamento de Mina designa a cessacgao
definitiva das operagdes mineiras. Em fungdo das caracteristicas muito particulares
nessa etapa dos empreendimentos de mineracéo, tém se verificado com freqtiéncias
cada vez maiores discussfées em torno desse assunto, envolvendo varios niveis do
empresariado, sociedade civil, poder publico e Organizac6es Nao Governamentais,
de forma multifaria em razéo das especificidades do setor.

A CFEM incide sobre o faturamento liquido, deduzidos impostos, transporte
e seguros, o que corresponde a até 3% do valor. A Lei federal n. 8.001/90 prevé a
variacado do percentual da compensacao de acordo com as classes de substancias
minerais: “3% (trés por cento) para minérios de aluminio, manganés, sal gema e
potassio; 2% (dois por cento) para minérios de ferro, fertilizantes, carvao e demais
substancias, exceto ouro; e 1% (um por cento) para ouro (isento 0s garimpeiros) e
0,2% (dois décimos por cento) para pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,

carbonados e metais nobres”. (art. 2°, § 1°, incisos | a V).

O valor correspondente arrecadado é assim distribuido: “23% (vinte e trés
por cento) para os Estados e Distrito Federal; 65% (sessenta e cinco por cento) para
0s Municipios e 12% (doze por cento) para o DNPM, que destinara 2% (dois por
cento) para projetos ambientais nas regides mineradas, por intermédio do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, ou de

outro 6rgado competente que o substituir’. (art. 2°, § 2°, incisos | a lll).

Como vimos em razdo do impacto local gerado pela atividade mineraria o
municipio em que se situa o empreendimento € o detentor do maior percentual
arrecadado pela CFEM, em contrapartida modernos estudos vém demonstrando
também os reflexos oriundos de sua desativacdo. A questdo é ainda mais
comprometedora nas cidades onde esta € atividade principal e permanece durante
varias décadas e a diversidade econdmica local é limitada, o fechamento de mina
neste caso traz sérios impactos de diversas ordens: econémica, social, psicossocial,

politica e ambiental.
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7. CONCLUSAO

Para a desativacdo ou fechamento de mina os 6rgéos reguladores deveriam
realizar um amplo debate com as partes abrangidas (empresérios e sociedade) para
definirem a que melhor se ajusta a realidade de cada mina. Deve-se, ter como base,
0 porte da empresa e do empreendimento de mineracdo, proporcionando o maior
namero de alternativas pela legislacao e facultando ao proprietario da mineracdo a
escolha que melhor atenda aos seus interesses, sem, contudo, impor riscos

desnecessarios a sociedade.

Portanto a desativacdo de empreendimentos mineiros é uma questao

multidisciplinar, gerando inUmeras implicagdes legais

O grande minerador, que em geral, dispde de corpo técnico e de recursos
financeiros, apesar de alguns atropelos e atrasos, tem conseguido administrar esses
conflitos, que muitas vezes ocasionam prejuizos irreparaveis. Em relacdo ao

pegueno minerador ocorre, ha maioria dos casos, o descumprimento da legislacao.

Diante desse cenario acerca de alguns dos temas de maior evidéncia hoje
em dia em discussdo no Brasil, verifica-se a sofisticagcdo dos interesses a serem
regulados pelo direito minerario no Pais, que transcendem as tradicionais relacdes

minerador-minerador, minerador superficiario ou minerador-regulador.

O direito minerario tem intensas relacdes com as procedéncias econdémicas
e sociais do Brasil. Mas, ainda assim, o ordenamento juridico nesse ramo €
incipiente, havendo ainda muitos direitos a serem criados e aperfeicoados, de modo

a se integrar nuMerosos agentes e recursos na economia mineral.

Para que a industria mineral acolha as demandas recentes estabelecidas
pelo mercado e especialmente pela sociedade, € imprescindivel um esforco em
capacitacdo técnica de pessoal e pesquisa cientifica e tecnoldgica, principalmente
na area de fechamento de minas, que sera aquilo que guiara os rumos das areas

usadas no tempo da pds-mineracao.
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A peculiaridade da questdo do fechamento de uma mina decorre do
processo de mudanca de uso da &rea sendo fundamental, que sejam observadas as
imposi¢cdes legais que derivam deste fato, relativas ao fechamento da mina
propriamente dita, necessidade de licenciamento da nova forma de uso, a
responsabilidade do minerador pelo cumprimento da obrigacdo de executar o plano

de recuperacao de area degrada aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.

Portanto, o minerador tem a obrigacdo de implantar o plano de recuperacao
de éarea degrada pela atividade de mineracdo aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente, que contempla o uso futuro da area de influéncia da mina, apos o

fechamento da mesma

Propde-se, ao final deste trabalho, estudos de fechamento de minas para a
nossa regido, sudeste do Para, com vistas a determinar a real situagdo dos
empreendimentos, principalmente os de pequeno porte, que sdo, normalmente os
gue tem menos informacdes a respeito do assunto e que por isso ndo dispdéem de
mecanismos para realizacdo deste procedimento que é tdo importante para a

mineracao.
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