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RESUMO

Em decorréncia da necessaria intervencdo e alteragdo das caracteristicas
ambientais em qualquer local onde a extracdo mineral seja efetivada, o
empreendimento minerario acarreta o surgimento de areas degradadas ao final da
exploracéo, haja vista que o minério extraido néo retorna ao seu local de origem. Por
isso a fase de desativacdo de uma mina, deve ser bem planejada e administrada,
com a finalidade de minimizar os impactos ambientais que podem atingir de forma
direta a populagéo do entorno do empreendimento mineiro. Dentre as a¢des que se
mostram possiveis mitigadores de impactos ambientais acarretados pelas atividades
minerdrias, o Plano de Fechamento de Mina tem o objetivo de garantir o retorno da
area, findada a operacdo do empreendimento, a uma condi¢cdo aceitavel, para 0s
reguladores e para 0s usuarios pés-mineragao, que permita implantar um uso futuro.
O processo de desativacdo de um empreendimento mineiro deve considerar além da
estabilidade quimica, biolégica e fisica dos sitios afetados, a estabilidade sécio-
econbmica da populacdo direta e indiretamente relacionada. Ressalvando que o
plano de fechamento deve ser desenvolvido desde o inicio do projeto mineral,
permitindo, dentre outros aspectos, o adequado provisionamento de recursos e 0
estabelecimento de garantias financeiras para esta etapa do empreendimento. Este
estudo visa refletir sobre a real importancia de um Plano de Fechamento de Mina,
bem como observar como se da, sob a luz da legislagdo ambiental.

Palavras Chave: Desativacdo de Mina; Plano de Fechamento;



ABSTRACT

Due to the necessary intervention and modification of environmental characteristics
of the region for mineral extraction to take effect, the mining venture, involves the
appearance of degraded areas by the end of the operation, considering that the ore
extracted does not return to their place of origin. Therefore the deactivation phase of
a mine, must be well planned and managed, with the aim of minimizing
environmental impacts that can reach in a direct way the population surrounding the
mining enterprise. Among the actions that show possible mitigating environmental
impacts brought on by mining activities, the mine closure plan aims to guarantee the
return of the area, once the operation of the enterprise, to a condition acceptable to
regulators and users post-mining, which allows one to deploy future use. The
process of deactivating a mining enterprise must consider in addition to chemical
stability, biological and physical sites affected the stability of socio-economic status of
the population directly and indirectly related. Stressing that the plan should be
developed since the beginning of the mineral project, allowing, among other things,
adequate provision of resources and establishment of financial guarantees for this
milestone. This study aims to reflect on the real importance of a Mine Closure Plan
and observe as it happens, in the environmental legislation.

Keywords: Deactivation of Mina; closure plan;



FIGURA 01

FIGURA 02

FIGURA 03

FIGURA 04

FIGURA 05

LISTA DE ILUSTRACOES

Parque Temético Pedreira Adventure, ES. Cava
reabilitada para usO recreativo............ccceeeeeeeeeeieeeeeeeenn.

Parque do Valvito de Itu, SP. Pedreira reabilitada para
USO FECIEALIVO.......vvvveiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e

Fluxograma das fases da mineracdo e desativacao de

18

18

22



SUMARIO

L INTRODUGAOD. ...ttt ettt ettt sae e ee e
2 DESATIVACAO DE UMA MINA .....ooviiiieeeeeeeeeeeeeeeee s en et en e,
2.1RAZOES DA DESATIVACAO. .......cvieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
2.2 PROBLEMAS AMBIENTAIS DECORRENTES DA DESATIVACAO....

2.3 INTERVENCOES PARA REDUZIR OS IMPACTOS NAS AREAS
MINERADAS . ..ot e e e e e e e e e e e e e

2.4 USOS FUTURO NAS AREAS MINERADAS..........ccccevieieeiieeeieeenennn,
2.5 FASES DE DESATIVACAO DE UMA MINA........ccooveeveeeeeeeeeeee,
3 PLANO DE DESATIVACAO DA MINA......ccooiiieeieeceeeeeeee e,
3.1 ETAPAS DO PLANO DE FECHAMENTO DE MINA......cccooiiiiiiii,
3.2 CUSTOS ASSOCIADOS A DESATIVACAO DE MINA.........cccocvne...
4 ASPECTOS LEGAIS . ... e
5 CONSIDERAGCOES FINAIS ...ttt

REFERENCIAS. ...t ettt ettt

09

10

11

14

16

20

23

27

32

36

39

41



1 INTRODUCAO

A mineracdo é uma atividade realizada no Brasil desde o periodo colonial, e
com o0s avancos da tecnologia e o aumento da populagdo, que tem obrigado ao
aumento na producdo primaria, as investidas humanas avancaram em direcdo a
extracdo mineral, acarretando um amplo desenvolvimento deste segmento
produtivo, na atualidade a mineracéo é responsavel por uma consideravel parcela do
PIB nacional, gerando renda, emprego e desenvolvimento.

O tempo de vida de um empreendimento minerario ndo é muito extenso,
sendo assim, o fechamento de uma mina é inevitavel e, algumas vezes, € um
fenbmeno complexo e traumatico. A limitacdo da vida Gtil de uma mina é acarretada
por raz0es de exaustao de reservas minerais, ou por motivos de ordem econémica.

A atividade mineral é causadora de profundas mudancas no meio fisico onde
atua como: supressdo de areas de vegetacdo, reconfiguracdo de superficies
topograficas, impacto visual, aceleracdo de processos erosivos, aumento da turbidez
e assoreamento de corpos d’agua, etc. Por isso, seja do ponto de vista ambiental ou
sécio-econdmico, torna imprescindivel que esse tipo de empreendimento contemple
um plano de desativacdo desde seu projeto inicial, de modo integrado ao proprio
projeto de mineracao.

O objetivo de um plano de desativacdo de mina deve ser reabilitar a area
afetada pela mineracéo, de tal forma que ela possa ser novamente disponibilizada
em bom estado a sociedade e a comunidade circunvizinha. Pois a implantacao de
um plano de desativacdo de uma mina visa minimizar ou eliminar os efeitos
adversos decorrentes das intervencdes e alteragcbes ambientais inerentes ao
processo construtivo e a operacado do empreendimento as quais sdo potencialmente
geradoras de fendmenos indutores de impactos ambientais que se manifestardo nas
areas de influéncia do empreendimento.

A reabilitagdo fisica da area € o aspecto mais focado e de maior custo num
programa de desativacdo de mina, porém os planos de fechamento ndo podem
menosprezar os impactos socioecondémicos gerados pelo encerramento da atividade

de mineracao, principalmente na area de sua influéncia.
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2 DESATIVACAO DE MINA

A desativacdo de uma mina pode ser definida como a paralisacéo da
atividade mineira em decorréncia de fatores fisicos, econdmicos,
tecnolégicos ou ambientais, de carater parcial ou total, permanente
ou temporério, tendo como finalidade principal a reducdo ou
eliminagcéo do passivo ambiental por meio de a¢cbes de recuperacéo
desenvolvidas ao longo da vida da mina e apds sua paralisagédo
(OLIVEIRA JUNIOR, 2006).

A paralisagdo de uma mina € considerada parcial quando se encerra as
atividades de parte da mina como algumas das frentes de lavra e total quando se
trata do encerramento de todo o empreendimento mineiro. Quanto a durabilidade
denomina-se permanente quando ndo ha nenhuma perspectiva de retomar as
atividades relacionadas a mineracdo e temporaria quando ha uma perspectiva da
empresa voltar a produzir quando houver avanco dos fatores que levaram a
desativacdo da mina como preco do minério no mercado, modernizagao tecnoldgica,
entre outros.

Em funcéo das caracteristicas muito particulares apresentadas na etapa de
fechamento de uma mina, verifica-se com freqiiéncia, cada vez mais discussbes em
torno do planejamento desta etapa, mas o que a maioria dos estudiosos concorda €
gue o processo de fechamento de um empreendimento mineiro deve considerar
além da estabilidade quimica, biologica e fisica da area afetada pelo
empreendimento, a estabilidade social da comunidade afetada.

A estabilidade fisica refere-se as condi¢des atuais da regido recuperada que
deverdo ser similares as do entorno, a estabilidade quimica esta relacionada com as
reacOes que possam prejudicar a qualidade ambiental, e a estabilidade biolégica faz
referéncia a sustentagédo da fauna e flora sem a necessidade da atuagcdo humana.
Enquanto que alcancar a estabilidade social pode ser definido como a minimizagao
do impacto econdémico gerado pelo fim da atividade.

As principais finalidades do processo de desativacdo de um empreendimento
mineiro sao:

e Resguardar as condi¢cdes de saude e seguran¢ga humana e o meio ambiente

mediante a estabilidade e manutencdo dos aspectos fisicos e quimicos e

biologicos e socioecondémicos do local ;
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e Possibilitar que os recursos ambientais nao fiqguem sujeitos a degradacéo e
comprometa as condi¢des de estabilidade do local a longo prazo;

e Permitir a reutilizagcdo das areas mineradas, uma vez que as operacdes
mineiras sejam concluidas

e Imprimir vetores que permitam reduzir o periodo de riscos e de

responsabilidade ambiental das empresas de mineracao

Portanto, a finalidade do processo de desativacdo de um empreendimento
mineiro é alcancar uma condicdo ambiental e sGcio-econdmica estavel, a ser obtida
em conformidade com as metas (legais, socais, ambientais e técnicas) acordadas
com as autoridades e comunidades envolvidas, objetivando o retorno da éarea
minerada uma forma de utilizacdo de acordo com um plano preestabelecido para o

uso do solo

2.1 RAZOES DE DESATIVACAO

A principal razdo que leva um empreendimento mineiro & desativacao é
primeiramente a exaustdo fisica das reservas, pois 0S minerais Sa0 recursos
limitados e ndo-renovaveis, no entanto, frequentemente trata-se de uma exaustéao
econdmica e néo fisica das reservas de minério, pois do ponto de vista econdmico a
atividade que nado atender as expectativas mercadoldgicas deve ser encerrada. Pois
0s baixos niveis de precos, reduzida demanda do produto ou um conjunto de
condicbes econdmicas operacionais de lavra podem levar a auséncia de condicdes
econdmico-finanaceiras compativeis para o prosseguimento do empreendimento.

A falta de investimento tanto em pesquisas geoldgicas quanto em novas
tecnologias também pode levar a cessacdo das atividades. O desenvolvimento
tecnolégico permite a extracdo econbmica de minérios de teores cada vez mais
baixos tornando o empreendimento cada vez mais atrativo, mas em contra partida a
falta de investimentos em modernizagdo das instalagbes leva a perda de
competitividade da empresa em relagéo a seus concorrentes.

Além disso, fatores de ordem ambiental e de relacionamento com a

comunidade podem estabelecer outras razdes para o fechamento de minas,
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principalmente situadas em zonas urbanas, tornando o empreendimento inviavel do
ponto de vista ambiental e legal.
Seguindo este raciocinio, Brum (2000) explana as razdes principais para
acontecer uma desativacdo que sao:
e Exaustdo: pode estar relacionada aos custos de producdo e sua ligacéo
negativa com o lucro obtido pela venda do minério e/ou concentrado;
e Obsolescéncia: relagdo com perda de competitividade e/ou por falta de
investimentos em pesquisa mineral;
e Mercado: flutuacdo de precos, negativa ao investimento, que pode ocasionar
o fechamento temporario;
e Impactos ambientais: ligado a fatores de ordem ambiental e relagbes com as

comunidades proximas aos empreendimentos.

Em suma, a desativacdo de um empreendimento mineiro € um processo onde
as atividades se encerram por razfes legais, econbmicas e técnicas devido a
exaustdo do depdsito mineral ou pela falta de outras condi¢bes que possibilitem a

continuidade da lavra da reserva de minério.

2.2 PROBLEMAS AMBIENTAIS DECORRENTES DA DESATIVACAO

Sao conhecidos os efeitos ambientais que decorrem da atividade mineraria e
caso as operacOes de desativacdo sejam mal conduzidas podem potencializar os
impactos. Estes assumem dimensfes mais ou menos graves, dependendo do porte
e da localizacdo do empreendimento e dependem principalmente do tipo de mineral
a se extrair e das condi¢des geoldgicas da jazida, como composicéo e profundidade
do depdsito, que fundamentam a escolha das técnicas de extracdo, como também
das caracteristicas ecoldgicas da regido explorada, em especial o tipo de vegetacao,
solo e proximidade com corpos hidricos.

As comunidades também enfrentam fortes impactos com o fechamento de
uma mina, 0s impactos potenciais do fechamento sobre a comunidade variam
consideravelmente dependendo do nimero de empregos que deixardao de existir em

relacdo ao tamanho da comunidade afetada, além do tempo de vida de uma mina
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gue pode ter um papel importante na determinacdo do grau do impacto que o seu

fechamento podera causar a comunidade.

O efeito do fechamento na regido vai ser muitas vezes determinado
pelo nivel de diversidade de atividades econdbmicas que a
comunidade alcancou durante a etapa operacional da mina. Para
aquelas comunidades isoladas onde os beneficios da mineracéo
estdo intimamente relacionados a sua estrutura sécio-econémica, o
fechamento de uma mina pode ser particularmente devastador ao
bem-estar da comunidade local. (ROBERTS et al, 2000).

7

Uma solucdo para minimizar estes impactos é a atracdo de novos
empreendimentos de grande porte e/ou implantacdo de um programa de
diversificacdo econdmica no contexto regional, dessa forma a regido se manteria
importante em relacdo a economia e continuaria a atrair investimentos. Isso
minimizaria a intensidade os efeitos negativos sobre a economia local.

O processo de desativacdo da mina, principalmente se n&do for bem
administrado, pode gerar impactos ambientais e econémico-financeiros irreversiveis
e atingir de forma direta a populacdo do entorno. No entanto se bem programada
pode-se prevenir, eliminar ou minimizar qualquer degradacdo ambiental em curso,
além de proteger e estabilizar o desenvolvimento social da comunidade atingida pela
mineracdo e pode trazer grandes beneficios ndo s6 em termos técnicos como
ambientais e sociais. E o0s principais beneficios da desativacdo bem organizada de
uma mina séo:

e Reducdo continua e progressiva dos impactos ambientais durante a fase
produtiva das operacfes mineiras, ao invés de acumula-los para o final do
projeto. Consequentemente a possibilidade de resultados duradouros sera
mais real, pois os riscos seréo identificados a tempo de ser mitigados;

e Fornece uma base para aprimorar a estimativa dos custos de reabilitacdo
antes do fechamento final de modo que os recursos financeiros e materiais
possam ser reservados com maior precisao;

e O comprometimento com as partes afetadas e interessadas sera mais
consistente e transparente, permitindo ajustar com mais clareza prioridades

para a reabilitacdo da mina;
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e Facilita a participacao das partes interessadas, principalmente da comunidade
local, nas acdes de planejamento e implantacdo, que sustentam um
fechamento bem sucedido;

e O risco de ndo cumprimento de regulamentacfes é minimizado, através do
planejamento das operacdes de lavra e de beneficiamento de acordo com as

disposicdes legais que regulam o uso e ocupacédo do solo na regido.

2.3 INTERVENCOES PARA REDUZIR OS IMPACTOS NAS AREAS MINERADAS

A intervencdo sobre as areas mineradas consistira em medidas corretivas e
de adequacédo a serem conduzidos a partir da definicdo do uso futuro. O objetivo
desse tipo de intervencdo ndo € simplesmente a adequacdo ao uso futuro, mas
definir critérios que permitam que as areas mineradas sejam desativadas dentro dos
conceitos de melhores praticas na mineracdo, evitando erosdo, geracdo de
sedimentos, assoreamentos e perda de geometrias de projeto que ao final sempre
repercutird em custos adicionais.

Para consolidar essas intervencdes dentro da desativacdo de mina, as
empresas adotam algumas estratégias. Quando as politicas de preservacdo nao
eram muito difundidas a mais utilizada era a corretiva, mas com a atuacdo mais
intensa da comunidade e dos 6rgdos ambientais as empresas passaram a adotar
estratégias preventivas e proativas, deixando para o final da vida uatil do
empreendimento passivo ambiental menor.

A estratégia corretiva visa remediar um problema apds sua identificagdo e
diagndstico. E um reconhecimento do problema, caracterizando ou formulando o
mesmo em termos claros e compreensiveis, pelos interessados.

A estratégia preventiva busca eliminar passivos ambientais quando da
desativacdo de um empreendimento, evitar que problemas, como a contaminagao
de solos e de aquiferos se repitam quando do encerramento das atividades
atualmente existentes. Apesar do acumulo de passivos durante a vida util da mina,
estes devem ser reduzidos ou eliminados quando da desativacdo do

empreendimento.
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J& a estratégia proativa procura evitar a acumulacdo de passivos ambientais
durante a operagcdo da mina e minimiza os impactos durante o ciclo de vida desta.
Prevé a utilizacdo temporaria do solo pensando em novos usos para ele, considera o
planejamento do fechamento e cria a concepcdo de ciclo de vida de um
empreendimento o qual comeca na concepcdo do empreendimento. Planeja
medidas gestoras durante a fase de operacdo e medidas que deverdao ser tomadas
guando da desativacdo, também planeja a desativacdo no periodo que antecede a
fase de implantacdo e o0s revisa periodicamente ou a cada vez que o
empreendimento é modificado.

As principais areas de um empreendimento mineiro onde as intervengdes
e/ou medidas de recuperacdo devem ser aplicadas sdo: areas lavradas, areas de
disposicéo de estéril e rejeitos, e areas de infra-estrutura.

e Areas lavradas: correspondem as areas onde ocorreram a pesquisa €
extracdo do bem mineral: trincheiras, pocos, galerias subterraneas,
superficies decapeadas, cavas (secas ou inundadas), frentes de lavra
(bancadas, taludes), etc.

e Areas de disposicdo de estéril e rejeitos: sdo aquelas onde estdo dispostos
todos os materiais ndo aproveitados durante a sua vida util. Incluem pilhas de
estéril, bacias ou barragens de rejeitos, solos superficiais, residuos solidos,
rejeitos do tratamento de minério, aguas de recirculacdo, componentes
guimicos utilizados, etc.

e Areas de infra-estrutura e circunvizinhas: restringe-se aquelas que fornecem
suporte para as atividades da mina e para os seus limites. Incluem vias de
acesso (rodovias, ramal ferroviario, pistas de pouso e portos), linhas de
transmissao, torres de comunicacgao, tubulacdo de suprimentos de agua, etc.
Incluem ainda, obras civis e equipamentos como: escritorios, almoxarifados,
refeitérios, laboratorios de ensaios, usina geradora de energia, fabricagédo e
armazenagem de explosivos, armazéns de minérios, guinchos, equipamentos

de pocos, transportadores e equipamentos moveis, etc.

A aplicacdo de medidas especificas para o fechamento de mina depende da
localizacdo, do local e do tipo de mina e do método de disposicdo do rejeito
associado, mas normalmente, nas areas diretamente afetadas pela mineragdo como

cavas, pilhas, barragens, as principais intervencdes visando a estabilidade fisica e



16

quimica sdo: retaludamento, estabelecimento da vegetacdo, drenagem superficial,
remocgdo, prevencdo ou tratamento dos poluentes/contaminantes da agua e solo,
reaterro das cavas ou formacao de lagos, com a finalidade de estabilizar taludes e
superficies, controlar a erosdo, evitar rupturas, abatimentos e liberacdo de
sedimentos, tornando a area mais segura e adequada aos novos padrbes do uso
futuro.

Nas areas de infra-estrutura que servem de apoio as atividades mineiras
como edificagdes, rodovias, postos de abastecimento, acessos internos e
instalacdes diversas pode-se alcancar a estabilidade através de remocao (parcial ou
total) das fundacdes, instalacbes diversas, escavagcdo de tanques enterrados,
restauracdo ou adequacdo da drenagem local, redefinicdo topografica quando
necessario, revegetacao, estabelecendo, portanto novos padrées adequados ao uso
futuro da éarea.

Em relagdo aos aspectos socio-econdmicos visando a estabilidade econémica
e a garantia de servicos de saude e educacdo a comunidade é ideal um plano
desenvolvimento regional através de novos empreendimentos auto-sustentaveis,

ajudando na recolocacéao do profissional do mercado de trabalho.

2.4 USO FUTURO NAS AREAS MINERADAS

As medidas a serem implementadas no plano de fechamento s&o fortemente
influenciadas pelo tipo de uso definido para area apds o fechamento. Deve-se optar
sempre por um uso futuro auto-sustentavel ao longo do tempo, pelo menos para a
maior parte da area. Caso a opcado de auto-sustentabilidade né&o seja viavel, a
empresa, com auxilio da comunidade e das autoridades governamentais, podem
definir a melhor forma de garantir a sustentagdo econémica da &rea ao longo do
tempo. Outro fator a ser considerado € que, para qualquer uso escolhido, as
condi¢cOes de saude e seguranca serao prioritarias.

Em um cenario sustentavel as estruturas existentes poderdo ser desmontadas
ou nao em funcdo das atividades especificadas para a futura situacdo. A
identificacdo de novos usos decorre da inducdo de aptiddes regionais aplicaveis aos

diversos locais e benfeitorias a serem reaproveitados. Essas aptiddes, por estarem
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bY

sujeitas a dinamica social e econdmica da regido, deverdo sofrer constante

atualizacao ao longo da operacéo da atividade de mineracéo.

A medida do processo de atualizacdo e insercdo de aptiddes, em forma de

atividades econdémicas sustentaveis, é obtida garantias dos usos futuros coerentes

com a evolugdo dos rumos regionalmente alvejados. A escolha do uso futuro deve

considerar a possibilidade de sucesso, os aspectos de viabilidade técnico-

econbmica e as restricbes legais para a area a ser recuperada, dentre as

possibilidades temos:

Exploracdo econémica sustentavel como: atividade pesqueira nos possiveis
lagos gerados em algumas cavas, manancial de agua com boa qualidade,
agricultura e pecuéria. E muito comum a reabilitacdo de areas mineradas para
uso agricola e para criacdo de gado, mas também tem sido freqlente a
inclusdo de tanques para piscicultura, nos planos de fechamento de mina,
aproveitando escavacdes inundadas, que sdo preenchidas com agua;

Centro de pesquisa para ensino técnico e superior voltado para areas de
mineracdo, meio ambiente e geologia: no caso de escola de mineracdo e
geologia, o acervo referente a testemunhos de sondagens, amostras de
rochas e minérios, laboratérios, estruturas de lavra como parte das cavas com
taludes, bermas e diferentes tipos litoldgicos expostos, possibilita aos alunos
um contato direto com materiais que é um diferencial didatico a ser
considerado;

Turismo controlado como rede hoteleira para turismo ecolégico e parque
tematico e esportivo (pratica de esportes radicais, nauticos, etc.): a criacao de
centros recreativos e turisticos podem ser boas op¢des para areas mineradas
préximas a nucleos urbanos ou que tem potencial turistico;

Industrial: sabendo do declinio econbmico que o fechamento de um
empreendimento mineiro gerard na &rea onde atua, a substituicdo desta
atividade por outra industrial pode resolver sérios problemas soécio-
econdmicos locais e/ou regionais, um esforco bem planejado, antecipando o
fechamento, podem tornar atrativa a implantacdo de uma inddstria no local. A
mina poderia facilitar cedendo inclusive sua infra-estrutura, o0 governo
oferecendo incentivos fiscais e liderancas locais viabilizando cursos de

treinamento de mao-de-obra.
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Figura 01:Parque Tematico Pedreira Adventure, Guarapari, ES. Cava da mina
reabilitada para uso recreativo. (Fonte: www.google.com.br)
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Figua 02: Prque do Varvito de Itu SP. Pedreira desativada e reabilitada paré
uso recreativo (Fonte: www.google.com.br)

No cenario sustentavel com usos predominantemente antropicos, novos

impactos ambientais ndo poderdo ser descartados, mas apresenta pontos muitos

positivos com grande relevancia como:

Impacto social positivo, com diversificacdo da economia, que passa a ser
voltada para atividades de uso sustentavel da area;

Manutencéo da presenca e dos recursos financeiros necessarios ao controle
das éareas protegidas, resultando, portanto, também em ganho ecoldgico,

ainda que sejam previstos impactos ecologicos decorrentes do uso
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econdmico da é&rea, estes de baixa magnitude, ja que se propde um uso
futuro sustentavel;

Continuidade de atividades econdmicas, emprego, renda e impostos na area,
através de atividades de uso sustentavel dos recursos naturais
remanescentes;

Tendéncia de custos menores de implantacdo dos novos usos na area em
guestao;

Oportunidade de orientacéo dos objetivos da reabilitacdo da &rea, com vistas,
ndo somente a recuperacao funcional dos ecossistemas locais, mas também
a maximizacdo do potencial econébmico da area com atividades voltadas ao
seu aproveitamento futuro;

Desenvolvimento e consolidacdo de novas vocag¢des econdmicas.

Os pontos negativos existem, mas geralmente sdo menos significantes que as

vantagens que o uso futuro sustentavel pode proporcionar a regido apos findarem as

atividades de mineracao. Dentre estes se destacam:

Dificuldade no controle ao acréscimo de areas degradadas;

Risco de perda do foco inicial, perdendo-se o controle de preservacao sobre a
area, especialmente sobre as areas remanescentes;

Existéncia de infra-estrutura (estradas) para “invasao” de areas protegidas,
em contra ponto a implantacdo de mecanismos de controle;

Fragilizag&o potencial do ecossistema remanescente;

Possibilidade de risco de exploracdo descontrolada de recursos haturais

remanescentes.

A busca pela restauracdo da area lavrada as condi¢des anteriores a atividade

mineral, geralmente é sugerida quando ndo ha possibilidade de um uso sustentavel,

pois se fundamenta na desmontagem integral das estruturas e benfeitorias das

areas antropizadas visando a uma subsequente reabilitacdo ambiental, pois para

estas areas nao se tem a previsédo de usos antropicos futuros.

Este uso futuro é caracterizado por um processo de sucessao natural, com a

formacdo de ecossistemas ndo necessariamente idénticos aos ecossistemas

naturais e primitivos nos locais reabilitados artificialmente. Os processos implantados
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podem levar a um aumento de biodiversidade regional contando com a vegetagao
nativa e a implantada. Por outro lado, perde-se a oportunidade de nao
aproveitamento de benfeitorias ja implantadas, podendo forcar a abertura de novas
areas antropizadas em areas naturais.

Ha também a possibilidade do insucesso na evolugdo natural dos
ecossistemas implantados em detrimento da biodiversidade regional. Em virtude da
degradacédo das areas adjacentes, bem como do contexto regional.

A recuperacdo ambiental das areas mineradas apresenta tendéncia de custos
maiores em funcdo de custos de desmontagem e reabilitacdo da infra-estrutura
existente, além disso, pode originar forte impacto social decorrente da cessacao de
uma importante atividade econémica, fonte de impostos, renda e emprego na regiao.
E a escolha do cenario mais adequado para o uso futuro observa diversos

elementos que vao dos aspectos fisicos e ecoldgicos aos sociais e econémicos.

2.5 FASES DE DESATIVACAO DE UMA MINA

A reabilitacdo de uma mina deve ser progressiva para que se
possivel, a proporcdo da recuperacdo seja similar a proporcdo do
avanco dos trabalhos mineiros. Mineracdo € um uso temporario do
solo e deve ser integrada com, ou seguida por outras formas de uso
do solo, quando possivel (SASSOON, 2000, apud OLIVEIRA
JUNIOR, 2006).

A reabilitacdo de areas atingidas pela mineracdo ndo deve ser iniciada
apenas por ocasiao da desativacdo da mina, mas acontecer forma integrada na fase
de operacéo da mina. E comum a preparacao e iniciagdo da implantacio do Plano
de Desativacao simultaneamente com as operacdes de mina enquanto 0S passivos
ambientais ainda estdo sendo gerados, sdo adotadas medidas para prevencgao e
controle, visando diminuir o passivo ambiental na desativacdo da mina e alcancar
resultados mais positivos e duradouros para comunidade.

Logo que as operagOes de lavra se findarem, acontece a recuperacao efetiva
das areas mineradas que nao foram recuperadas durante a lavra e nesta fase final
da desativacdo estdo compreendidos o descomissionamento, o fechamento, a

manutencao e o pos-fechamento.
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O descomissionamento ocorre pouco antes da paralisacdo completa da
producdo e termina com a remocao ou adequacao da infra-estrutura, obras civis e
etc. Seria a transicao entre a paralisacao das atividades e o fechamento da mina.

O fechamento € um processo que acompanha o ciclo de vida da mina e
encerra as atividades de descomissionamento e reabilitagdo. Inclui demolicdo ou
aproveitamento das construc¢des civis, isolamento de cursos de agua contaminados,
revegetacao, selecéo e inicio dos programas de monitoramento da superficie final.

Na fase de manutencdo se desenvolve o monitoramento das areas
mineradas, incluindo as condi¢cdes geotécnicas e geoquimicas, a qualidade das
aguas superficiais e subterraneas e do ar, sdo os resultados do monitoramento que
mostrardo se 0 processo de desativacdo alcancou os objetivos desejados e as
condicbes esperadas para o uso futuro previsto. Programas de monitoramento
devem ser implantados, desde o inicio das atividades, ainda na etapa do plano
conceitual, para se verificar se 0 processo esta atingindo os objetivos propostos.

Pos-fechamento seria 0 estagio apdés o qual ndo seriam mais necessario
trabalhos de monitoramento, sendo que 0s objetivos previstos foram atingidos e a
area nao apresenta processos erosivos expressivos, ndo estd sujeita a reacdes
quimicas capaz de gerar compostos novicos ao meio ambiente, momento a area

esta suscetivel a transferéncia de custodia para o governo.
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3 PLANO DE DESATIVACAO DE UMA MINA

Um plano de desativagcdo de mina pode ser definido como um
conjunto de acdes preparadas na fase anterior as operacbes
mineiras que € reavaliado periodicamente durante a vida util da mina,
de modo a encontrar, com a participacdo de todos os interessados, 0
desenvolvimento sustentavel da area ap6s a desativacdo da mina
(OLIVEIRA JUNIOR, 2006).

O planejamento de fechamento de mina deve comecar ainda na exploracéo,
ainda que para muitas empresas este seja um periodo de incerteza e isto cria uma
barreira para o planejamento de fechamento no inicio de uma operacdo de mina.
Assim, embora o planejamento para fechamento deva comecar, idealmente, na
exploracéo, representando um resultado possivel de melhores préticas, isto pode
nao acontecer e ser elaborado ja nas etapas mais avancadas da exploracao.

O plano de fechamento pode ser concebido para projetos, minas em
atividades, minas abandonadas ou em via de exaustdo. Os métodos, procedimentos
e acOes devem ser gerenciados para se alcancar a reabilitacdo da area minerada de
forma a garantir que o processo de desativacdo do empreendimento nao
comprometa a qualidade ambiental no futuro a fim de restringir a expansédo de
eventuais passivos de natureza ambiental seja para o minerador seja para a
sociedade.

Apesar de poder ser elaborado em qualquer etapa da operacéo, € sabido que
o planejamento integrado e sistémico € imprescindivel para atingir os objetivos do
plano de desativacdo de uma mina com a intencdo de promover a reducao
progressiva do passivo ambiental, pois quanto mais cedo os passivos sao reduzidos
maiores as chances de se alcancar resultados duradouros. Por isso o planejamento
deve comecgar 0 quanto antes possivel, sendo que o momento mais adequado € no
inicio do projeto e ser aplicado durante todo o ciclo de vida da operacdo que passa
pelo estudo de viabilidade, implantacéo, operacao, desativacdo, fechamento e pés-
fechamento.

A exigéncia da apresentacdo do Plano de Fechamento de Mina fundamenta-
se no principio de que as areas ambientalmente perturbadas pelas atividades de
mineracdo devem ser devolvidas a comunidade ou ao proprietario superficiario nas

condicOes desejaveis e apropriadas e compativeis ao retorno do uso original do solo
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ou naquelas necessarias para a implantacdo de outro uso futuro, desde que
escolhido por consenso entre as partes envolvidas e afetadas pela mineracao.

Este plano deve contemplar a solucdo técnica adequada, visualizada pela
empresa de mineracdo, a reabilitacdo do solo degradado para uso futuro.
Ressaltando que um Plano de Fechamento ou Plano de Desativagdo de
Empreendimento Mineiro, deve considerar as condicdes do ambiente onde esta
inserido a mina, com um indicativo de uso futuro da area do empreendimento, que
devera ser amparada nas tendéncias de uso e ocupacao do entorno, considerando
as restricdes relacionadas a aspectos especificos do meio fisico.

Durante a operagdo de uma mina, problemas imprevistos podem ocorrer,
além disso, no decorrer das operacdes de lavra, a jazida vai se tornando mais
conhecida dos pontos de vista geoldgico, tecnolégico e sécio-econdmico, por iSso 0
plano de desativacdo de mina deve ser dinamico, flexivel e passivel de ser
atualizado. Portanto o planejamento inicial ndo deve ser considerado como
definitivo, mas como fonte principal para fornecer as bases necesséarias para o
fechamento do empreendimento e também possibilitar a empresa, um
provisionamento financeiro para a implementacdo dessas acdes através da
antevisdo de um conjunto de acdes consideradas como essenciais ao processo de
encerramento das atividades do empreendimento.

Quando o Plano de Fechamento de Mina é elaborado no inicio das operacdes
o plano é a principio conceitual, sendo que neste momento é idealizado um
resultado alvo e seus objetivos, que se forem bem definidos ndo sofrerd muitas
alteracdes. E de posse das informacgfes operacionais o planejamento é atualizado e
ajustado de modo continuo, e progressivamente se torna mais detalhado saindo dos
estagios conceituais se tornando cada vez mais palpavel e especifico.

O plano conceitual deve ser ajustado para ser implantado no inicio da vida
operacional da mina, e deve contemplar os riscos e as oportunidades envolvidas
com a finalidade de minimizar as consequéncias negativas e a probabilidades de os
objetivos ndo serem atingidos e maximizar os beneficios e a probabilidade de atrair

oportunidades para beneficios duradouros.

“O processo de avaliagdo de riscos em um plano conceitual de
fechamento de mina deve identificar os pontos potenciais que podem
elevar os riscos no alcance de resultados indesejaveis de
fechamento ou que podem reduzir a oportunidade de se obter
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beneficios duradouros. Esses pontos devem ser ressaltados como
fatores de risco que requerem controle e monitoramento nas versoes
atuais e futuras do plano conceitual de fechamento. Devem ser
introduzidas estratégias e abordagens abrangentes para o controle
de cada risco” (ICMM, 2008).

Os objetivos do plano de desativacao da mina devem ser os mais especificos
possiveis, mas em um plano conceitual a capacidade de especifica-los esta limitado
a quantidade de informacg@es disponiveis, por isso é preciso buscar informacdes que
leve em consideracdo aspectos fisicos e sociais relevantes do local, essas
informacBes podem ser obtidas através de estudo de impactos ambientais e
socioecondmicos.

Ainda na etapa do plano conceitual deve ser implantados programas de
monitoramento para se verificar se o processo esta atingindo os objetivos propostos.
o programa de monitoramento pode ser estabelecido sobre duas categorias: o
monitoramento ambiental e 0 socioecondmico ambos com o objetivo de se verificar,
principalmente, a quantidade de mudangas que poderiam ocorrer resultante da
evolucdo ambiental e da sociedade, sem a operacdo da mina e com a operacao da
mina e também como o0s avancos dos objetivos podem ser mensurados e
demonstrados no Plano de Fechamento.

A medida que as informacdes se tornam disponiveis apds o inicio das
operacbes o plano que até entdo era conceitual deve ser aprimorado até que se
torne um plano detalhado para o fechamento de mina. Essas informacdes que
subsidiam esse detalhamento podem surgir naturalmente e devem ser incluidas no
plano de fechamento de mina.

O plano detalhado de fechamento de mina deve validar o resultado-alvo,
evidenciando e refinando os objetivos outrora citados. Para redefinir ou detalhar os
objetivos € necessario rever o plano conceitual e revisar o0s riscos e oportunidades
associados ao processo para direcionar 0s ajuste dos objetivos, sociais e
ambientais, e definir prioridades do projeto, para que finalmente se tenha
embasamento para direcionar o projeto para um discernimento sobre os resultados

do fechamento.
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Figura 04: llustragdo do Planejamento para o Fechamento de
mina (Fonte: ICMM, 2008)

Para atualizacdo do plano de fechamento algumas questdes devem ser
observadas, dentre elas: alteracdes no plano de lavra, tempo de vida da mina,
alteracdes nas leis e regulamentacdes, condicdes climaticas, entre outras.

Quando se trata de planos de fechamento para minas que tem um horizonte
de vida dutil elevado, por um lado possibilita um melhor planejamento e a
implementagdo gradativa das agfes voltadas para o encerramento das atividades
produtivas, mas por outro lado, vulnerabiliza o empreendimento a sofrer a influéncia
de mudancas no ambiente regulatério, que podem mostrar-se intensas, podendo vir

a inserir novas demandas que determinardo e/ou redirecionardo as acdes de
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reabilitacdo de areas inicialmente previstas, influenciando, consequientemente, no
plano de desativacdo principalmente no que concerne a cronogramas e custos
relativos a sua implementacdo. Vale ressaltar que esse ambiente de alteracbes
normalmente é condicionado ndo apenas por novas restricbes e diretrizes legais,
mas também pelas exigéncias e questionamentos derivados da gama diversificada
de atores sociais e institucionais que irdo interagir com o processo de fechamento de
um empreendimento.

Ainda em funcédo dos aspectos relativos ao horizonte da vida atil, podem
ocorrer alteracfes: nas caracteristicas fisicas de alguns elementos da infra-estrutura
do empreendimento, com consequéncias ambientais eventualmente nao previstas;
em premissas consideradas por forca de mudancas na regulamentacédo aplicavel ao
processo de fechamento; em categorias de usos futuros vislumbradas para algumas
areas; e em termos de inovagbes tecnolégicas em métodos e equipamentos de
controle ambiental, empregados ou planejados para as acdes de fechamento. Mas
ainda que os horizontes de encerramento antevistos no Plano Conceitual possam
sofrer alteragdes em funcgdo, principalmente, de mudancas no contexto do mercado
de minério, devera ser mantida a macro-caracteristica de uma paralisacdo das
atividades que néo seja abrupta.

Coerente com esse carater dinamico do processo de fechamento, e com as
consequentes e diferenciadas possibilidades de mudanca que poderdo ocorrer, 0
Plano Conceitual de Fechamento deve ser concebido segundo a otica da
flexibilidade, para permitir sua continua atualizacdo frente aos diferentes requisitos

que devem direcionar a sua implementagao.

3.1 ETAPAS DO PLANO DE DESATIVACAO

Um plano de fechamento de mina deve atender as exigéncias legais, levando
em consideragdo, ao mesmo tempo, as caracteristicas ambientais, econdmicas e
sociais especificas de uma mina e de seu entorno, das operacgdes e de toda a infra-
estrutura de apoio que integra o projeto de mineragdo. Portanto o conteudo dos
planos de fechamento sofre variacBes, para contemplar caracteristicas locais
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especificas de cada projeto. Entretanto € possivel estabelecer um contetdo basico

gue fundamenta a estrutura de todos os planos de fechamento.

No planejamento devem constar as seguintes etapas: definicdo de objetivos,

caracterizacdo da area, caracterizacdo da mina, descricdo dos passivos ambientais,

destinacdo futura da area, definicAo dos requisitos técnicos para o plano de

recuperacdo ambiental, alternativas de recuperacéo, escolha das medidas a serem

adotadas para a recuperacdo ambiental das areas degradadas pela atividade

mineral, estimativa de custos, manutencdo e monitoramento, e um cronograma fisico

de realizagao das atividades re reabilitagéo.

Definicdo dos objetivos: a definicdo dos objetivos € uma importante fase do
trabalho, pois influenciara o plano de fechamento de mina como um todo. Os
objetivos devem ser definidos claramente antes da elaboragdo do plano de
fechamento;

Caracterizacdo da é&rea: estd relacionada com a situacdo de como se
encontra o sitio, descreve-se a localizagdo da é&rea, seus principais
elementos, incluindo um detalhamento sob os pontos de vista regional e local
dos aspectos fisicos (clima, fisiografia, geologia, geomorfologia, hidrogeologia,
hidrologia, pedologia); bidticos (relativos a flora e a fauna) e antrépicos
(socioecondmicos, legais e patrimoniais);

Caracterizacdo da mina: para o plano elaborado no inicio da vida atil da mina
sendo que em muitos casos as atividades de mineragdo nao foram iniciadas
deve-se descrever as areas que serdo diretamente afetadas e areas de
influéncia direta ou indiretamente afetadas incluindo areas de lavra (cavas e
pilhas de estéril); processo de beneficiamento; barragem para disposicdo do
rejeito; oficinas; escritorios; alojamentos, paibis, estacdo de energia,
equipamentos, etc. Ja para o plano de desativacdo elaborados no fim das
atividades mineiras, constitui-se na descricdo de todas as atividades
desenvolvidas na area ao longo da atividade de mineracdo, como a
guantidade de minérios extraida anualmente; extensdo da area degradada; a
area e a profundidade de cada atividade mineira; método de lavra utilizado em
lavra subterranea; a localizagcdo de todas aberturas; pontos potenciais de
subsidéncia; para lavra a céu aberto o nUmero de cavas; alturas de bancadas;
estabilidade da cava; os acessos de protecao; descricdo da localizacéo,

tamanho, quantidade, area, drenagem, estabilidade e método de disposicao
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da pilhas de estéril; descricao e fluxograma do processo de beneficiamento;
listagem de reagentes e etc.;

Identificagdo dos Impactos Ambientais: baseado principalmente nos Estudos
de Impactos Ambientais deve ser informado os impactos da desativacao
sobre o meio ambiente fisico, ar e agua, sobre a biota e os impactos sdcio-
econdmicos da desativacdo em relacdo a renda e ao emprego da regio;
Descricdo do passivo ambiental: nesta etapa deve ser identificadas todas as
areas que compbe o passivo ambiental, que ndo foram recuperados
anteriormente e que se fardo necessarias intervencgdes corretivas, fornecendo
dados suficientes para se avaliar a magnitude do impacto ambiental ocorrido
em cada um desses locais e passiveis de ocorrer quando do fechamento;
Destinagdo futura da &rea: deve-se fazer uma andlise cuidadosa para se
decidir qual a melhor condicdo de reabilitacdo para a area mantendo-se a
mina nas condi¢des similares as anteriores em termos de uso, restauracao ou
conservacdo do patrimoénio industrial para fins turisticos ou educativos ou
restauracdo para conservacao estabilidade do meio ambiente. O tipo de uso
previsto para a area apos o fechamento ira interferir visivelmente nos
objetivos da reabilitacéo;

Alternativa de recuperacao: as alternativas de recuperagdo em um Plano de
Desativacdo devem ser descritas ha medida em que se considerem o0s pros e
contras e que se selecione de maneira racional, a op¢ao preferencial e devem
ser levados em consideracao: habilidade para encontrar a condicdo ambiental
esperada; custos condizentes com a realidade; certeza de que a tecnologia
empregada néo vai se tornar obsoleta muito rapidamente;

Escolha das medidas a serem adotadas: a escolha dessas medidas deve
levar em consideracdo ndo somente o passivo ambiental e o impacto do
fechamento, mas também as exigéncias da legislacdo ambiental. A magnitude
das operagbes de fechamento, seus custos e a duracdo do programa de
fechamento devem ser estimados com o maior critério. Essas medidas devem
contemplar acbes que promovam a estabilizacdo das areas da mina;
aproveitamento ou desmobilizacdo da infra-estrutura; reabilitacdo ambiental;

comunicacéao, etc.;
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Previsdo de custos: prever os custos de todas as acdes propostas, de modo
realista, é fator primordial para que o processo de fechamento ocorra como
esperado. A importancia deste aspecto sera discutida em um item a parte.

Monitoramento e Manutencdo: o monitoramento e a manutencdo da area
constituem uma fase importante do fechamento, pois devem demonstrar por
meio de andlises de parametros ambientais a eficiéncia das medidas
adotadas e o grau de sucesso da desativacdo obtido com a reabilitacdo da
area. Os impactos ambientais ocasionados pela mineracdo e objetivos do
plano de fechamento, permitem estabelecer critérios e indicadores de sucesso
e para isso deve-se escolher, em cada caso, os indicadores que melhor
demonstrarao a recuperacdo da area em questdo. Esse programa estabelece
que dados devem ser coletados, quais 0s pontos de amostragem, quais
analises devem ser procedidas, etc. O tempo de monitoramento de uma area
recuperada/reabilitada ndo € algo predeterminado, pois deve durar o
necessario para avaliar o sucesso do fechamento, variando de acordo com as
caracteristicas de cada mina. Os pontos de amostragem e parametros devem
ser previamente definidos para agua, solo e ar. Os resultados levantados
durante 0 monitoramento devem ser passados periodicamente aos Orgaos

reguladores e outros apoiadores do processo.
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Figura 05: Fases do Processo de Desativacdo de mina (modelo adaptado do Plano de
Fechamento do Complexo Minerario de Carajas, Fonte: VALE, S/A)
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3.2 CUSTOS ASSOCIADOS A DESATIVACAO

O objetivo da provisdo de recursos financeiros e apresentacdo de garantias
para o proposito especifico do fechamento de uma mina € assegurar aos agentes e
partes envolvidas que os custos de implantacdo e gerenciamento do plano de
fechamento estdo adequadamente contemplados no planejamento financeiro da
empresa de mineracdo e ndo serdo transferidos aos O0rgdos governamentais ou a
comunidade, por ocasido da exaustdo das reservas minerais da mina, ou em caso
de ocorrer interrupcao abrupta da produgcdo, como consequéncia, por exemplo, da
faléncia da empresa de mineracéo

A estimativa de custo é um dos itens de maior importancia no plano de
fechamento de mina, um dos propdésitos de uma estimativa de custos de fechamento
de mina é assegurar a existéncia de fundos, suficientes para uma adequada
recuperacado de todas as areas afetadas pelas operacfes mineiras.

Os custos de fechamento devem considerar uma estimativa do tempo de
fechamento, do periodo de reabilitacdo pés-fechamento, bem como as atividades de
monitoramento e manutencgao e custos contingenciais decorrentes de passivos nao
diagnosticados ou previstos.

Segundo Camelo (2006), algumas diretrizes devem nortear as decisdes que
se referem a custos com o fechamento:

e As estimativas de custos do fechamento devem levar em conta todos os
aspectos ambientais e socioecondmicos e devem ser baseadas em planos de
fechamento realistas.

e E importante ter uma previsdo do tempo efetivo do fechamento e do
monitoramento, pois esses fatores influenciam muito nos custos;

¢ Uma auditoria regular e independente deve promover a revisdo periodica do
plano de fechamento;

¢ Os planos de fechamento devem incorporar uma tecnologia atualizada, pois
dificilmente planos “baratos” promovem um fechamento com sucesso ao
longo do tempo;

e O fundo de reserva para os custos com o fechamento deve ser construido ao

longo das operagdes da mina;
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e Se os trabalhos de reabilitacdo e o fechamento parcial da mina forem
conduzidos durante a vida util da mina, seus custos serao reduzidos;
e Estimativas de custos de fechamento devem fazer parte dos documentos

financeiros da empresa e serem acessiveis ao publico.

A execucdo de um projeto de recuperacdo ambiental de uma mina apos o
fechamento é muito mais dispendiosa do que se fosse executada paulatinamente,
durante a vida util. O orcamento deve refletir os custos reais maximos e apropriados
para auxiliar na provisdo de fundos necessarios, devendo ser composto por:
descomissionamento, trabalhos de demolicdo, remocdo da infra-estrutura,
recuperacdo de ativos, recomposicdo de paisagem, fechamento e abertura de
acessos subterraneos, trabalhos de remediacdo, trabalhos de restauracao,
atividades de manutencdo e monitoramento, gastos com administracdo e
gerenciamento, custos de treinamento e relocagcao, imprevistos como acidentes e
contingéncias.. Além disso, é fundamental que o orcamento do plano de fechamento
seja realizado da forma mais criteriosa possivel em tempo de ser incluido no estudo

de viabilidade, sob pena de comprometer a avaliacao do projeto.

Tipicamente, os instrumentos de garantia financeira sdo projetados
para assegurar que 0s custos normais associados com o fechamento
de mina e reabilitacdo sejam pagos pelo dono da mina ou por um
agente designado por este. Estes instrumentos ndo sao usualmente
concebidos para salvaguardar as empresas contra custos associados
com eventos catastréficos. A garantia financeira assume que 0s
custos de reabilitacdo de areas mineradas sao responsabilidade do
dono da mina (LIMA, 2003, apud GUIMARAES, 2005).

Existem varias formas de se estimar os custos do fechamento. As mais
utilizadas séao apresentadas a seguir:

e Proporcional ao tamanho da area minerada: algumas empresas fazem os
calculos estabelecendo um valor pela unidade de area que sofre o disturbio
ambiental. Este tipo de célculo considera o fechamento de uma mina como
um projeto apenas sobre o aspecto de recuperacdo e reabilitagdo fisica da
area, esquecendo-se do aspecto socioecondmico.

e Proporcional & producdo da mina: nesse caso ha dificuldade de se
estabelecer o percentual sobre a producdo para cada empresa, ja que aplicar

uma taxa fixa sobre o valor da producédo pode induzir a disparidades entre o
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que foi reservado e 0s custos reais, pois cada tipo de mineragcdo gera um
passivo ambiental diferenciado, implicando em custos também diferenciados.
e Proporcional ao projeto atual de fechamento: os estudiosos sobre o assunto
véem esta forma de calculo como a mais correta. Para se ter uma boa
aproximacao entre a reserva construida ao longo do tempo de mineracao e 0s
custos efetivos do fechamento, € primordial que os planos de fechamento
sejam periodicamente atualizados e seus orcamentos refeitos. Neste caso, as
contribuicdes para o fundo devem variar, ao longo da vida da mina, para cima
ou para baixo, refletindo as mudancgas propostas nas atualizacdes dos planos

de fechamento.

As empresas podem oferecer essa garantia material através de um
pagamento Unico ou parcelado. No pagamento parcelado a garantia é integralizada
progressivamente em paralelo a implantacéo e a operacéo do projeto. Certamente é
melhor para empresa por demandar menores recursos nas etapas iniciais e oferece
maior flexibilidade no caso de alteracées no projeto original, todavia envolve maior
risco a sociedade.

Na forma de pagamento Unico 0s recursos sdo requeridos no processo de
licenciamento do projeto e esta vinculado as informag6es que constam no plano de
reabilitacdo e de fechamento de mina. Reveste-se de um deposito Unico em
montante suficiente para fazer frente a todos os gastos previstos no plano de
fechamento, segundo orcamentos da época, mas exige reavaliacdes periddicas por
conta da inflacdo e/ou por alteracbes de conceito operacional. Seguramente
apresenta menor risco a sociedade no caso de faléncia ou término ndo planejado
das operacbes, porém representa uma dificuldade para empresa por exigir
investimentos maiores na fase inicial do projeto.

Existem vérios instrumentos disponiveis para integraliza¢do financeira, Vale
(2003) cita como as principais: depositos em espécie, cartas de crédito, garantias
bancarias, apolice de seguro entre outras.

e Depdsitos em Bancos: normalmente restrito aos pequenos empreendimentos
ou projetos de curta duracdo. Mais utilizado em regimes que permitem que as
garantias sejam constituidas progressivamente em paralelo a operacéo.
Usualmente expressos sobre o faturamento ou por unidade produzida. Face a

liquidez imediata envolve menos risco a sociedade;
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e Apdlice de Seguro: € a forma mais comum, normalmente emitido pela
empresa de seguro mediante a cobranca de um premio que varia entre 1% a
3,5%, a depender da classificacdo do risco da empresa beneficiaria e da
natureza do projeto. Garante cobertura das eventuais demandas até
determinado limite prefixado;

e Carta de Crédito: oferecida por um banco como garantia do pagamento a
agencia reguladora dos trabalhos de reabilitagdo, segundo condi¢des
estabelecidas no caso de inadimpléncia. De modo geral, restrita a empresas
com solidez financeira e abrangendo um custo mais baixo;

e Fundos de Investimento especificos: a empresa deposita 0S recursos
necessarios no fundo tendo como beneficiario a agéncia governamental. Ao
término dos trabalhos de reabilitacdo a garantia é liberada. Alternativamente
interessante para as empresas na medida em que podem auferir o0s
rendimentos. De modo geral, as contribuicdes sdo dedutiveis do Imposto de
Renda;

e Propriedades e Ativos: a empresa oferece ativos, inclusive propriedades,
como garantias, as quais ficam hipotecadas em nome da agencia
governamental até o término dos trabalhos de reabilitacdo e liberacdo da
garantia. Alternativa que pode ser interessante para as empresas em cenarios

de valorizacdo da propriedade.

Independentemente do método de garantia escolhido é fundamental que os
fundos sejam periodicamente reavaliados, permanecendo em sintonia com as
reavaliacbes do Plano de Fechamento de Mina, com a finalidade de avaliar o grau
de aderéncia do Plano de Fechamento com os gastos previstos para a reabilitacao.
Além disso, os custos devem ser bem estimados, pois se a garantia for insuficiente a
sociedade corre os riscos de assumir a diferenca de custo para manter o servigco ou
suportar 0os impactos ambientais na hipotese de interrupcdo ou degradacdo do
tratamento, por outro lado, se a garantia exigida for exacerbada aumenta o risco de

inviabilizar a operacéao.
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4 ASPECTOS LEGAIS DO FECHAMENTO DE MINA

A Constituicdo de 1934 é considerada por muitos como um marco para a
atividade mineral no Brasil, pois esta aborda um cddigo de mineracdo avancado
para a época, onde foi desvinculado, juridicamente, o solo do subsolo brasileiro.
Este cddigo assegurou o dominio privado sobre as minas em lavra ou paralisadas e
estabeleceu o regime de concessdo para 0 aproveitamento de recursos minerais.
Nesta época, foi criado o Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM,
inicialmente vinculado ao Ministério da Agricultura, para os assuntos ligados a
mineracao.

A preocupacdo com a questdo do fechamento de mina comecgou a ser
discutida a partir da década de 1980, pois os Cdadigos de Minas até essa época
estavam mais voltados a normatizar os varios regimes de exploracdo de recursos
minerais, estabelecer os procedimentos administrativos, bem como os 6rgaos
responsaveis pela atribuicdo de titulos minerarios e competentes para a fiscalizacéo
e de determinar direitos e deveres dos mineradores. A atencgdo era voltada para o
aproveitamento mineral e ndo havia enfoque na questéo da desativacdo de minas e
no dever de recuperacao das areas degradadas.

A situacéo passou a mudar com o advento da Lei n°® 6.938/81, da Constituicao
Federal de 1988 (quando ganharam importancia o Estudo e o Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA), do Decreto n°® 97.632/89 e também da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/98). “Esses diplomas legislativos foram fundamentais na
introducdo de uma nova cultura na tradicdo mineraria brasileira, cultura esta
inspirada pela importancia dada ao desenvolvimento sustentavel no mundo inteiro”
(CAMELO, 2006).

Segundo o artigo 225 § 2° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, aquele
gue explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo 6rgdo competente, na
forma da lei.

Ainda de acordo com o mesmo dispositivo legal no artigo 225 8§ 3° as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas,

independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.
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Isso denota que a Constituicdo Federal, neste capitulo que € dedicado ao
meio ambiente acompanha essa tendéncia de preocupagdo com o0 meio ambiente,
incluindo a previsdo quanto a obrigacdo daquele que explorar 0s recursos minerais
recuperar o meio ambiente degradado pela atividade mineral, que devera ocorrer
conforme a solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente. E a nédo
recuperacdo do dano ambiental causado pela atividade de mineragéo pode acarretar
sancbes de natureza penal e administrativa, sem desobrigar o minerador de

recuperar o0 meio ambiente degradado pela atividade.

As penalidades administrativas tipicas sdo as de cunho pecuniério
(multa) ou ligadas ao regime autorizativo para o exercicio de
atividades (embargo, interdi¢cdo ou suspenséo). E a responsabilidade
penal é sempre de carater subjetivo, pois pressupde a afericao da
vontade do autor para a pratica do ato delituoso definido como crime,
engquadrando-a nos parametros do dolo (consciéncia e vontade livre
de realizar a conduta delituosa) ou da culpa (violagdo do dever de
cuidado, atencdo e diligéncia com que todos devem pautar-se na
vida em sociedade). As penalidades criminais sdo aplicadas
exclusivamente pelo Judiciario (SOUZA, 2001).

A obrigacdo da recuperacdo ambiental estd regulamentada pelo Decreto n°
97.632, de 10.04.1989, pois apesar de citada varias vezes como exigéncia, nao
existe uma lei especifica que a rege, deste decreto destacam-se 0s seguintes
dispositivos:

O artigo 1° do Decreto 97.632/89 certifica que os empreendimentos que se
destinam a exploracdo de recursos minerais deverdo, quando da apresentacdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
submeter a aprovacdo do orgdo ambiental competente, plano de recuperacao de
area degradada.

Também neste mesmo dispositivo no artigo 3° esta esclarecido que a
recuperacdo devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de
utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a
obtencao de uma estabilidade do meio ambiente.

Isso significa que o minerador tem a obrigagdo de implantar o plano de
recuperacdo de area degradada pela atividade de mineracdo aprovado pelo érgéo
ambiental competente, que contempla o uso futuro da area de influéncia da mina,

apos o fechamento da mesma.
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Outra medida eficaz foi a aprovacao da Lei de Crimes Ambientais do Brasil, a
Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que prevé pesadas sancdes penais para 0s
crimes contra o Meio Ambiente, podendo levar os infratores a cumprir penas
privativas de liberdade bem como a possibilidade da punicéo a pessoa juridica pelos
crimes cometidos em seu nome.

No artigo 44 da Lei de crimes ambientais est4 especificado que extrair de
florestas de dominio publico, ou considerada de preservacdo permanente, sem
prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou quaisquer espécie de minerais pode resultar
em pena de detencéo de seis meses a um ano e multa.

Ilgualmente ao artigo 44, no artigo 55 desta mesma lei esta claro que executar
pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizacao,
permissao, concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida também implica
em pena de detencéo de seis meses a um ano, e multa.

Assim como aos paragrafos citados anteriormente em Paragrafo Unico deste
mesmo dispositivo firma-se que nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar
a area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissao, licenca,
concessado ou determinacao do 6rgdo competente.

O 6rgao federal responsavel pelos assuntos ligados a mineracdo € o DNPM,
responsavel por promover o planejamento da exploracdo mineral e o aproveitamento
dos recursos minerais, além de, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de
mineracdo em todo o territério nacional. O DNPM editou a Portaria n® 237 em
18/10/2001, que foi posteriormente alterada pela Portaria n°® 12, de 22/01/2002
instituindo as Normas Reguladoras de Mineracdo (NRM), entre elas a n® 20, que
disciplina os procedimentos administrativos e operacionais em caso de fechamento

de mina definitivo ou temporario.

Verifica-se que o Plano de Fechamento de Mina exigido pelo DNPM
prevé que as etapas de desativagdo e fechamento sejam
consideradas desde o inicio do empreendimento, ainda na fase de
implantacdo. Outro aspecto a se observar € que este plano pode ser
atualizado e flexibilizado, de acordo com o desenvolvimento das
fases de mineracdo, porém ndo se pode modificar a solugdo para
recuperacdo da area, previamente aprovada pelo érgdo ambiental
competente (SOUZA, 2001).

S80 esses 0s principais aspectos legais que atualmente envolvem o

fechamento de mina no pais. Porém a legislacdo atual que aborda sobre o
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fechamento de mina tem sido muito discutida, visando a sua evolu¢cdo, mas héa
consenso que 0 envolvimento publico nos processos de tomada de decisédo e
implantacédo de acbes no processo de recuperacao de areas mineradas € importante
fator para forcar empresa firmar com a comunidade o envolvimento com as questdes
de protecdo ambiental, assim como para comprovar habilidade para conduzir suas

atividades de maneira ambientalmente responsavel respeitando o meio ambiente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A constatacdo da importancia da mineracdo para atender as necessidades
humanas e gerar conforto, além do fator de desenvolvimento econémico, é
inquestionavel, mas como a mineracdo representa uma atividade econémica
detentora de uma intrinseca e peculiar relacdo com o meio ambiente, haja vista ndo
ser possivel considerar uma jazida destacada do contexto ecolégico onde ela se
situa, sua imagem normalmente esta relacionado com impactos ambientais.

Sem duvida € impossivel minerar sem causar impacto ambiental, seja ele de
maior ou menor extensao, por isso o plano de fechamento de mina € imprescindivel
para assegurar que o fechamento seja técnico, econémico e socialmente executavel.
Este deve ser considerado desde o inicio do projeto como um planejamento formal,
constituindo elemento necessario para contribuir ao desenvolvimento sustentavel, ao
mesmo tempo em que viabiliza a existéncia de condi¢bes para se estimar 0s custos
associados a desativacdo do empreendimento que podem entdo ser provisionados
com antecedéncia.

Mas a elaboracdo de Plano de Fechamento néo é garantia de sucesso por si
s6, as empresas devem concentrar seus esforcos no desenvolvimento de
tecnologias mais limpas, pois a obrigacao de recuperar o meio ambiente degradado
pode levar a uma equivocada impressdo quanto a permissividade de degradacéo
nas atividades mineiras, idéia que ndo tem embasamento. Por sua vez, os agentes
governamentais, responsaveis pela politica mineral brasileira, devem se empenhar
na busca de procedimentos regulatorios de incentivos a inovacdes tecnoldgicas que

propiciem a prote¢éo ao meio ambiente.
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7

Além disso, o planejamento para o fechamento de minas é relativamente
recente e embora a legislagdo brasileira ja tenha estabelecido uma sistemética a
respeito da abrangéncia do plano de fechamento de mina, seu escopo ainda esta
evoluindo, e as normas existentes sdo generalistas tanto em relacdo a
caracterizacdo os impactos quanto a regulamentacédo para devida mitigacao.

Também as leis brasileiras ndo sdo de facil compreensdo em relacdo ao
fechamento de mina, e apesar de citada varias vezes como exigéncia na legislacao
atual, a recuperacdo ambiental ndo dispde de uma lei especifica regendo-a, mesmo
estando regulamentada por decreto. Isso pode fazer com que as empresas
mineradoras, ndo déem a importancia devida para o planejamento do fechamento da
mina, resultando em baixa prioridade nas providéncias relacionadas a este aspecto.

Além disso, a legislacdo atual do Brasil ndo inclui as formas de garantia
financeira para esse processo e a inexisténcia de um instrumento legal que obrigue
o empreendedor a construir uma provisao financeira para o fechamento de um
empreendimento mineiro pode tornar inviavel as pequenas e meédias empresas
promoverem o fechamento de suas minas sem prejuizos ambientais e
socioecondmicos.

Desse modo, a legislagédo brasileira referente ao fechamento e a outras
questdes ambientais deveria ser revista e complementada para que 0s 0rgaos
reguladores tenham mecanismos legais mais consistentes, a fim de viabilizar a
existéncia de condicdes mais estaveis e claras e fortalecer as instituicbes que

fiscalizam a conduta das empresas no processo de desativacdo do empreendimento.
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