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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade elucidar questdes referentes ao
Processo Administrativo Disciplinar, inserindo-o dentre os principios administrativos
e constitucionais, principalmente acerca do principio da seguranca juridica, previstos
na Constituicdo Federal. Por meio de um estudo de conceitos, analisaremos como
se deu a origem e como é utilizado esse instituto no dia a dia dos servidores
publicos. A pesquisa feita foi bibliografica, em obras de grandes doutrinadores.
Através dessas andlises ficou demonstrada a relevancia do processo administrativo,
guando devidamente instruido e baseado nos principios previstos na legislacédo
brasileira, quando da instauragdo, desenvolvimento, e conclusdo do Processo
Administrativo Disciplinar.

Palavras-Chave: Direito administrativo; direito  constitucional;  principios
administrativos, seguranca juridica.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to elucidate questions related to the
Administrative Disciplinary Process, inserting it among the administrative and
constitutional principles, mainly about the principle of legal certainty, foreseen in the
Federal Constitution. Through a study of concepts, we will analyze how the origin
and how it is used in the day to day of public servants. The research done was
bibliographical, in works of great indoctrinators. Through these analyzes, it was
demonstrated the relevance of the administrative process, when duly instructed and
based on the principles established in Brazilian law, upon the establishment,
development, and conclusion of the Administrative Disciplinary Process.

Keywords: Administrative law; constitutional right; administrative principles, legal
certainty.
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INTRODUCAO

Esse trabalho tem como objetivo geral demonstrar que, mesmo com a
independéncia do processo administrativo em relagdo a seara civel e penal, é
necessario que o procedimento seja pautado em principios que, hdo apenas apure e
puna 0s agentes publicos, mas que seja sempre justo. Ja como objetivos
especificos tem a finalidade de demonstrar, baseado em argumentos juridicos e
legislativos, a necessidade de o0 processo administrativo seguir os principios
constitucionais e administrativos; demonstrar os reflexos das decisbes proferidas
nos processo administrativos; realizar uma melhor compreensdo de fatos e
acontecimentos corriqueiros em um Processo Administrativo Disciplinar em relacao
ao funcionalismo publico federal. A tematica a ser estudada, se reveste de grande
valor para a sociedade, para o0 mundo académico e para a Administracdo Publica.
Para a sociedade e para a academia, visto que atualmente milhares de brasileiros
almejam ingressar no servigco publico, e que esse desejo tem como base, na maioria
das vezes, as garantias que o servico publico pode oferecer, como a necessidade
prévia de processo administrativo disciplinar para a imposicdo de sancdes ao
servidor. No entanto, o desenvolvimento de processos administrativos dessa
natureza, sem a observancia das normas previstas no ordenamento juridico, pde em
risco as garantias fundamentais do servidor que € a mola mestra da Publica
Administracdo. Dai, a importancia do controle judicial que limita a imposi¢cao
arbitraria de medidas punitivas ao servidor publico. As normas fornecem aos
servidores publicos um quadro consideravel de vias garantidoras de equilibrio nas
relacbes entre as pessoas e a autoridade estatal. Contudo, ndo se pode transigir
com o dever de autocontrole do proprio governo, que esta a servico da coletividade
e que é obrigado a se submeter aos principios regradores da administracdo publica
e garantidores dos direitos dos seus agentes. Ou seja, mesmo tendo o Estado, o
direito-dever de apurar e punir seus servidores, tem ele o dever de, para realizar o
procedimento administrativo, se pautar nos principios que regem todas essas
relacdes. O que se faz necessario observar num processo administrativo disciplinar
para que a seguranca juridica esteja presente? Com o apoio da jurisprudéncia
patria, inclusive com a edicdo da Sumula Vinculante n°® 5, que o principio do devido
processo legal ndo tem aplicacdo, a0 menos com toda a sua acep¢do, nos
procedimentos administrativos. Tal conduta além de mitigar as garantias
constitucionais provoca, ndo raramente, graves injusticas aos investigados vez que,
na maioria das vezes, o mesmo nao possui henhum conhecimento juridico, ndo se
encontrando, destarte, apto a promover sua defesa técnica. A pesquisa sera
bibliografica, e conduzida pelo método dedutivo (geral para o especifico). A coleta de
dados sera procedida mediante consulta na doutrina pertinente, jurisprudéncia atual,
livros, periddicos, revistas e artigos juridicos e matérias veiculadas na internet, além
de monografias e dissertacbes relacionadas com o tema. Nossa principal fonte de
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consulta legislativa sera a CF/88, a Lei 8112/90 e a Lei 9.784/99. As areas a serem
trabalhadas serdo o Direito Administrativo, visto que estudaremos o procedimento
administrativo disciplinar, e o seu poder de punir, e o Direito Constitucional, onde
encontraremos os principios basilares do PAD bem como as normas mestras que 0
regem.

Enfim, o direito administrativo disciplinar apresenta-se como um dos
instrumentos juridicos aptos a consecucao institucional dada a administracéo publica
pela atual Constituicdo Federal e pela posterior legislacdo infraconstitucional. A
administracdo publica pode impor modelos de comportamento a seus agentes, com
o fim de manter a regularidade, em sua estrutura interna, na execucao e prestacao
dos servicos publicos. Nesse objetivo, 0 processo administrativo disciplinar é o
instrumento legalmente previsto para o exercicio controlado deste poder, podendo,
ao final, redundar em sancdo administrativa, que funciona para prevenir
ostensivamente a ocorréncia do ilicito e, acaso configurada, para reprimir a conduta
irregular.
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1. ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS ATOS

Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da administracao
publica que, agindo nesta qualidade, tenha por fim imediatamente resguardar,
adquirir, modificar, extinguir e declarar direitos ou impor obrigacbes aos
administrados ou a si prépria. Somente o agente publico competente pode pratica-lo,

sendo prerrogativa exclusiva deste.

1.1 Conceitos fundamentais

A administracéo publica tem as suas atividades, discricionarias ou vinculadas
subordinadas a lei (CF, art. 37). Impor estes limites garante que esta ndo podera
exercer sua competéncia além daqueles tracados pelas normas pertinentes. Ac¢des
estatais promovidas sem quaisquer parametros legais tornam-se injuridicas.
Oportunamente, a Administracdo Publica ao exercer controle de suas atividades ou
servidores se utiliza de instrumentos visando confirma-las ou desfazé-las. Dentre
estes instrumentos tém-se 0 processo administrativo disciplinar e a sindicancia no
ambito federal, disciplinados nos artigos 143 a 182 da Lei 8.112/90 e pela Lei
9.784/99.

Dada a relevancia do tema em estudo, no ambito da administracéo publica,
faz-se necessario delimitar algumas terminologias, para evitar a ambivaléncia no

tratamento do vocabulario.

Para isso, antes de comecarmos a explanar o mérito deste trabalho, é
importante a elucidacdo e conceituacdo de certos vocdbulos — assim como a
definicdo e diferenciacdo — sendo indispensavel para o entendimento do contetdo
deste trabalho. Daremos inicio com a diferenciacdo entre o processo e 0

procedimento.

1.2.1 Distincao processo x procedimento
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Ernomar Octaviano e Atila J. Gonzalez em sua obra Sindicancia e Processo

Administrativo, afirmam que

O processo € o fim, o procedimento € 0 meio; 0 processo é o
todo, o procedimento, as partes que compdem esse todo; o
processo é o conjunto, o resultado de uma série de operacdes,
o procedimento é cada qual das operacBes que compdem esse
resultado.” (grifo nosso)

Ja para Hely Lopes Meireles, o processo e o procedimento se distinguem

dessa maneira:

Processo e procedimento - Processo é o conjunto de atos
coordenados para a obtencdo de decisdo sobre uma
controvérsia no ambito judicial ou administrativo; procedimento
€ 0 modo de realizagdo do processo, ou seja, O [rito
processual.(grifo nosso).?

Segundo o entendimento desses doutrinadores, tanto 0 processo como 0
procedimento existem interdependentes entre si, entretanto existe um objetivo que

atrela um ao outro qual seja, 0 bom andamento do Processo.

Todavia, encontramos doutrinadores que conceituam o Processo 0 e
Procedimento com vocabulos que possuem a mesma definicdo, como o € o caso do

autor Celso Antobnio Bandeira de Mello. Aduz que

Quanto a noés, tendo em vista que ndo ha pacificacdo sobre
este topico e que em favor de um milita a tradicdo
(“procedimento”) em favor de outro a recente terminologia legal
(“processo”), daqui por diante usaremos indiferentemente uma
ou outra.

1 O procedimento &, enfim, a dindmica do processo. OCTAVIANO, Ernomar; GONZALEZ, Atila J..
Sindicancia e Processo Administrativo. 12° Ed. Sao Paulo — SP. Livraria e Editora Universitaria de
Direito. 2012, pag 142.

% Processo e procedimento - Processo é o conjunto de atos coordenados para a obtencéo de deciséo
sobre uma controvérsia no &mbito judicial ou administrativo; procedimento é o modo de realiza¢éo do
processo, ou seja, o rito processual. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010, pag 559.

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 262 Ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 481
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Desta feita, na propria definicAo dada pelo autor, exatamente na justificativa
utilizada pelo respeitavel doutrinador, 0 mesmo acaba por dar amparo a utilizacao do
vocabulo Processo Administrativo. Assim, na Carta Magna, declara em seu Art.
artigo 59, inciso LV, que: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes;”. (grifo n0sso)

Concluimos entdo a terminologia que melhor cabe ao conjunto ordenado de
atos administrativos praticados para apurar e punir as faltas funcionais de seus dos
agentes da Administracao é Processo Administrativo.

1.2.2 Processo administrativo

Afimar Hely Lopes Meirelles, que a Administragédo Publica

Em sentido formal, é o conjunto de Orgaos instituidos para
consecucéao dos objetivos do Governo; em sentido material, € o
conjunto das funcdes necessarias aos servicos publicos em
geral; em acepcdo operacional, € o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servigcos proprios do Estado ou
por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa viséo
global, a Administracdo €, pois, todo o aparelhamento do
Estado preordenado a realizacdo de servicos, visando a
satisfacéo das necessidades coletivas.*

Sendo assim, Administracdo Publica € toda incumbéncia realizada pelo
Estado, oferecida por meio dos agentes publicos, que tem como objetivo/dever o

bem comum.

Dentro desses objetivos/deveres, no que tangue a execucao e leis , a
Administracdo Publica deve respeitar uma série de regras, a fim proporcionar uma
melhor qualidade na prestacdo dos servicos a seus usuarios, qual seja, toda
sociedade, isso deve ocorrer, nas mais diversas areas publicas. Para essa melhor
prestacdo de servicos e no intuito de preservar o bem comum é que a Administracao
se utiliza de um meio de controle interno, compreendido por um conjunto de

procedimentos sucessivos chamado Processo Administrativo.

“BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 262 Ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 65/66
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Nos dizeres de Marcel Potenza, na obra Processo Administrativo Disciplinar e
suas Espécies,

O objetivo do processo administrativo € gerar um controle de
comportamento da administracdo, que, por sua vez, é
representada pelos seus servidores no exercicio de suas
competéncias administrativas.’

Importante ressaltar que o0 processo administrativo abrange todos o0s
servidores publicos, sem excluir os aposentados e exonerados. Bem por isso o
intuito desse processo deve ser proteger o administrado, e vem a se pautar,
principalmente e constitucionalmente no devido processo legal, sempre com o

objetivo de proporcionar o bem comum.

Disso tudo podemos concluir que a normatividade fundante proporciona a
sociedade uma gama consideravel de vias garantidoras do equilibrio nas relagbes
entre as pessoas e a autoridade estatal. E nessa seara que se faz necessario o auto
controle da propria administracdo, que esta a servico da coletividade e que se obriga
a se submeter aos principios basilares constitucionais, administrativos e

processuais, a fim de garantir a eficacia plena de seus servicos.

1.2.3 Processo Administrativo Disciplinar

O Art. 5° inciso LIV, cominado com o inciso LV da Constituicdo Federal de
1988, é a fonte criadora da diretriz aplicavel ao processo administrativo, dando a

este status de direitos e garantias fundamentais, sendo assim:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens seu
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes; (grifo
NOss0)

Também encontramos fundamento no Art. 41, 8 1, Il da CF/88, que aduz:

®POTENZA, Marcel. Processo Administrativo Disciplinar e Suas Espécies. Sdo Paulo: Editora Quartier
Latin do Brasil, 2010, p. 18.
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Art. 41. S80 estiveis apos trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso publico.

8 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

I - mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa; (grifo nosso)

Assim, Marcel Potenza aduz:

e

Portanto, o Processo Administrativo Disciplinar é instaurado
com fundamento legal ou constitucional, e consiste no conjunto
de atos ordenados que regulam a conduta do servidor publico,
assegurando sempre seus direitos a ampla defesa e ao
contraditdrio, assim como o0 cumprimento as normas e aos
principios a ele inerentes no decorrer de suas fases.®

Também para Romeu Felipe Bacelar Filho, em sua obra Processo

Administrativo Disciplinar:

O processo administrativo — como garantia constitucional —
possibilita a regulacdo do exercicio da competéncia (garantia
geral de estrutura do ordenamento juridico) e age como
instrumento de protecdo do individuo perante a acdo daquela
competéncia. Na relacdo entre administracdo e cidadaos,
técnicas processuais tutelam competéncias e direitos e
liberdades para estes.’

Ja para Ernomar Octaviano e Atila J. Gonzalez

Processo administrativo € o0 conjunto de preceitos legais
normativos, proprios e necessarios ao exercicio de direitos
competentes & Adminstracéo.®

® POTENZA, Marcel. Processo Administrativo Disciplinar e Suas Espécies. S&do Paulo: Editora
Quartier Latin do Brasil, 2010, p. 23.

" FILHO, Romeu Felipe Bacellar. Processo Administrativo Disciplinar. 4° Ed. S&o Paulo. Saraiva.

2013. Pag 64.

8 OCTAVIANO, Ernomar; GONZALEZ, Atila J.. Sindicancia e Processo Administrativo. 12° Ed. S&o
Paulo — SP. Livraria e Editora Universitaria de Direito. 2012, pag 142.
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E ainda, para Alexandre Mazza

J&4 o processo administrativo disciplinar (PAD) deve ser
utilizado para apuracao de ilicitos que ensejarem penalidades
mais severas do que a suspensdo por trinta dias, incluindo
demisséo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, e
destituicéo de cargo em comissé&o.®
Desta feita, concluimos entdo que o processo administrativo disciplinar é o
conjunto de regras que regulamenta o exercicio dos servidores publicos, amparado
pelos direitos e garantias fundamentais, para que se alcance a finalidade de

proporcionar com maior presteza e qualidade a conquista do bem comum.

1.2.4 Principios

No processo administrativo, contamos com alguns principios basilares e
norteadores que proporciona aos servidores publicos uma maior seguranca juridica

na apuracao dos fatos objetos do processo.

Neste sentido, para Miguel Reale, nas suas Li¢coes Preliminares de Direito,

principios séo,

a base de validade das demais assercoes que compdem dado
campo do saber [...] Os principios sao ‘verdades fundantes’ de
um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem
evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por
motivos de ordem pratica de carater operacional, isto é, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da
"préaxis"*®

E importante lembrar que, no nosso sistema juridico, os principios, além de
fontes para novos enunciados normativos, também sdo parametros/delimitacées
para confeccdo de enunciados que ndo poderdo se destoar destes. Além disso, os

principios, tém a funcdo de suprir eventuais lacunas no ordenamento juridico,

integrando as normas juridicas.

® MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 2° Ed. S&o Paulo — SP. Saraiva. 2012. Pag.
3121 e 3222.

% REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 19. ed., Sao Paulo: Saraiva.1991. p. 299.
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1.3 Legislagédo Administrativo-Processual

Atualmente existem apenas duas leis que tratam a respeito do processo
administrativo no ambito Federal, sendo a Lei 8.112/1990, que trata de maneira
geral sobre o regime juridico dos servidores da Unido, e, a partir de seu artigo 143
até o 182, sobre o processo administrativo disciplinar, em todas as suas fases e a
Lei 9.784/1999 que trata exclusivamente sobre o processo administrativo no ambito
da administracdo publica federal, trazendo todo o bojo principiolégico a que a
administracdo publica deve respeitar e como deve ser pautar para que suas
decisdes sejam sempre justas e respeitem 0s principios garantidos na nossa Carta

Magna.

Importante destacar que as regras da lei n°® 9.784/1999 néao se aplicam no
ambito estadual/distrital/municipal, pois se trata de norma de natureza federal.
Ressalta-se que a regra comporta excecdo conforme entendimento massificado dos
tribunais superiores. Assim, é possivel a aplicacdo da referida lei de forma
subsidiaria no ambito dos demais Estados-Membros, se ausente lei propria
regulando o processo administrativo no ambito local (STJ; REsp 1148460 PR

2009/0030518-0). Tal entendimento estende-se ao nivel municipal e distrital.

13.1 A Lei 8.112/1990

Essa lei € bastante especifica ao regulamentar o processo administrativo
disciplinar, sendo menos abrangentes que os dispositivos da Lei 9.784/99, tratando
exclusivamente dos processos nos quais os servidores publicos sdo acusados de

irregularidades no exercicio de suas funcoes.

O titulo V, da Lei 8112/90 além de varias peculiaridades do processo
administrativo disciplinar, estabelece o método pelo qual serd dado o processo,
sendo obrigatéria a promocdo de sua apuracdo imediata, com a formacdo de uma
comissao de servidores, designados por autoridade competente, para tal, de modo
gue a sindicancia ndo exceda o prazo de 30 dias, que pode ser prorrogado por uma

Unica vez, nos termos da Lei 8112/1990.
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Além disso, tem como finalidade a puni¢do, com instauracdo de processo
disciplinar, que pode levar inclusive a perda do cargo, a aplicacao de adverténcia, ou
0 arquivamento do processo de acordo com o resultado a que chegar a sindicancia.

1.3.2 A Lei 9.784/1999

Em se tratando da Lei 9.784/99, por ser mais genérica e abrangente do que a
Lei 8.112/90, trazendo em seus dispositivos, além das disposicfes gerais sobre o
processo, alguns principios que devem ser seguidos pela administracdo quando do

andamento do processo administrativo.

Essa lei nos traz em seu bojo, os direitos e deveres do administrado como
parte processual. Demonstra quando se inicia 0 processo, as partes legitimas para
participar do processo, sem contar as questbes das competéncias, impedimentos,
suspeicdes. Dispde, ainda, toda a forma que sera conduzida a instrucao por parte do

orgao competente, bem como da forma que se dara o julgamento e da motivacao.

Também faz mencédo as causas de extincdo do processo, da anulacao,
revogacado e convalidacdo das suas decisbes, além de todo o procedimento

revisional das decisdes, e 0s recursos administrativos cabiveis.

Prevé ainda como devem ser contados 0S prazos processuais

administrativos, e os tipos de sancao previstas por ela.

1.4  Principios e garantias do processo administrativo disciplinar

O Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 traz em seu texto, principios
basilares para administracdo publica, quais sejam, legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ja no artigo 2° da Lei 9.784, temos 0s principios expressos a que deve
atender aquele que dirige o processo administrativo disciplinar. Afirma tal artigo que

“a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
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finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditério, sequranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”

A Constituicdo também prevé os principios do contraditorio, da ampla defesa
e da razoavel duracdo do processo, e o principio da seguranca juridica, principio do
devido processo legal, principio da presuncao de inocéncia, principio do juiz natural,
principio da motivacéo, principio da economia processual, principio do duplo grau de
jurisdicdo, entre outros, esparsos no texto constitucional, todos esses também

utilizados, e muito, no processo administrativo.

Além desses principios descritos acima, existe no processo administrativo,

outros que decorrem da formulacéo doutrinéria, jurisprudencial ou legal.

Para Odete Medauar em sua obra Direito Administrativo Moderno, existem
ainda os principios da oficialidade, principio da verdade material e principio do

formalismo moderado.

Segundo Romeu Felipe Bacellar Filho, além dos principios constitucionais
ditos alhures, existem no processo administrativo e o principio da prescritibilidade da

pretenséo punitiva.

Ja para Marcel Potenza, existem também os principios da oficialidade,

principio da informalidade, principio da verdade material, principio da finalidade.

Passaremos agora a analisar os principios, de maneira sucinta, para dar uma

melhor visdo da amplitude do processo administrativo.

1.4.1.  Principio da verdade material

Esse principio diz respeito a recepcéo e consideracdo relevante no apreco e

analise de elementos probatorios.
Sendo assim, para Marcel Potenza

O principio da verdade material consiste em recepcionar e dar
consideracao relevante de qualquer elemento probatério que
tenha chegado ao conhecimento dos membros da comisséao
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processante, desde que respeitados os direitos e imputados a
ampla defesa.™

Ainda para Odete Medauar

Esse principio, também denominado verdade real, vinculado ao
principio da oficialidade, exprime que a Administracdo deve
tomar decisbes com base nos fatos tais como se apresentam
na realidade, ndo se satisfazendo com a verdade oferecida
pelos sujeitos.*?

Sendo assim, a Administracdo deve buscar, de forma a se convencer dos

fatos, sempre a verdade de todas as situacdes, isso vai além de apenas analisar o

dito pelos sujeitos, mas também, pela analise das provas concretas de cada caso.

1.4.2. Principio da oficialidade

Esse principio da a Administracdo Publica a atribuicdo de tomar as devidas

providéncias para se chegar ao objetivo final do processo administrativo.

Segundo Marcel Potenza

O principio da oficialidade consiste em, uma vez iniciado o
processo administrativo disciplinar pela Administracdo, ou por
instigacdo da parte, torna-se entdo encargo da propria
Administracdo, e ndo de um terceiro, a impulsédo de oficio no
emprenho na conducdo e desdobramento da sequéncia de
atos até a producao do ato conclusivo final.*®

1.4.3.  Principio do formalismo moderno

Chamado também de principio do informalismo. Esse principio diz respeito

aos ritos e formalidades inerentes ao processo administrativo.

' POTENZA, Marcel. Processo Administrativo Disciplinar e Suas Espécies. Sdo Paulo: Editora
Quartier Latin do Brasil, 2010, p. 36.

2 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 16° Ed. S&o Paulo — SP. Revista dos Tribunais,

2012. Pag. 187.

¥ POTENZA, Marcel. Processo Administrativo Disciplinar e Suas Espécies. Sdo Paulo: Editora
Quartier Latin do Brasil, 2010, p. 34.
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Odete Medauar leciona que

Na verdade o principio do formalismo moderado consiste, em
primeiro lugar, na previsdo de ritos e formas simples,
suficientes para proporcionar um grau de certeza, seguranca,
respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla
defesa. Em segundo lugar se traduz na exigéncia de
interpretacdo flexivel e razoavel quanto a formas, para evitar
gue estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas
das verdadeiras finalidades do processo.**

1.4.4. Principio da finalidade

Sabemos que toda acdo da Administracdo Publica deve se dirigir a uma

finalidade, qual seja, a satisfacdo do interesse publico e do bem comum. Dessa

maneira, 0 processo administrativo tem a finalidade de apurar as infracdes

cometidas pelos servidores publicos nas atribuicdes que lhe pertencem.

Sendo assim, Marcel Potenza diz que

Portanto, com esse principio, se verifica que todo ato possui
uma finalidade a ser atingida, que, se descumprida, ensejara
em responsabilidade ao servidor por ato de improbidade
administrativa e posterior avaliacdo da conduta do mesmo pela
autoridade competente.™

1.5. Garantias processuais

No titulo “Das Garantias e Direitos Fundamentais”, da nossa Carta Magna,

precisamente em seu artigo 5° encontramos as garantias processuais protegidas

pelo legislador constituinte.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 16° Ed. Sdo Paulo — SP. Revista dos Tribunais,

2012. Pag. 187.

 POTENZA, Marcel. Processo Administrativo Disciplinar e Suas Espécies. S&o Paulo: Editora
Quartier Latin do Brasil, 2010, p. 40.
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal;

A garantia dada pelo legislador constituinte direito € fundamental a qualquer
cidaddo perante a administracdo publica e ao investigado por processo
administrativo disciplinar, no caso em estudo, vez que esta tem de ouvir o que tem o

administrado a informar a ela.

A alinea b desse inciso garante o direito a obtencdo de certiddes, a fim de
defender direito, ou esclarecer situacdes de interesse pessoal sendo plenamente
aplicados ao processo administrativo disciplinar. Importante destacar que esse inciso

garante a gratuidade tanto do direito de peticdo, quanto da obtencéo de certidao.

LIl — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

Tal garantia visa proteger qualquer cidadao de uma deciséo proferida por uma
autoridade que ndo tenha competéncia para tanto. Essa garantia € estendida a Lei
8.112/90, quando afirma em seu artigo 166, que “o processo disciplinar, com o
relatério da comisséo, sera remetido a autoridade que determinou a sua instauracao,

para julgamento.”

LIV — ninguém serd& privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

Para Alexandre Moraes,

0 devido processo legal configura dupla protecao ao individuo,
atuando tanto no ambito material de protecdo ao direito de
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liberdade, quanto no ambito formal, ao assegurar-lhe paridade
total de condicdes com o Estado-persecutor e plenitude de
defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a
citacdo, de producdo ampla de provas, de ser processado e
julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisao imutavel,
a revisdo criminal)*®

A prépria existéncia de uma legislacdo que visa regulamentar o processo
administrativo disciplinar vem a basear o principio do devido processo legal. Todo e
qualquer procedimento inserido no processo administrativo disciplinar devera ser
pautar na garantia de um devido processo legal, isso é 0 que da seguranca juridica
ao processo disciplinar.

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Os principios/garantias do contraditério e da ampla defesa sdo basilares e
norteadores do processo administrativo disciplinar. Previstos na Constituicdo, na Lei
8.112/90, na Lei 9.784/99, sédo a garantia de os servidores publicos se defenderem

das acusac0fes que lhe sdo impostas.

Marcel Potenza afirma que o “o contraditorio estabelece a garantia ao
acusado de contestar em igualdade de condicbes, assegurando a ampla defesa do
acusado, que podera, dessa forma, provar sua inocéncia, pois todo e qualquer ato

realizado deve ser comunicado a parte para que se manifeste .’

Dessa forma, possibilitar ao acusado o contraditério € dar-lhe acesso as
provas ja produzidas na sindicancia ou no proprio processo administrativo

disciplinar, e poder ser ouvido a respeito destas. Afirma Hely Lopes Meireles:

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 123.

Y7 POTENZA, Marcel. Processo Administrativo Disciplinar e Suas Espécies. S&do Paulo: Editora
Quartier Latin do Brasil, 2010, p. 23.
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Tal direito ndo se resume a uma Unica manifestacdo. Donde,
significa mais do que ser ouvido apenas inicialmente. Pode, in
concreto, implicar que se deva ensanchar ao administrado
oportunidade de volver a manifestar-se, tendo em vista o
préprio desenrolar do procedimento com seus incidentes.*®

Ja no que tangue ao direito a ampla defesa, esta este na garantia que é dada
ao acusado para produzir todas as provas admitidas em direito, e buscar todas as

formas de se demonstrar sua inocéncia.

LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

Apenas se pode utilizar, em qualquer processo, seja ele administrativo, penal,
etc, provas que sejam licitas. No nosso ordenamento juridico, ndo cabe mais a
utilizacédo, em qualquer tipo de processo, de provas obtidas por meios ilicitos para se

consegui a condenacdo de quem quer que seja.

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, séao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao.

Tal garantia, ndo aduz que € necessario tomar a decisdo em tempo minimo, a
fim de se tornar livre da incumbéncia de decidir de qualquer forma. Tanto que o
préprio enunciado normativo afirma que “sao assegurados a razoavel duracdo do
processo”. Sendo assim, fica garantido aqui, que nao havera tempo em excesso,
devendo a administracdo buscar meios e instrumentos que garantam que o0 tempo

sera o menor possivel, sem se confundir isso com pressa.

® MEIRELLES, Hely Lopes.Direito Administrativo Brasileiro, 1998, p. 495
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2 NOCOES GERAIS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

Comecaremos entdo, a explanacdo especifica sobre o Processo
Administrativo Disciplinar, estudando-se seu conceito, fundamento, objeto e
finalidade, obrigatoriedade, principios, comissdo processante, desenvolvimento,
sancéo disciplinar dele decorrente e revisdo. E também analisaremos, a Sindicancia,
por ser uma espécie de Processo Administrativo Disciplinar (sob os angulos de
conceito e finalidade, espécies, natureza, objeto, instauracdo, comissdo de
Sindicancia, fases, rito processual, publicidade ou sigilo, vicios), a verdade sabida e
o termo de declaracdo (estes dois ultimos sdo meios sumarios para a aplicacéo de

penalidade por parte da autoridade competente).

2.1 Conceito

Wander Garcia'® diz que o Processo Administrativo Disciplinar pode ser
conceituado como “(...) o conjunto de atos coordenados para obtencdo de uma
deciséo final no ambito administrativo.” [grifo origina].

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®®, “o processo administrativo
disciplinar € obrigatério, de acordo com o artigo 41 da Constituicdo, para a aplicacao

da penas que impliquem perda do cargo para o funcionario estavel”.

2.1.1 Fases

Considerar-se-a 0o Processo Administrativo composto de trés fases:
instauracao, instrucéo, defesa, relatorio e julgamento.
A fase da instauracdo se da por meio de publicacdo de portaria da autoridade

competente. Nessa portaria, constard os atos e fatos que deverdo ser apurados,

' GARCIA, Wander. Direito Administrativo FAcil (Colecao Direito Facil).Editora Foco. Sao Paulo.
2016. Pag.437.

0 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 20° Edicéo, S&o Paulo. Editora Atlas S.A.,
2007. Pag. 591.
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bem como as respectivas infragdes e puni¢cbes. E nessa fase também que sera
nomeada a comissdo, composta por trés servidores que terdo como encargo apurar
os fatos e opinar a conduta do servidor acusado.

A préxima fase chama-se instrucdo, na qual os servidores integrantes da
comissdo deverdo apurar todos os elementos indiciarios ou probatérios dos fatos,
sendo que, as autoridades também poderdo produzir provas, inclusive com auxilio
de assessores técnicos e peritos.

Passamos assim, para o fase chamada defesa, que é garantida através de
principios constitucionais (contraditério e ampla defesa), onde o indiciado podera
reunir documentos e testemunhas, no intuito de se defender das acusagbes lhe
impostas.

Depois de encerrada a fase da defesa, da-se inicio a fase do relatorio, onde a
comissao realiza um relatorio descrevendo tudo 0 que ocorreu no processo,
expondo todos os atos ou fatos apurados, indicando os dispositivos e, apos breve
analise dos autos, opinando sobre a absolvicdo ou punicdo do servidor acusado.
Importante ressaltar que as conclusées da comissao ndo vinculam a Administracao
em seu julgamento.

E, para finalizar, a ultima fase € o julgamento, podendo ainda ser chamada de
sentenca administrativa. Nessa fase, o julgador tera que apontar as irregularidades
cometidas, absolvendo ou condenando o indiciado. Lembramos aqui que,
independente de concordar ou ndo com o relatério da comissdo, a autoridade

julgadora devera, sempre, dar motivacao as suas decisoes.

2.1.2 Litigantes e acusados no processo administrativo

21

Bacellar Filho # afirma que litigantes®® e acusados® ndo sdo termos

sinbnimos, haja vista a particula “e”, expressando conjunc¢ao aditiva, na redagao do

' BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 70.

2 S50 litigantes: dois ou mais administrados que se apresentam em posic&o de controvérsia entre si,
perante uma decisdo que deva ser tomada pela Administracdo (como no caso de licitagdes, de
concursos publicos); também o sdo os administrados (particulares ou Servidores) em situagfes de
controvérsia com a Administragdo (como no caso de licengas em geral, de recursos administrativos
em geral). MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, p. 185.

% Acusados “(...) designa as pessoas fisicas ou juridicas as quais a Administracdo atribui
determinadas atuacdes, das quais decorrerdo consequéncias punitivas; por exemplo: imposicao de
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art. 59 inc. LV da Constituicdo Federal, que determina a incidéncia do Processo
Administrativo na presenca de litigantes e acusados.

A lide ou controvérsia administrativa ocorre quando se deduz uma pretenséo
pela Administracdo ou perante esta, e seu provimento é capaz, por qualquer modo,
de atingir a esfera de interesse de outrem, o que exige o Processo Administrativo.
Lide ha tanto em face de litigantes quanto de acusados. O termo “acusado” € “(...)
préprio do processo penal e administrativo quando a sancao imposta pela
Administracdo resulta do cometimento de ilicito penal ou administrativo”®.

Dessa forma, na expressao “acusados em geral’, o adjetivo “em geral” refere-
se a qualquer acusado, em sua generalidade, cujo comportamento possa gerar

efeito punitivo, tomada a palavra na acepgdo comum.

2.1.3 Fundamento

Gasparini®® afirma que a Administracdo Publica prescinde de dois
fundamentos que I|he permitem instaurar um Processo Administrativo: um
constitucional e outro legal. O primeiro esta previsto na Constituicdo, como, por
exemplo, no art. 5° inc. LV, que assegura aos acusados o contraditorio e ampla
defesa; no art. 41, 8 1°, que exige Processo Administrativo para o despedimento de
Servidor estavel, em que lhe seja assegurada ampla defesa. J4 o fundamento legal
€ aquele que consta de uma lei, como, por exemplo, a Lei do Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundacfes publicas
federais (art. 143) e a Lei n. 9.784/99, que também €& fundamento no ambito federal,

ou o titulo V, da Lei 8112/90, que também trata do processo administrativo.

2.1.4 Obrigatoriedade

sancdes decorrentes do poder de policia, inclusive san¢des de transito; atuagdes disciplinares sobre
servidores e alunos de escolas publicas (...)". MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, p.
185-186.

* BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 72.

> GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 780.
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No que se refere a obrigatoriedade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® diz que

“O processo administrativo disciplinar € obrigatério, de acordo
com o artigo 41 da Constituicdo,para a aplicacdo das penas
gue impliquem perda de cargo para o funcionario estavel”.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles?’, afirma que:

“O processo disciplinar € sempre necessario para a imposigao
de pena de demisséo ao funcionério estavel (CF, art. 41, § 1°),

7z

tendo a jurisprudéncia entendido que também o € para o

efetivo, ainda que em estagio probatorio. (...)” [grifo do original].

Podemos dizer entdo que o Processo Administrativo Disciplinar é sempre
obrigat6rio no caso de aplicacéo de pena de demisséo ao Funcionario estavel.

Gasparini®, por sua vez, articula que as garantias constitucionais do

contraditorio e da ampla defesa (previstas no art. 5° inc. LV) s6 podem realizar-se

no Processo Administrativo Disciplinar, o que o torna obrigatério toda vez que um

Servidor for acusado de infracao.

2.1.5 Comisséo processante

Pode ser conceituada como o 6rgdo que possui a capacidade para apurar 0s
fatos criminosos praticados pelo denunciado, opinando, através de relatério e
baseada nas provas consubstanciadas nos autos do Processo Disciplinar, por sua
absolvicédo ou por sua condenacéo.

E formada por trés servidores, nomeados pela autoridade que determinou sua
constituicdo. A comissdo deve ser constituida por membros estaveis e de categoria
hierarquica, no minimo, igual a do acusado. Nao é admitido que os integrantes da
comissdo tenham grau de parentesco consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, com o Servidor denunciado. A aceitacdo ao
chamamento para compor a comissao processante constitui dever funcional, pelo
gue o Servidor ndo pode recusar-se, salvo se impedido. A presidéncia desse 6rgéo

deve ser atribuida a procurador ou, no minimo, a Servidor formado em Direito.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 543
*" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 639.

8 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 781.
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Esta comissédo processante tem autonomia para praticar todos os atos e
promover todas as medidas que para tanto se fizerem necessarias, a fim de apurar
as infragdes. Depois da defesa do indiciado, concluida a instrucédo, tal comissédo
deve elaborar o relatério, onde sugerird a absolvicdo ou condenacédo do indiciado,
recomendando, neste caso, a pena que seja correspondente e proporcional a
satisfacdo da Administracéo Publica.

Existem duas espécies de comissfes: permanente e especial. A permanente
funciona ordinariamente, sendo formada para todos os Processos Administrativos
Disciplinares abertos. A especial funciona esporadicamente e é constituida somente
para o Processo que lhe é submetido.

Importante ressaltar que, pela incidéncia dos Principios do Devido Processo
Legal e do Juiz Natural ou Administrador Competente, a comissao processante deve
ser preexistente ao fato infracional acontecido, contando inclusive com membros
suplentes, para a devida substituicdo dos integrantes impedidos ou suspeitos?®, ou
gue nao queiram compod-la em determinada situacdo, por razbes de foro intimo.

Assim, tais Principios estariam sendo observados.

2.1.6 Sancao disciplinar

Findo o Processo Disciplinar e havendo a conclusdo pela aplicacdo de
penalidade ao Servidor, tem-se a sancao disciplinar ou pena disciplinar, que €, nas
palavras de GASPARINI®:

(...) a pena imposta ao servidor publico pelo cometimento de
falta funcional ou pela pratica de atos privados cuja

# para os fins do presente estudo, adotam-se os Conceitos Operacionais de COSTA, José Armando
da. Teoria e prética do processo administrativo disciplinar. 4. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p.
191-195, que conceitua suspeigcbes e impedimentos como “(...) circunstancias de ordem individual,
intima e de parentesco (consanguineo ou afim), que, envolvendo a pessoa do acusado com os
membros da comissdo de processo, testemunhas, peritos e autoridade julgadora, impossibilitam
estes de exercerem qualquer funcido no procedimento disciplinar a que responder aquele”. O autor
afirma que podem ser suspeitos “(...) os membros da comissdo de processo, 0 denunciante, as
testemunhas e os peritos que atuarem no feito, bem como a autoridade julgadora do procedimento”; e
impedidos, os membros da comissdo e a autoridade julgadora. E, por fim, traz como causas de
suspeicdo: a amizade intima, a inimizade capital e o parentesco (até o terceiro grau, consanglineo ou
afim); e como hipdteses de impedimento: Servidores sem estabilidade no servigo publico; “(...) [que]
tenham sido condenados em processo penal; [que] tenham sofrido punicéo disciplinar; [que] estejam
respondendo a processos criminais; [e que] estejam envolvidos em processo administrativo
disciplinar” .

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 784.
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repercussdo deve desprestigio a Administragdo Publica a que
pertence o servidor.

A sancdo disciplinar tem duas fungbes bésicas: uma preventiva, outra
repressiva. Pela sangcao preventiva evita-se que o Servidor transgrida as Regras
disciplinares e funcionais a que esta sujeito. Pela san¢do repressiva, em razdo da
penalidade sofrida pelo servidor, restaura-se o equilibrio funcional abalado com a
transgressao.

Os objetivos da sanc¢ao disciplinar sdo a manutencado normal,
regular, da funcédo administrativa, o resguardo do prestigio que
essa atividade tem para com os administrados, seus
beneficiarios Ultimos, a reeducacdo dos servidores, salvo
quando se tratar de pena expulsiva, e a exemplarizagéo.*

Nos estatutos encontramos as seguintes punicdes que podem ser aplicadas
aos Servidores infratores: adverténcia, repreensao, suspensao, multa, destituicdo de
funcao, cassacao de disponibilidade, cassa¢éo de aposentadoria e demisséao.

A adverténcia € a pena mais serena, sua aplicacdo é verbal e nado fica
registrada nas anotacdes funcionais do Servidor, ja a repreensédo € uma reprimenda
por escrito. A pena de suspensao consiste no afastamento temporario do Servidor
infrator, de seu cargo, sem remuneragéo, sendo que “(...) os estatutos costumam
prever a possibilidade da conversdo da pena de suspensdo em multa”. A multa esta
€ sancao pecuniaria, que consiste no pagamento de certa quantia pelo punido,
descontada em folha de uma s6 vez ou em parcelas, obedecendo-se a um teto
previsto nos estatutos, para cada um desses descontos mensais. “(...) A pena de
destituicdo de funcédo é o rebaixamento do servidor transgressor que exerce uma
funcao gratificada”. A cassacao de disponibilidade é aplicada quando o Servidor nédo
assume o cargo, fungdo ou emprego para o qual foi regularmente aproveitado “...)
ou pelo cometimento de outra falta em que se Ihe imponha essa pena”*? .

A cassacdo de aposentadoria é a perda desse status em razdo do
cometimento de falta a que se cominou essa pena. (...) A demisséo € a pena que

leva a exclusdo do servidor do servico publico. Pode ser simples ou agravada. E

simples quando h& apenas a exclusao; é agravada quando a exclusédo é a bem do

*! GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 785.

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 785.
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servico publico.*®

Com excecdo da pena de adverténcia, as demais devem ser registradas ou
consignadas nos assentamentos do Servidor punido, com o fim de caracterizar a
reincidéncia do Servidor, se vier a praticar futuras infracoes.

Somente as autoridades que receberam por lei a atribuicdo de aplicar penas
aos Servidores, podem aplica-las.

A aplicacdo de sancdes disciplinares independe da conclusdo de
processos civis e penais eventualmente instaurados em razdo do mesmo fato, sendo
assim ndo se faz necesséario esperar o término de processos que O servidor,
acusado no PAD, esteja respondendo em outras esferas, pois a esfera
administrativa é independente. E vedado a Administrac&o publica aplicar penalidade
nao prevista em lei ou sem observar a gravidade da falta cometida, devendo fazé-lo
de forma motivada, ou seja, descrevendo as razdes de fato e de direito que levaram-
na a punir seu Servidor, sempre fundamentando cada uma de suas decisoes.

E imprescindivel saber que, mesmo que o Servidor tenha agido de forma
irregular, pode se beneficiar das chamadas excludentes de falta disciplinar ou
extinguentes de pena disciplinar. Nesse sentido, as excludentes impedem que o
Servidor seja responsabilizado pelo seu comportamento, sendo exemplos o estado
de necessidade (art. 24 do CP), a legitima defesa (art. 25 do CP) e o estrito
cumprimento do dever legal ou exercicio regular de direito. Ja as extinguentes
fazem desaparecer a obrigacdo de cumprir a pena e podem ser entre outras: a

prescricdo, a anistia, a morte do Servidor e a exoneracao.

2.1.7 Revisao

A qualquer tempo poderd o servidor requerer a revisdo do Processo
Administrativo Disciplinar, segundo os Estatutos, a pedido ou de oficio, desde que
munidos de novos fatos ou circunstancias relevantes, suscetiveis de justificar a
inadequacéo da sancédo aplicada ou a inocéncia do Servidor punido, devendo esses
fatos ou circunstancias demonstrarem o motivo do comportamento ou mesmo a

inocéncia do requerente é que podem permitir sua interposicao

* GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 786.
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(...) A revisdo ndo é um verdadeiro recurso, mas funciona como
tal. E processada em autos apartados, apensados aos autos
originais, com instrucdo e decisdo que podera elidir a pena
aplicada ou minorar seu rigor. **

Seré dirigido a autoridade competente e feito pelo punido ou por seu
procurador. Porém, também podera ser realizado, pelo seu codnjuge, ascendente,
descendente ou irmdo, através de advogado legalmente constituido, no caso de
falecimento de servidor, dentro de, no maximo, cinco anos contados da ciéncia da
pena aplicada no Processo Disciplinar, pois, embora os estatutos digam “a qualquer
tempo”, o Decreto federal n. 20.910/32, estabelece que as acdes penais contra a
Fazenda Publica prescrevem nesse tempo.

Cabera a comissao analisar do pedido revisional recebido.

(...) Julgada procedente a revisdo, cancela-se ou se reduz a
pena na conformidade da prova produzida e considerada pela
comissdao de revisdo. Nenhum outro pedido pode ser
interposto. Negada a revisao, esta ja ndo pode ser repetida. Da

revisdo, diz a Lei federal n. 9.784/99 ndo podera resultar
agravamento da sancao.*

2.2 Sindicancia
2.2.1 Conceito e finalidade

Em portugués, Sindicancia significa, a “operacgao cuja finalidade é trazer a
tona, fazer ver, revelar ou mostrar algo”, que se acha oculto.

Segundo OCTAVIANO e GONZLEZ, sindicancia corresponde ao
procedimento pelo qual se reanem informacfes tendentes a fornecer elementos
esclarecedores de determinados atos ou fatos, cuja apuracdo se faz no interesse

superior e segundo a decisdo da autoridade prépria.*®

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 790.
% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 791.

% OCTAVIANO, Ernomar e GONZALEZ Atila José, Sindicancia e Processo Administrativo, p. 19.
Pode ser de natureza privada ou oficial, conforme se realize no campo da empresa particular ou no
ambito da administracao publica, sendo certo que a autoridade que tiver conhecimento de
irregularidade no servigo publico é obrigada a tomar as providéncias necessarias a sua averiguacao.
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A Sindicancia pode resultar em aplicacédo de penalidade ao sindicado e que,
neste caso, ele tera direito de defesa, podendo ser conceituada como 0 processo
administrativo®” de que se vale a Administracdo Publica para apurar irregularidades
no servico publico®®, podendo dela resultar o arquivamento da investigacdo, a
aplicacdo de penalidades leves, ou ainda, a instauracdo de processo disciplinar

¥Fgrifou-sel].

Sua finalidade é servir de peca preliminar e informativa do Processo
Administrativo Disciplinar. Importante destacar que, no dia a dia do servigco publico,
0 Processo Administrativo pode ser instaurado sem a Sindicancia, concluindo-se
assim, que a sindicancia ndo é peca essencial a instauracdo do Processo Disciplinar
e, portanto, o Processo Administrativo Disciplinar que néo estiver escorado numa
Sindicancia, ndo sera nulo, mas valido em todos os seus procedimentos.

“Sendo assim, € notdrio que a sindicancia ndo se presta para
fundar a aplicacéo de qualquer pena ao sindicado, salvo se for

federal™,

2.2.2 Espécies

Mesmo sendo a Sindicancia vista como um mero procedimento investigatorio,
sem qualquer necessidade de assegurar a ampla defesa e o contraditério é
imprescindivel mencionar que ndo € apenas uma peca investigatoéria pelo fato de ter
o legislador disposto que ela pode resultar em aplicacdo de pena ao Servidor. Dessa
forma, criou-se duas espécies de Sindicancia: a acusatdria (ou punitiva) e a
investigativa.

Sindicancia sera acusatoéria quando dela resultar penalidade (adverténcia ou
suspensdo de no maximo 30 dias); no entanto sera investigativa quando dela

resultar arquivamento ou abertura de Processo Administrativo Disciplinar.

3" ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Principio do contraditério na sindicancia. Jus Navigandi,
Teresina, a. 4, n. 40, jan. 2018. Disponivel em:
<http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=400>. Acesso em: 20 jan. 2018, p. 02.

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 792.

% NOBREGA, Airton Rocha. Sindicancia e ampla defesa. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n. 36,
nov. 1999. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=398>. Acesso em: 01
mar. 2004, p. 01.

“ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 793.
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Leciona Pontes* que, a Sindicancia, em sua classificacéo é retroativa, e ndo
progressiva, porque sO se sabera qual a sua espécie, apds o término da mesma,
guando da elaboracéo do relatério final pela comisséo.

2.2.3 Natureza

Tem natureza inquisitorial a Sindicancia quando for investigatoria pois tratar-
se de simples meio de apuracdo de irregularidades ocorridas no servico publico e
nao serve, nessa espécie, de base para a aplicacao de pena ao servidor sindicado.

Ja se a Sindicancia for acusatéria tem natureza punitiva, podendo punir o

servidor com adverténcia ou suspenséao de, no maximo, 30 dias.

2.2.4 Objeto

Em se tratando da Sindicancia investigatoria, seu objeto sera a apuracao de
infracdo, sendo elas, nao perfeitamente conhecida (mas que se sabe da existéncia),
perfeitamente conhecidas, ou que ainda ndo se conhece perfeitamente e descobrir
seus autores.

Ja o objeto da Sindicancia acusatoOria € a aplicacdo de pena ao sindicado,
tendo em vista imposicdo de ordem econémica e o Principio da Eficiéncia (previsto
no art. 37, caput, CF/88 — que impde a otimizacdo dos servi¢cos publicos, obrigando
o Servidor Publico a agir para conseguir resultados, e ainda sem grandes gastos),

que vige na Administracédo Publica *.

*L PONTES, Bruno Cézar da Luz. A sindicancia e a importancia da previsdo da pena. Jus

Navigandi, Teresina, a. 8, n. 122, 20 jan 2018. Disponivel em:
<http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4240>. Acesso em: 01 mar. 2004, p. 01-02. (...) até
mesmo porgue caso a comissao resolva dar ao procedimento a caracterizacdo de sindicancia punitiva
(antevendo a possibilidade de puni¢cdo apenas em adverténcia e suspensdo de até 30 dias), e a
autoridade competente entender que a pena deverda, por exemplo, ser de suspenséo de 45 dias, a
sindicAncia serd caracterizada como meramente investigativa, com necessidade de abertura do
processo administrativo disciplinar, independentemente de ter ou ndo garantido a ampla defesa e o
contraditério.

*’PONTES, Bruno Cézar da Luz. A sindicancia e a importancia da previsdo da pena, p. 04-05. Se ela
for suficiente para aplicacdo de adverténcia e suspensdo de até 30 dias, seria razoavel realizar-se
apenas um procedimento, com garantia do contraditério e da ampla defesa, e ndo mais outro
Processo Administrativo Disciplinar, com o mesmo objetivo, para se evitar desperdicio com a
constituicdo da comissao de Sindicancia, retirando-se Servidores das suas fungdes, gastando-se com
papéis e tintas de impressoras, ocupando-se salas, computadores e carros oficiais, pagando-se
diarias etc., para novamente realizar outro procedimento, no caso, a instauracdo do Processo
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2.2.5 Instauracgéo

Sua instauracdo se da por meio de uma portaria aberta pela autoridade
competente (indicada em lei ou regulamento), onde constam as infragbes a serem
apuradas, juntamente com a nomeacao da comissao de Sindicancia, fixando o prazo
de concluséo, que pode ser prorrogado em caso de pedido justificado.

Para OCTAVIANO e GONZALEZ, “a abertura da sindicancia em uma
reparticdo sO se justifica quando: a) tenha ocorrido um ato ou fato de certa e
ponderavel gravidade; b) ndo haja elementos capazes de provar, suficientemente, a

existéncia ou a autoria destes.”*

2.2.6 Comissao de sindicancia

Segundo posi¢des doutrinarias de que a Sindicancia pode ser conduzida por
uma comissdo de Sindicancia ou (se o Estatuto facultar) por um Servidor de
condicao hierarquica nunca inferior a do sindicado, se este for conhecido.

Para OCTAVIANO e GONZALEZ, “a comissdao sera instalada
preferencialmente na mesma reparticio em que se deu o fato esdrixulo. A
intimidade dos funcionarios com a ocorréncia que a cercam e, muitas vezes, com
seus autores, vitimas e testemunhas, em muito dificulta o trabalho sindicante.”*

A comissao pode ser permanente ou especial, composta por trés membros de
grau hierarquico ou de escolaridade igual ou superior ao do indiciado, pois, caso
contrario, se somente o0 seu presidente tiver tais atributos, havera controle técnico
dele sobre as pessoas dos outros dois membros subalternos ou inferiores na escala
funcional hierarquica, em virtude de sua supremacia intelectual ou profissional, haja

vista que, neste caso, a dupla de membros de nivel inferior ndo tem o conhecimento

Administrativo Disciplinar, com 0s mesmos ou maiores gastos, sem que este novo procedimento
fosse necesséario e muito menos obrigatdério.

*® OCTAVIANO, Ernomar. GONZALEZ, Atila José, Sindicancia e Processo Administrativo, p. 31.

* OCTAVIANO, Ernomar. GONZALEZ, Atila José, Sindicancia e Processo Administrativo, p. 51.
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cientifico necessério, nem as condi¢des técnicas suficientes para apreciar os fatos a
fim de decidir sobre a inocéncia ou responsabilidade administrativa do sindicado®.

Sera permitido o Contraditério e da Ampla Defesa traduzindo assim a
necessidade de se oferecer oportunidade ao sindicante, de se manifestar sobre os
fatos consignados na Sindicancia acusatéria, sob pena de nulidade da punicao, por
desobediéncia ao disposto no art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

Importante mencionar o entendimento de Bruno Cézar da Luz Pontes ao
afirmar que ndo é possivel a comissdo de Sindicancia punitiva ser formada por
apenas um Servidor ou ainda por um presidente [e aqui se acrescenta: “e demais
membros”] com menor nivel hierarquico ou escolar que o Servidor acusado. Sua
observacéo resulta do fato de que, neste caso, incidem os Principios constitucionais
da Razoabilidade e da Proporcionalidade, além do Principio especifico do Direito

Administrativo, que é o da Hierarquia.*

2.2.7 Fases da sindicancia

Quando a Sindicancia for investigatoria havera as fases de abertura, instrucéo e
relatorio, ndo existindo as fases de defesa e julgamento. Para tais fases séo validas
as observacoes feitas quando se tratou do Processo Administrativo.

Sendo assim, quando a Sindicancia for acusatoéria, conforme dispfe Airton
Rocha Nobrega®’, as fases de defesa e julgamento seriam assim desenvolvidas: A
partir do momento em que se vislumbra a aplicacdo de pena (adverténcia ou
suspensao que ndo exceda de 30 dias) ao Servidor, 0 mesmo procedimento a tanto
se prestara, entretanto, deve-se assegurar o direito de defesa ao sindicado, nao
havendo possibilidade de aplicar a pena diretamente.

Para tanto, deve-se suspender a coleta de elementos probatérios, ndo se
realizando mais nenhum ato referente a instrucdo do procedimento. Passa-se entao
a elaboracdo do termo de indiciacdo do Servidor, onde se far4 constar

necessariamente a especificacdo dos fatos apurados, a avaliacdo das provas até

% Art. 149, § 2°, da Lei n. 8.112/90 refere-se a “comisséo de Sindicancia”, logo ndo ha que se falar
em sindicante singular [grifou-se].
*® PONTES, Bruno Cézar da Luz. A sindicancia e a importancia da previsdo da pena, p. 08-09.

*" NOBREGA, Airton Rocha. Sindicancia e ampla defesa, p. 02.
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entdo obtidas e a infrac&o disciplinar praticada, com a indicacdo do dispositivo de lei
afrontado.

Depois disso havera a citacdo do Servidor (Que passa, nesse momento, a
indiciado) formando a relagdo processual disciplinar. Na citacdo sera dada ciéncia
formal da acusacao, ao indiciado, fixando prazo para defesa e esclarecendo que,
ndo sendo ela oferecida, ser4 declarada revelia (art. 164 da Lei n. 8.112/90) com a
nomeacdo de defensor dativo (art. 164, § 2° da Lei n. 8.112/90). Apds esse
momento, o Servidor deve ter acesso ao Processo para que conheca os elementos
de prova ja colhidos, podendo impugna-los e produzir contraprova, estabelecendo-
se ao contraditorio.

O Servidor devera apresentar sua defesa por escrito, firmada por ele ou por
advogado regularmente constituido. Embora a Lei n. 8.112/90 nada fale a respeito
do prazo de defesa, este pode ser de 10 dias, como fixado para o mesmo fim no
Processo Disciplinar comum (art. 161, 8§ 1° da Lei n. 8.112/90). Na defesa, o servidor
podera juntar elementos que comprovem sua inocéncia.

Nada mais havendo a produzir em termo de prova, passa-se a elaboracdo do
relatorio, onde estardo presentes as pecas principais dos autos e as provas colhidas,

concluindo pela inocéncia ou responsabilidade do Servidor “.

2.2.8 Publicidade ou sigilo

Por ndo causar prejuizo a quem quer que seja e em razao de sua natureza,
finalidade e objeto, a Sindicancia, quando investigatoria podera ser realizada
sigilosamente.

Contudo, ndo é o que se verifica com relacdo a quando de natureza punitiva a
Sindicancia precisara ter publicidade para que o sindicado possa exercer seu direito

de defesa.
2.2.9 Vicios

Em se tratando de Sindicancia investigatoria, os eventuais vicios*® (tais como

intimacéo irregular, falta de advogado, indeferimento de prova) ndo levam a nulidade

*® NOBREGA, Airton Rocha. Sindicancia e ampla defesa, p. 02.

9 “Os vicios da sindicancia ndo se comunicam ao processo administrativo disciplinar. Nesse

sentido decidiu o STJ ao assentar, na ementa do acérdao proferido no Recurso de Mandado de
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da pena aplicada ao Servidor em razdo de posterior Processo Administrativo
Disciplinar a que vier a ser submetido. Isto se deve ao fato da natureza inquisitorial
desse Processo, sem que decorra qualquer puni¢céo ao sindicado.

Contudo, em se tratando da Sindicancia acusatoria, 0s vicios eventuais levam
a nulidade da pena aplicada ao sindicado, a exemplo da falta de oportunidade para o
Servidor apresentar sua defesa. Deverd sempre ser garantida a ampla defesa e o

contraditorio.

Seguranga n. 281, que: ‘Os defeitos de intimagao, na fase da sindicancia, ndo se podem refletir
para efeito de anulagdo de punicgédo irrogada, ao sindicato, com base em processo administrativo
regular, mediante o asseguramento da mais ampla defesa’ (RDA, 193:138)". GASPARINI,
Diogenes. Direito administrativo, p. 795.
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3. A ADMINISTRAGCAO PUBLICA E A SEGURANCA JURIDICA

Temos, em nosso ordenamento juridico, o principio da seguranca juridica,
como uma das vigas mestras mais importantes ndo apenas na constituicdo de
normas, mas nos relacionamentos e condutas da administracao publica.

Esse estudo tem como objetivo, ser uma ferramenta de consulta aspirando
um maior entendimento dos ocorridos corriqueiros em um Processo Administrativo
Disciplinar — PAD - em relacdo ao funcionalismo publico federal, demonstrando o
imensuravel valor do principio da seguranca juridica que confere estabilidade em
tais relacdes tendo assim, sido elevado a categoria de direito fundamental, na qual
sua funcéo é tutelar os direitos assegurados ao pretenso infrator, no caso, o servidor
publico federal, e conferir a ele um processo pautado dentro dos parametros da
razoabilidade e da justica, sempre se norteando pelo contraditorio e na ampla
defesa.

Partindo do pressuposto de que todos 0s processos administrativos se
pautam em principios e na vinculada aplicacdo da lei, constaremos assim a
manifesta relevancia da seguranca juridica, em qual principio, em seu aspecto
objetivo, devera sempre observar e terd seus limites no direito adquirido, a coisa
julgada e o ato juridico perfeito, que conferem estabilidade as relacdes juridicas. Ja
no aspecto subjetivo, menciona-se, para a manutencdo de tal postulado, com
relacdo ao processo administrativo disciplinar: a interpretacao restritiva da norma
administrativa, a decadéncia, a prescricdo e a reformatio in pejus, que atribuem

confianca juridica em tais processos.

Para que possa ter uma visdo ampliada a questdo em pauta, faz-se
necessario organizar algumas perguntas, tais como: o controle judicial dos
processos administrativos disciplinares ofende ao principio da separacdo dos
Poderes? Como aplicar o principio da inafastabilidade da jurisdicdo no controle
judicial dos processos disciplinares? Cabe ao Poder Judiciario analisar o mérito das
decisdes proferidas pela Administracdo em tais processos? O que se faz necessério
observar num processo administrativo disciplinar para que a seguranca juridica

esteja presente? As respostas para estas questdes trazem, em sua envergadura, a
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busca da mitigacdo de violacbes de garantias bésicas do servidor, que, muitas
vezes, sofre toda sorte de injusticas por conta de procedimentos equivocados
adotados em um Processo Administrativo Disciplinar — PAD, abrindo portas para
possiveis declaracdes de nulidades pelo Poder Judiciario.

Diante dessas indagacoes, é imprescindivel ressaltar que o tema se cobre de
imenso valor para a sociedade, e principalmente, para o mundo académico e para a
Administracdo Publica. Atualmente milhares de brasileiros almejam ingressar no
servi¢co publico, tendo em vista a estabilidade do emprego, como a necessidade
prévia de processo administrativo disciplinar para a imposicdo de sancdes ao
servidor. Contudo, veremos que 0 processo administrativo, quando instaurados sem
a devida observacdo das normas previstas na ordem juridica vigente, transformam
em risco as garantias fundamentais do servidor que é a trave mestra da Publica
Administracdo. Dai, demonstrada esta a importancia e imprescindibilidade do
controle judicial que limita a imposicao arbitraria de medidas punitivas ao servidor

publico e Ihe garante seus direitos.

3.1 Administracdo publica e o dever de garantir a seguranca juridica

Na visdo de ALMIRO DO COUTO E SILVA*® um “dos temas mais fascinantes
do Direito Publico neste século € o crescimento da importancia da seguranca
Juridica”, que se liga umbilicalmente a moderna exigéncia de maior estabilidade das
situacles juridicas, ai incluidas aquelas, ainda que na origem, apresentem vicios de
ilegalidade. Para o referido jurista, “a seguranca juridica é geralmente caracterizada
como uma das vigas mestras do Estado de Direito. E ela, ao lado da legalidade, um
dos subprincipios integradores do proprio conceito de Estado de Direito”.

Ocupa lugar elevado no ordenamento juridico atual, espécie do género direito
fundamental tido como seguranca juridica, tanto que o direito adquirido, a coisa
julgada e o ato juridico perfeito sdo premissas maximas de cumprimento, devendo

ser respeitadas, inclusive pela legislacéo infraconstitucional.

*® COUTO E SILVA, ALMIRO DO, RDA 204/24.
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Corroborando  com a licdo, LUIS ROBERTO BARROSO*,
a seguranca encerra valores e bens juridicos que ndo se esgotam na mera
preservacao da integridade fisica do Estado e das pessoas: acambarca em seu
conteudo conceitos fundamentais para a vida civilizada, como a continuidade das
normas juridicas, a estabilidade das situacdes constituidas e a certeza juridica que
se estabelece sobre situagcdes anteriormente controvertidas.

A Lei Federal n° 9.874/99 que regulamenta o Processo Administrativo no
ambito da Administracdo Federal, € pautada dos principios que norteiam a
estabilidade das relacbes entre administracdo, administradores e administrados,
garantindo assim, a eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos.

Alias, tal diploma legal €, no dizer do inclito Min. do STJ, HUMBERTO
GOMES DE BARROS®, “certamente um dos mais importantes instrumentos de
controle do relacionamento entre Administracdo e Cidadania. Seus dispositivos
trouxeram para nosso Direito Administrativo o devido processo legal. Nao é exagero
dizer que a Lei n°® 9.784/99 instaurou, no Brasil, o verdadeiro Estado de Direito”.

EDUARDO COUTURE® debate com maestria a dimensdo ampla em
fundamental da seguranca nas relaces sociais “Em sendo indissociavel da ordem
juridica a garantia da coisa julgada, a corrente doutrinaria tradicional sempre ensinou
gue se tratava de um instituto de direito natural, imposto pela esséncia mesma do
direito e sem o0 qual este seria ilusério; sem ele a incerteza reinaria nas relacoes
sociais e o caos e a desordem seriam o habitual nos fenébmenos juridicos”.

Por certo, a incerteza nas relacdes juridicas é o que se tem pretendido evitar,
sendo assim, mesmo com a evolugcdo do pensamento e da ciéncia juridica sempre
se procurou afastar a inseguranca e o caos nas relacfes sociais e juridicas, ora
firmados nos institutos como a prescricdo, decadéncia e coisa julgada, ora
desenvolvendo conceitos como o da seguranca juridica e inserindo na legislacéo
ordinaria o imperativo de seu atendimento. Bem dito assim o comando insculpido no

art. 1° da Lei n® 9.784/99, que aduz a obediéncia ao principio da seguranca juridica.

51 BARROSO, LUIS ROBERTO , Temas de Direito Constitucional, 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.49
52 p) PRIETO, MARIA SYLVIA ZANELLA, Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.85.

53 COUTURE, EDUARDO, Fundamentos del Derecho Processal Civil, Buenos Aires: Depalma, 1974, n° 263,
p.405, apud MAURO NICOLAU JUNIOR, op.cit., p.21.
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Ao investir de caréater objetivo a ocorréncia dos institutos da prescricdo e da
decadéncia no processo administrativo o que se esta assegurando, em verdade, por
meio dessas garantias processuais, € a faustosa elevacao dos direitos fundamentais
indispensaveis a eficacia concreta do direito a seguranca, inscrito como valor e
como direito no preambulo e no caput do artigo 5° da Constituicdo de 1988, tal qual
a definitividade da coisa julgada material.

Importante destacar que a segurancaa que nos referimos ndo se trata
apenas daquela destinada a protecdo da vida, da incolumidade fisica ou do
patriménio, mas também e principalmente a seguranca juridica. Eis que, no dizer do
culto magistrado MAURO NICOLAU JUNIOR™, “A seguranca juridica é o minimo de
previsibilidade necesséaria que o estado de Direito deve oferecer a todo cidadéo, a
respeito de quais sdo as normas de convivéncia que ele deve observar e com base
nas quais pode travar relagées juridicas validas e eficazes”.

A descricdo tatica deste ressaltado principio, que abarca varios institutos
juridicos, um dos principios gerais do direito situando-se na base das normas sobre
prescricdo e decadéncia, e das que fixam prazos para a Administracdo rever 0s
préprios atos.

Nessa mesma esteira, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PRIETO® assim
propugna: “O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa,
haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a
consequente mudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando situacdes ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdo anterior. Essa possibilidade
de mudanca de orientacdo € inevitavel, porém gera inseguranca juridica, pois 0s
interessados nunca sabem quando a sua situacdo sera passivel de contestacao pela
propria Administragé&o Publica” .

Dessa maneira, o fundamento para o principio da seguranca juridica é, no
douto dizer de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®® “O fundamento juridico

mais evidente para a existéncia da ‘coisa julgada administrativa’ reside nos

** MAURO NICOLAU JUNIOR, op.cit., p.21.

% DI PRIETO, MARIA SYLVIA ZANELLA, Direito Administrativo, S&o Paulo: Atlas, 2001, p.85.

56 MELLO, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE, Curso de Direito Administrativo, 182 ed, Sdo0 Paulo: Malheiros,
2005, p.427.
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principios da seguranca juridica e da lealdade e boa fé na esfera administrativa.
Sergio Ferraz e Adilson Dallari aduzem estes e mais outros fundamentos,
observando que: ‘A Administracdo ndo pode ser voluvel, erratica em suas opinioes.
La donna € mobile -- canta a Opera; a Administracdo ndo se confere, porém, o
atributo da leviandade. A estabilidade da decisdo administrativa é uma qualidade do
agir administrativo, que os principios da Administragéo Publica impéem”.

Com o devido respeito legal ao direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada, por decorréncia da aplicacdo cogente do principio da seguranca
juridica, ndo se afigura admissivel que o administrado tenha seus direitos flutuando
ao sabor de interpretac@es juridicas variaveis no tempo, muitas vezes deflagradas
por interesses pretensamente juridicos, mas que sdo, em analise mais aprofundada,
plenamente escusos. Esta instabilidade institucional ndo se coaduna com o Estado
Democratico de Direito e a necessidade de se preservar a dignidade da pessoa
humana, por decorréncia direta da norma constitucional.

E que restaria seriamente prejudicada a dignidade humana se por ventura
fosse cabivel extemporanea revisdo mesmo ex officio de atos administrativos que
deitaram raizes no mundo juridico, quando praticados de boa-fé e houve producéo
de efeitos favoraveis ao administrado.

Faz-se mister ressaltar a funcdo garantidora do processo administrativo,
independente do ambito de aplicacdo da Lei n® 9784/99, sendo vislumbrada por
ODETE MEDAUAR®’ no seguinte sentido: “O processo administrativo vem finalizado
a garantia juridica dos administrados (particulares e servidores), pois tutela direitos
gue o ato administrativo pode afetar. Isso porque a atividade administrativa tem de
canalizar-se por parametros determinados, como requisito minimo para ser
gualificada como legitima. No esquema processual o cidaddo ndo encontra ante si
uma Administracao livre, e sim uma Administragdo disciplinada na sua atuacao’.

Concluimos assim, se por um lado a Administracdo, para o devido
atendimento a suas finalidades precipuas, é revestida de poderes e prerrogativas
préprias e se relaciona com o administrado em posi¢do de exercer seu ius imperium,
por outro lado € igualmente verdade que tal acromegalia de poderes € mitigada
pelos direitos fundamentais dos individuos, que ela ndo pode desrespeitar, sob pena

de eivar de nulidade insanavel sua atuacao.

*" MEDAUAR, ODETE, Direito Administrativo Moderno, 92 ed., Sdo Paulo: RT, 2005, p.190
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Dentre os principios garantidores do Estado Democratico de Direito que
necessariamente informam a conduta estatal, o principio da seguranca juridica
ocupa lugar destacado como consectario da dignidade da pessoa humana e da
secular necessidade de estabilidade nas relacdes sociais. Assim, a decadéncia, que
no seio do processo administrativo atua como freio do poder de autotutela da
Administracdo, € de aplicacdo cogente mormente se conjugada a boa-fé do

administrado.

3.2 Violagbes que podem ocorrer no PAD

A seguranca juridica deve ser observada como um sustentaculo do Estado de
Direito, visto que, depois do advento da norma positivada o cidadédo passou a gozar
dessa garantia legal contra o abuso e arbitrio dos governantes, tornando um
processo mais justo e eficaz.

Nessa laboriosa corrida pela seguranca juridica e com a chegada da Carta
Magna de 1988, foram impostas aos administradores publicos varias restricoes,
notando-se, posto que, imensa vantagem na persecucado administrativa, ajustando-
se que a seguranca juridica constitui-se ora numa expectativa positiva, quando o
individuo recebe uma prestacdo do Estado, ora numa negativa, quando o
Administrador Publico se contém de exercer algum ato que prejudique direitos civis
ou de cidadania, de forma voluntaria (autotutela) ou compulsoriamente (decorrente
de acao judicial).

Nessa perspectiva, a desprazer do Estado Moderno vivenciar todas essas
restricbes, sempre em homenagem a protecdo dos direitos e garantias
fundamentais, ndo se revelando incomum nas reportagens de televisdo o constante
desrespeito aos preceitos mais simples dos cidaddos. E clara a debilidade da
seguranca juridica, principalmente no que se refere ao direito disciplinar
administrativo, sobretudo quando se observa a falta de cuidado e conhecimento da
persecucdo administrativa. Podem-se ordenar, num rol meramente exemplificativo,
as seguidas violacbes do devido processo legal; a auséncia de tecnicismo das
comissdes administrativas, sob a alegacdo do formalismo moderado intrinseco as
sindicancias e da simplificacdo no que se referente ao tempo gasto com seus
procedimentos; a falta de comprometimento com a verdade real; pois ndo ha

gualquer punicao para as testemunhas, que, geralmente sao parciais no processo, a
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inoportuna, na maioria das vezes, supremacia do interesse publico etc. Tudo isso
vulnerabiliza a seguranca juridica.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pela Administracdo Publica é a
auséncia de especializagdo e tecnicismo das comissdes e sindicancias, visto que,
por sua pratica ingenuidade (e muitas vezes ignorancia) juridica — ndo sendo
empecilho o empenho destas — corriqueiramente acontecem violagdes a seguranca
juridica, inclusive pela persecuc¢do administrativa quase nunca ser composta por
profissionais do direito. Sendo assim, a vulnerabilidade da seguranca juridica
comeca quando instaurada uma comissdo desprovida do devido conhecimento
técnico, peculiaridade necessaria para exercer atividade persecutéria; dificuldade
maior se da ainda quando se lhe é dispensada a defesa técnica do investigado e,
por fim; aumenta-se relevantemente quando, se Ihe desobriga 0 esgotamento da
ampla defesa e do contraditorio, restando apenas a aparéncia ou indicios de sua
existéncia.

Nesta intengédo € que, ndo incomum, o investigado passa a ter medo mais de
uma sancdo administrativa que de uma eventual cominacao judicial, visto que &,
repita-se, nitido que, as vezes, a técnica da persecucdo administrativa é
menosprezada pelas comissdes disciplinares e sindicancias, sob a tola afirmacao de
gue o processo administrativo € pautado no principio do informalismo/formalismo
moderado, levando a muitos casos de injustica com os servidores que sofrem essa
persecucéao.

Posto isso, importante destacar que, se este pensamento € tido como comum
a todos quando o Poder Judiciario, precipitadamente, firmou a condicdo de ser
possivel a correcdo dos atos administrativos, sob o fragil argumento de que os atos
administrativos, ao menos formalmente, de igual maneira poderdo ser passiveis de
acao judicial. Nesses casos, porém a reparacdo da violacdo praticada em nada
colabora a seguranca juridica, sendo que tal engajamento com a seguranca juridica
deveria ser anterior a acao judicial proposta contra o arbitrio realizado, ausentando-
se, assim, como razoavel o argumento de que o informalismo/formalismo moderado
tem que predominar no processo disciplinar, sendo que, o principio do formalismo
moderado se apresenta de forma limitada aos processos administrativos
disciplinares, logo quanto mais punitiva for a natureza do processo, mais elevada

devera ser sua formalidade.
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Assim, podemos analisar o julgamento da Apelagdo APL
00034049720158260272 SP 0003404-97.2015.8.26.0272 no processo que versava
sobre a nulidade do processo administrativo disciplinar posto que a comissao
processante, no que afirmara o autor, seria servidor publico ndo estavel, sendo
assim ilegitima para atuar no processo, gerando assim prejuizos a sua deciséo, pela

falta de pressupostos constitucionais.

TJ-SP - Apelacdo APL 00034049720158260272 SP  0003404-
97.2015.8.26.0272 (TJ-SP)

Data de publicacdo: 22/03/2017

Ementa;: SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Pedido
de invalidag&o do Processo Administrativo Disciplinar que culminou na
demissdo do autor. Inadmissibilidade. Pretensdo de reintegracdo ao cargo,
sob a alegacdo de nulidade do ato Administrativo, por vicio na composicao
da comissdo processante presidida por servidora ndo estavel. Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Itapira que ndo exige que o0s
integrantes da comissdo processante sejam estaveis no servico publico.
Previsdo constante do art. 149 do estatuto dos servidores publicos federais
(Lei federal n. 8.112 /90) que ndo se aplica em virtude da autonomia do ente
Municipal. Auséncia de irregularidade no procedimento. Sentenca de
procedéncia reformada. RECURSO DE APELACAO PROVIDO.*®

Importante destacar também ha outro item que auxilia a vulnerabilizacdo da
seguranca juridica nos procedimentos administrativos disciplinares ou sindicancias,
gue é a amotinacdo dos 6nus procedimentais, até mesmo em se tratando da falta de
regulamentacao especificas. Sendo assim, € sabido que subsiste no sistema juridico
0 principio da presuncdo da inocéncia, exaustivamente utilizado nos procedimentos
penais, todavia no microssistema administrativo a persecutio ocorre de forma
autoritaria e, na maioria das vezes, o servidor investigado € antecipadamente tido
como culpado, antes mesmo da abertura da sindicancia da investigacao.

Um exemplo do dito acima € que na atual legislacdo apenas se avista,
habitualmente, as suposi¢cdes de condutas sujeitas a san¢des, ndo se vislumbrando
0s casos de excludente de ilicitude, como podemos observar no ambito do direito
penal, em que se contempla, por mandamento de matriz constitucional, a presunc¢ao

de inocéncia, como se vé do art. 5°, LVII.*®

*® Disponivel em <https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/441475692/apelacao-apl-
34049720158260272-sp-0003404-9720158260272?ref=serp>, acesso em 20/09/18.

% “Art. 5° - [..] LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatéria”.


https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/441475692/apelacao-apl-34049720158260272-sp-0003404-9720158260272
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/441475692/apelacao-apl-34049720158260272-sp-0003404-9720158260272
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/441475692/apelacao-apl-34049720158260272-sp-0003404-9720158260272?ref=serp
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/441475692/apelacao-apl-34049720158260272-sp-0003404-9720158260272?ref=serp
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Sendo que a propria legislagdo administrativa, simultaneamente se utiliza de
normas processuais penais para disciplinar os procedimentos administrativos,
presume-se que a Administracdo Publica também se lembra de ofertar ao servidor
investigado as mesmas garantias do direito penal.

O que ocorre é que tal conclusdo ndo poderia se realizar com a devida
precisdo, quer pela auséncia de tecnicismo dos agentes julgadores, quer pela carga
de parcialidade que trazem consigo, e também pela maneira discricionario adotada
pela administracdo. Mesmo assim, como dito alhures, o Poder Judiciario ndo se
exclui de apreciar, ao menos formalmente, o procedimento levado a cabo pela
Administracdo Publica, vez que a Teoria da Separacdo dos Poderes inviabiliza,
acertadamente, o exame do mérito administrativo, sendo assim, os poderes além de
distintos, também sdo autbnomos em seus procedimentos e julgamentos.

Dessa maneira, a seguranca juridica se da restringir a acdo do Estado ao
tornar impossivel que o jurisdicionado fique entregue a propria sorte e esteja
subjugado & &lea estatal. No ensinamento de Couto e Silva®, “é uma garantia do
funcionario naquilo que concerne a protecdo da confianca das pessoas no pertinente
aos atos, procedimentos e condutas do Estado, nos mais diferentes aspectos de sua
atuacao”.

Importante se faz, mencionar quatro fatos juridicos imprescindiveis para a
garantia de tal principio, com relacdo ao processo administrativo disciplinar, como: a
interpretacdo da norma administrativa, a decadéncia, a prescricdo e a reformatio in
pejus, que serao detalhados a seguir.

Explicando a influéncia do instituto da reformatio in pejus, item obrigatério
para a garantia dos direitos e garantias fundamentais, ele obsta a mudanca para pior
de um status juridico previamente estabelecido, o que deve obedecer ao ato juridico
perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido. A Lei n°® 9.784/99 prevé a possibilidade
de existir a reformatio in pejus, a teor de seu art. 64°*,

Apesar de disposicdo expressa ha Lei n® 9.784/99 a doutrina e a

jurisprudéncia ainda se mantém oscilantes em relacéo da possibilidade de existéncia

0 COUTO e SILVA, Almiro do. Principio da seguranca juridica. Revista de Direito Publico, 2009, pag. 07.

L Art. 64 - O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a deciséo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Paragrafo Gnico - Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situacéo do recorrente,
este devera ser cientificado para que formule suas alegac¢6es antes da decisédo.
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da reformatio in pejus administrativa. Existe uma corrente majoritaria que defende a

impossibilidade da reformatio in pejus, quanto seu sentido tal fato suavizaria

62

prioridades de principios e normas constitucionais Ao contrério, a corrente

minoritaria aduz a possibilidade de reformatio in pejus, sendo necessario estar
presentes os principios da legalidade, indisponibilidade do interesse publico e a
verdade material, convergindo, ainda, para tal possibilidade da reformatio in pejus,
gue venham a tona fatos novos ou ainda que sejam verificadas a presenca de
circunstancias excepcionais que possam demonstrar a impropriedade do ato
administrativo vergastado. Neste particular, a Lei n° 9.784/99 estipulou,
expressamente, por intermédio de seu art. 65%.

Para ilustrar o entendimento jurisprudencial patrio no que tangue aos limites
do Poder Judiciario para a revisdo de atos administrativos, bem como acerca da

reformatio in pejus, vejamos alguns julgados:

“ADMINISTRATIVO. SERVENTUARIO DE  CARTORIO. PENA
ADMINISTRATIVA.  REFORMATIO IN PEJUS. MANDADO DE
SEGURANCA. PODER DISCIPLINAR DA ADMINISTRACAO E PODER
PUNITIVO DO ESTADO-SOCIEDADE. DIFERENCAS E APROXIMACOES.
IMPOSSIBILIDADE, EM AMBAS AS HIPOTESES, DE SE APLICAR PENA
NAO MAIS CONTEMPLADA PELA LEI E AGRAVAR A SITUACAO DO
DISCIPLINADO. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - O
impetrante/recorrente, que e escrivdo da 3a. Vara da Comarca gaucha de
Gravatai, foi punido com a pena de 10 dias de suspenséao pelo juiz diretor
do foro que, 'uno acto', transformou a penalidade em pena pecuniaria. Foi
interposto recurso, o qual ndo foi conhecido. O érgado recursal (corregedor-
geral), porem, através de subterfugio, voltou, de oficio, a penalidade antiga,
ja ndo mais contemplada pela legislacdo. Il - O "poder disciplinar"”,
préprio do estado-administragcdo, ndo pode ser efetivamente
confundido com o "poder punitivo" penal, inerente ao estado-
sociedade. a puni¢cdo do ultimo se faz através do poder judiciario; ja a
do primeiro, por meio de 6rgdos da prépria administracdo. ambos,
porem, ndo admitem a 'reformatio in pejus', e muito menos a aplicacao
de pena ndo mais contemplada pela lei. Il - Recurso ordinario conhecido
e provido”. (STJ — 6° Turma; RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA

®25jlveira (2005, p. 69) “especialmente o do devido processo legal, sem contar que a possibilidade de
agravamento da sancdo poderia impor dificuldade no manejo dos recursos administrativos, inviabilizando,
destarte, a ampla defesa.”

8 Art. 65 - Os processos administrativos de que resultem sancdes poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a
pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a
inadequacdo da sancao aplicada.

Paragrafo tnico - Da revisdo do processo ndo poderd resultar agravamento da sangao.
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n° 3.252-3 - RS; Relator Ministro PEDRO ACIOLI; julgado em 30.11.1994;
DJ, 06.02.1995, p. 1372). (grifo nosso)®

“AUTUACAO FISCAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. APLICACAO DE
MULTAS. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA Direito Administrativo.
Autuacdo fiscal. Multa aplicada pelo PROCON, face a ineficiéncia no servigo
prestado. Possibilidade. Aplicada a multa, ndo é dado ao poder judiciario
adentrar ao mérito administrativo. Majoragdo da multa por autoridade de
mesma hierarquia. Impossibilidade. S6 é possivel haver "reformatio in
pejus" quando se tratar de autoridade de hierarquia inferior. Recursos
conhecidos e desprovidos. Precedentes citados: STJ Resp 200827/SP,
Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, julgado em 26/08/2002 e Resp
81269/SP, Rel. Min. Castro Filho, julgado em 05/05/2001.” (TJRJ — 8°
Cémara Civel; APELACAO CIVEL n° 2004.001.12568; Rel. Dés. Joao
Carlos Braga Guimarées; julgado em 23.11.2004) (grifo nosso)65

“Acao Ordinaria Anulatéria de Débito Fiscal. Multa administrativa de 1.620
UFIR's imposta pelo PROCON a empresa concessionaria de servigos de
telefonia com base nos artigos 42 e 56, |, da Lei no 8.078/90 e 13, IX, do
Decreto no 2.181/97 por violacdo a direito de consumidor. Recurso
administrativo interposto pela empresa, tendo a autoridade hierarquica
superior majorado o valor da multa para R$ 2.509.324, 42 (dois milhdes e
quinhentos e nove mil trezentos e vinte quatro reais e quarenta e dois
centavos). Descabimento da anulac&o total do processo administrativo
por ter sido a decisdo proferida por autoridade competente, com
respaldo em norma legal, tendo sido a aplicacdo da multa devidamente
motivada no fato da empresa néo ter apresentado defesa ao ser
notificada da reclamacédo apresentada por consumidora, ndo podendo
0 Judiciario examinar o mérito da reclamacéo por néo lhe caber aferir
matéria fato e documentos nédo trazidos ao processo administrativo.
llegalidade da "reformatio in pejus" no recurso administrativo por nao
haver nenhuma previsdo para sua aplicacdo no artigo 49 e seu
paragrafo Unico do Decreto 2.181/97, que regulam 0S recursos
administrativos contra as san¢fes impostas com base no mencionado
diploma legal, sendo incabivel a aplicagdo subsidiaria da Lei 9.784/99,
como fez o prolator da decisdo recursal, visto que esta regula
unicamente os processos administrativos no ambito da Administracao
Pablica Federal, ndo se podendo invocar a analogia como fonte de
restricdo de direitos, além do que o pardgrafo Unico do art. 64 da
mencionada lei dispde que, se da decisdo proferida em grau de
recurso puder decorrer gravame a situagdo do recorrente, este devera
ser cientificado para que formule suas alega¢cdes antes da decisdo,
formalidade que n&o foi observada . Multa cujo valor ofendeu aos

*  Disponivel em  <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/574363/recurso-ordinario-em-habeas-

corpus-rhc-2777>, acesso em 20/09/18.

6 Disponivel em:
<http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004E3802901A9FBAFF1DE39E
CF71AD425CEC5021044070B>, acesso em 20/09/18.


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/574363/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-2777
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/574363/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-2777
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004E3802901A9FBAFF1DE39ECF71AD425CEC5021044070B
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004E3802901A9FBAFF1DE39ECF71AD425CEC5021044070B
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principios da razoabilidade e proporcionalidade. Restabelecimento da multa
imposta no primeiro grau administrativo. Medida Cautelar de Caug&o.
Oferecimento de imoével. Visando a caucdo tdo somente permitir a
expedicdo da certiddo positiva com efeito de negativa prevista no artigo 206
do Cdédigo Tributario Nacional, ndo se pode exigir que a mesma se deva
restringir ao depdsito dinheiro previsto no inciso |, do artigo 9°, a Lei
6.830/80, o qual, a teor do § 4° do referido artigo, destina-se tdo somente a
fazer cessar a responsabilidade pela atualizacdo monetéria e juros de mora,
sendo crivel a alegacédo da Apelante, em suas razfes, no sentido de que o
oferecimento do imdvel se deveu a dificuldade de disponibilizar, no exiguo
tempo de que dispunha, dada a urgéncia na obtenc&o da certiddo, o valor
total do débito fiscal, face ao vulto da referida importancia, mesmo em se
tratando de empresa de grande porte. Conhecimento de ambas as
Apelacgbes, provendo-se parcialmente a interposta na Acdo Ordinaria (AC
35315/04) e totalmente a interposta na Medida Cautelar” (AC 35318/04).
(TJRJ — 16° Céamara Civel; Apelacao Civel n° 2004.001.35315; Rel. Des.
MARIO ROBERT MANNHEIMER; julgado em 14.02.2006).(grifos
nossos)®

“RECURSO ADMINISTRATIVO - Reformatio in pejus - Inadmissibilidade -
Aplicacdo do principio tantum devolutum quantum appellatum - Duplo grau
de jurisdicdo que decorre do inconformismo humano e assim ndo pode
agravar a situacdo do perdedor - Decisdo nula - Ordem concedida.” (TJSP -
Mandado de Seguranca n. 64.138-0 - S&o Paulo - Orgdo Especial - Relator:
Denser de S& - 14.06.00 - V.U.) (grifo nosso)®’

Em relacdo a terminologia acerca do uso de decadéncia ou prescricdo na

Administracdo Publica, a doutrina ainda ndo chegou a um consenso, vez que a Lei

n® 9.784/99, deduz sobre decadéncia, in verbis:

“Art. 54 - O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”.

Alguns doutrinadores recolhidos na ideia de para que aconteca uma sancao
disciplinar ndo ha necessidade de acao, ja que esta faculdade pertence ao poder de
autotutela do Estado. Assim, ndo ha necessidade do Poder Judiciario para que tal
punicdo seja imposta, visto a autonomia da instancia administrativa. Nao existindo

prescricdo, pois, o correto seria falar em decadéncia disciplinar, seria mais pratico se

8 Disponivel em:

<http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004770028D17EA3A6C6560A5
4131FA7507CC5021A36403A>, acesso em 20/09/18.

o7 Disponivel em: <https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-SP/attachments/TJ-

SP_AI_20582576220158260000_6ffc3.pdf?Signature=mG9GvuYR9Y5Cdx7I5BKONEJqWa8%3D&EX
pires=1537467466&AW SAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-
type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=6f610e45fbdedaeb1b82a06d37672d77>, acesso em
20/09/2018.


http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004770028D17EA3A6C6560A54131FA7507CC5021A36403A
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004770028D17EA3A6C6560A54131FA7507CC5021A36403A
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-SP/attachments/TJ-SP_AI_20582576220158260000_6ffc3.pdf?Signature=mG9GvuYR9Y5Cdx7I5BkOnEJqWa8%3D&Expires=1537467466&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=6f610e45fbdedaeb1b82a06d37672d77
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-SP/attachments/TJ-SP_AI_20582576220158260000_6ffc3.pdf?Signature=mG9GvuYR9Y5Cdx7I5BkOnEJqWa8%3D&Expires=1537467466&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=6f610e45fbdedaeb1b82a06d37672d77
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-SP/attachments/TJ-SP_AI_20582576220158260000_6ffc3.pdf?Signature=mG9GvuYR9Y5Cdx7I5BkOnEJqWa8%3D&Expires=1537467466&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=6f610e45fbdedaeb1b82a06d37672d77
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-SP/attachments/TJ-SP_AI_20582576220158260000_6ffc3.pdf?Signature=mG9GvuYR9Y5Cdx7I5BkOnEJqWa8%3D&Expires=1537467466&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=6f610e45fbdedaeb1b82a06d37672d77
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falar em prescricdo, seja porque a legislacao remete a este instituto, seja por conta
das questdes inerentes a interrupcéo, o que descaracterizaria a decadéncia.

Desta feita, em decisdo do TRF3 de apelacao civel, que pretendia o autor a
anulacéo de decisdo de um Procedimento administrativo que culminou na aplicagéo
de pena de suspenséo por dois dias, com a consequente devolucéo de valores que
foram descontados de seus vencimentos, na importancia de R$ 525,73, e o
pagamento das diferencas entre a remuneracdo de seu cargo e do cargo
imediatamente superior, eis que a pena disciplinar obstou sua promog¢ao ou

progresséao funcional, vejamos:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAO CIVEL N° 0013956-77.2012.4.03.6100/SP
2012.61.00.013956-0/SP

RELATOR Desembargador Federal WILSON ZAUHY
APELANTE : EDUARDO TARQUINIO DE SOUZA BARCELLOS
DIAS

ADVOGADO : SP267440 FLAVIO DE FREITAS RETTO e outro (a)
APELADO (A): Unido Federal

ADVOGADO : SP000019 LUIZ CARLOS DE FREITAS

No. ORIG. : 00139567720124036100 21 Vr SAO PAULO/SP
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS DESNECESSARIAS. VALIDADE.
CONVERSAO JUDICIAL DE PENA DE SUSPENSAO EM MULTA. ART.
130. § 2° DA LEI 8112/90. IMPOSSIBILIDADE. AJUIZAMENTO DE ACAO
CIVEL. AUTONOMIA ENTRE INSTANCIAS. APELAGAO NAO PROVIDA.

1. No caso dos autos, o autor, servidor publico federal, pretende ver
declarado o processo administrativo disciplinar instaurado em seu desfavor,
gue culminou na aplicacdo de pena de suspensdo por dois dias, com a
consequente devolugdo de valores que foram descontados de seus
vencimentos, na importancia de R$ 525,73, e o pagamento das diferencas
entre a remuneracgdo de seu cargo e do cargo imediatamente superior, eis
gue a pena disciplinar obstou sua promocéo ou progressao funcional.

2. O objeto das diligéncias requeridas pelo autor e fundamentadamente
negadas pela autoridade processante - a saber, a qualidade da emulsé@o
asfaltica empregada em obra de reparos na estrada na qual se envolveu em
acidente e a regularidade daquela empreitada junto aos O6rgdos de
fiscalizacdo - ndo guarda relacdo direta com as infragfes disciplinadas a ele
imputadas, consistentes em deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na
esfera de suas atribuicdes, as leis e os regulamentos e negligenciar a
guarda de objetos pertencentes a reparticdo e que, em decorréncia da
fungdo ou para o seu exercicio, lhe tenham sido confiados, possibilitando
gue se danifiquem ou extraviem, nos termos do art. 43, incisos XX e XLIX
da Lei n°® 4.878/65.
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3. De se ver, portanto, que a san¢éo disciplinar imposta ao autor decorreu
de processo administrativo disciplinar ndo qual ndo se verificou qualquer
ilegalidade, de sorte que ndo cabe alteracdo das conclusdes ali exaradas
pela via judicial, como pretende a parte.

4. O pleito de conversdo da pena de suspensdo em multa ndo comporta
provimento, uma vez que a medida ha de ser tomada mediante andlise de
sua conveniéncia para o servi¢co publico, nos termos do art. 130, § 2° da Lei
n® 8.112/90, e que tal analise compete a Administracdo Publica e ndo ao
Judiciério.

5. O fato de a Unido ter ajuizado acao indenizatéria em face do autor que foi
julgada improcedente em primeiro grau (e ainda sem transito em julgado)
ndo tem o cond&o de tornar insubsistente a sang&o disciplinar validamente
aplicada ao requerente, diante da autonomia entre as instancias
administrativa e civel.

6. Apelacao nédo provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3?2
Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.®®

Dessa maneira, tanto CF/88 quanto a legislacéo infraconstitucional, falam de
suspensao e interrupcao do direito de agir do Estado em face do funcionario faltoso.
Em regra, somente na prescricdo existem motivos de suspensao ou interrup¢ao e os
efeitos praticos sdo iguais tanto para a ocorréncia de prescricdo quanto decadéncia,
lembrando que o art. 1° da Lei n° 9.873/99, prevé em cinco anos o0 prazo
prescricional da pretenséo punitiva administrativa do Estado.

Nesse sentido, o fundamento do Estado Democratico de Direito, a seguranca
juridica, requer dos institutos da prescricdo ou da decadéncia, como, o status de ser
um da das suas molas mestras, assim da ao agente publico a imutabilidade de sua
situacao funcional em virtude da inércia administrativa. Encontrando o Estado uma
limitacdo temporal, para que possa exercer o seu poder de autotutela. Restricdo
esta, nos termos do 8§ 1°, do art. 142 da Lei n° 8.112/90, se inicia no dia em que a
conduta supostamente ilegal tornou-se conhecida pela autoridade competente para
apuracdo da conduta tida como irregular. Tal lacunosa redacdo nos levanta
algumas duavidas, como quem deve ter conhecimento do fato para que se inicie o

prazo.

% Disponivel em: < https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/619726523/apelacao-civel-ap-
139567720124036100-sp/inteiro-teor-619726548?ref=juris-tabs>, acesso em 20/09/18.


https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/619726523/apelacao-civel-ap-139567720124036100-sp/inteiro-teor-619726548?ref=juris-tabs
https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/619726523/apelacao-civel-ap-139567720124036100-sp/inteiro-teor-619726548?ref=juris-tabs
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Segundo o art. 143 da Lei n°® 8.112/90, a autoridade administrativa, tao breve
tome conhecimento de qualquer infracdo a legislacdo, deverd instaurar o
procedimento disciplinar cabivel para apuracdo da situacdo e aplicacdo do que for
de direito. Entretanto, o principio da seguranca juridica determina prazo para que 0
suposto infrator seja processado, julgado e punido, em vista de ndo ocorrer a
prescricdo. E a pessoa que deve ter o conhecimento dos fatos é aquela que possui
atribuicdo para a tomada de medida para a apuracdo da falta (instauracdo de
processo administrativo disciplinar). Isso se justifica por tal autoridade ter a
obrigacdo de determinar a imediata apuracao do ilicito administrativo (artigo 143 da
Lei 8.112/90), sob pena de, ndo o fazendo, incorrer em improbidade administrativa
(artigo, 11, 1l da Lei 8.429/92) e no crime de condescendéncia criminosa (artigo 320
do Cddigo Penal). Na area da Administracdo Publica, a prescricdo decorre do
momento em que acaba o prazo legal com a inércia do titular do poder punitivo sem
gue este tome as devidas providéncias.

Assim sendo, a legislacdo assegura prazos extintivos, que apos extrapolados,
retira da Publica Administracdo a possibilidade de punir os suspeitos. Nao se pode
admitir que em um Estado Democratico de Direito, 0os seus cidadaos passem por
toda sua trajetéria de vida, submetidos a dubiez em se cientificar se sera
processado, aguardando sem um prazo determinado apenas dependendo da
vontade do Poder Puablico. Assinala-se, assim, a suma importancia da seguranca
juridica para impedir tamanha incerteza. Sobre o tema, Bacellar Filho® afirma que:
“O instituto da prescricao esta destinado a tutelar a seguranca juridica e, por essa
razao, encontra-se intimamente ligado ao estado democratico de direito“.

A perspectiva da legislacdo administrativa € outra “mola mestra” da seguranca
juridica por permitir a apropriada aplicacdo das normais legais ao fato em concreto.
E decifrar, diz Larenz’® é “a mediacao pela qual o intérprete compreende o sentido
de um texto, que se |lhe tinha deparado como problematico [...] interroga o contexto
textual e o seu proprio conhecimento do objeto de que no texto se trata”. O método
utilizado nesse tipo de interpretacdo tem proporcionado parcialmente um

acontecimento de constitucionalizacdo do Direito, sobretudo na sua interpretacao

% Op. Cit., p. 451.

" LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia juridica. Traducso de José Lamego. 3. ed. Lisboa: Fundacso Caloustre
Gulberkian, 1997. Pag 441.
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contextual e sistematica, exatamente a que o STF utiliza para fazer vigentes e
eficazes os atos normativos criados pelo legislador. Como consequéncia desse
fendmeno, obtemos o engajamento do ato normativo com a Constituicdo. Essa
concepcao norteia ainda mais a seguranca juridica, pois submete o intérprete a
ponderar as extensdes e limites impostos pela leitura da Constituicdo, que néo
ocorregia num raciocinio puramente abstrato e artificial.

Também de suma importancia lembrar que, durante a realizacdo do controle
judicial dos processos disciplinares, como nos demais processos, a nossa Carta
Magna determina, para que ndo haja a ocorréncia de nulidade, a motivacao de todas
as decisdes do Poder Judiciario, conforme o texto do seu art. 93, inciso IX"*:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados o0s seguintes
principios:
IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacéo;

Dessa forma, se faz necessaria a motivacado devidamente fundamentada de

suas decisbes para que o Poder Judiciario declarar a nulidade de processo judicial,
nao sendo autorizado fazer de outra maneira. Assim também devera respaldar suas
decisdes quando julgar improcedente a pretensédo do autor, cujo processo na seara
administrativa foi invalidado por vicio formal.

Importante destacar que a aplicabilidade do inciso IX do art. 93,
conjuntamente com o inciso X’? esclarece que, além das decisdes de primeira
instancia, todas as decisdes administrativas dos Tribunais devem ser postas a
disposicéo, para apreciacdo coletividade, ainda que seu cunho seja disciplinar, sem
distincdo qualquer, posto que a Emenda Constitucional n.° 45 nédo o fez, sendo,
assim, impedido ao interprete fazé-lo. No que se refere a preservacdo do sigilo
frente ao direito a intimidade, € necessario esclarecer que o principio basilar do

processo judicial € o mesmo do administrativo, apesar de esferas diferentes, de

" BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Gréfico, 1988.

2 X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sess3o publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
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sorte que a finalidade normativa € evitar arbitrariedade, visto que tudo na
administracéo publica € publico, salvo quando h& interesse publico o resguardo da
informacéo.

Mesmo que venha a ocorrer vicio insanavel, faz-se necessario observar se tal
vicio causou prejuizo efetivo ao servidor publico, pois caso ndo haja lesdo, ndo se
deve anular o processo, violando assim, principios como o da instrumentalidade das
formas, da celeridade e da economia processual. Da mesma maneira, 0S atos
validos que tenham sido praticados antes da nulidade ou, mesmo que apoés a prética
do ato, ndo mantenham com esta relacéo de causalidade, poderéo ser aproveitados.

Assim entende o Supremo Tribunal Federal — STF, MS 22755, da lavra do
Min. llmar Galvéo, 1998, ndo implica o processo o fato de nele existirem atos
convalidados de importancia secundaria mesmo que praticados em processo
anteriormente instaurado, desde quando sejam renovados procedimentos
considerados como essenciais, a exemplo da citacdo, da inquiricdo das
testemunhas, do indiciamento, do interrogatorio, da defesa e do relatorio. Soma-se
gue, para o Excelso Pretério, a posterior absolvicdo criminal do processado
administrativamente é fato irrelevante para o prosseguimento do feito administrativo,
eis que vigora o entendimento de que esta estampado no principio da independéncia
das instancias, cuja responsabilidade administrativa sera afastada no caso de
absolvicao criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria, nos moldes do art.
126 da lei 8.112/90".

Por fim, referente ao Processo Disciplinar Administrativo, bem como no tange
ao controle judicial de todos os atos administrativos, o mérito administrativo néo
pode passar pela analise do Judiciario, por tratar-se do juizo de conveniéncia e
oportunidade das decisfes e por serem esferas autbnomas, eis que a apreciacao da
conveniéncia e da oportunidade devem ser examinadas apenas pelo 6rgéo
responsavel pelo ato, devido a discricionariedade que lhe é conferida pela propria
lei. Por esse motivo, apenas a Administracdo Publica podera revogar seus proprios
atos com fundamento na conveniéncia e na oportunidade. Di Pietro’® ressalta que o

tema encontra desavencas na doutrina e acredita ser possivel o controle judicial dos

3 Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvicao criminal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constituicio de 1988. 2. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2011. Pag 217.
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atos discricionarios sendo respeitados os limites da discricionariedade. Ainda
segundo a autora, a discricionariedade legitimada pelo legislador ndo pode ser
objeto de apreciacao do Poder Judiciario, posto ser um espaco reservado pela lei ao
administrador, sob pena de substitui-lo no seu mister de escolher a legitima opcéo
gue a lei deixou para a autoridade competente, com base nas sua convic¢oes de
administrador, em relacdo ao que seja conveniente e oportuno, diante da situacéo

fatica que se propde.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez demonstrado que o Processo Administrativo Disciplinar, bem como
seus principios € justo e seguro ele apresenta dentro do nosso ordenamento
juridico, em relacdo as suas consequéncias e efeitos aos servidores por ele tem

suas condutas avaliadas, e por esses motivos, é valido e eficaz.

A legislagéo brasileira, como conjunto de normas recolhidas e escritas,
baseada na experiéncias das relacdes entre os individuos, serve para ligar os fatos
ou acontecimentos ao direito e isso nao se da de forma estanques, mas através da
inter-relacé@o, de forma harménica. Por esse motivo, fez-se necessario esse estudo
do instituto do processo administrativo, para analisarmos conceitos advindos de

outros ramos, tais como o direito constitucional, e o direito processual civil.

No ordenamento juridico brasileiro, o Processo Administrativo, e em especial
o Disciplinar é uma equipagem essencial seguranga entre a Administragdo, seus
servidores e os Administrados. Sendo uma atitude que tem por objetivo apurar
desvios de conduta por parte dos servidores da administracdo, e tendo em vista que,
para que esses servidores passam por concurso publico com diversas fases e, além
disso, um tempo destinado ao estagio probatério para terem estabilidade em sua
profissdo, para que o servidor responda ao processo administrativo, devera ser
levado em conta o principio da seguranca juridica, bem como o processo deve ser
realizado com a maxima de cautela e respeito tanto aos direitos individuais do

investigado, quanto aos principios coletivos, e de supremacia do interesse publico.

Por fim, € de se ressaltar que a tudo estara atento o Poder Judiciario, posto
ser inafastavel a jurisdicdo. Contudo, essa inafastabilidade encontra barreira no
mérito do ato administrativo. Liame que nao deve ser ultrapassado, eis que € 0
espaco reservado para a exclusiva apreciacdo da Administracdo Publica, que pode
revogar seus proprios atos de acordo com juizo de conveniéncia e oportunidade, no
exercicio da autotutela. N&o respeitar essa barreira, esse liame, é invadir a
competéncia constitucionalmente destinada a cada um dos Poderes, o que nédo se

afigura consentaneo com o Estado de Direito.
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