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“Porque estou certo de que nem a morte,
nem a vida, nem 0S anjos, nem 0S
principados, nem as potestades, nem o
presente, nem o porvir, nem a altura, nem
a profundidade, nem alguma outra criatura
nos podera separar do amor de Deus, que
esta em Cristo Jesus nosso Senhor.”.
(Romanos 8:38-39)
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RESUMO

O Tribunal Penal Internacional consiste em uma corte de jurisdicdo permanente, cuja
missao precipua é a puni¢cao de crimes contra a humanidade. Trata-se do primeiro
orgao jurisdicional penal internacional de natureza permanente, fruto dos intensos
esforcos na prevencdo e repressao de violagdes aos Direitos Humanos,
especialmente durante conflitos armados. Assim, ineditamente estabelece como regra
processual a cooperagao com os Estados-partes, sem interferir em suas soberanias,
uma vez que da primazia a estes Estados em exercer suas jurisdi¢gdes, definindo que
somente exercera sua jurisdicdo na medida em que estes ndo puderem fazé-lo.
Contudo, diversas normas em seu corpo juridico, segundo alguns doutrinadores,
conflitariam com a Constituicdo Federal, haja vista que o Brasil € um dos Estados-
partes. Conflitos estes que poderao aparentar-se instransponiveis, colocando em risco
a seguranga juridica interna e a soberania do pais. O estudo desses conflitos faz parte
do presente trabalho, sem, no entanto, esquecer o significado do TPI, uma vez que a
progressao constante dos Direitos Humanos, diante dos principios criados, o Tribunal
Penal Internacional representa um instrumento para o alcance da justica, em especial,
para a protecdo dos Direitos Humanos, facilmente fragilizados e vilipendiados na
constancia de periodos de guerra ou pela acdo de Estados autoritarios ou ndo. Essa
natureza evolutiva é facilmente verificada ao se analisar os tribunais militares e ad hoc
que antecederam a criagao do TPI, pois possuiam natureza de excegao, criados apos
o fato incriminador, denominados pelo Direito Internacional de “Tribunais dos
Vencedores” para julgar os vencidos (e que de fato teve essa natureza). Porém essa
forma de fazer justica foi substituida pelo TPI, com sua jurisdigdo universal e
permanente, usado para reprimir e punir crimes que indescritivelmente atingem a
comunidade humana e sempre marcam a historia.

Palavras-chave: Direito Penal Internacional; Tribunal Penal Internacional; Direitos
Humanos; Constituicao Federal de 1988;



ABSTRACT

The International Criminal Court consists of a court of permanent jurisdiction whose
primary mission is the punishment of crimes against humanity. It is the first international
criminal court of a permanent nature, as a result of intense efforts to prevent and
repress violations of human rights, especially during armed conflicts. Thus, it
establishes as a procedural rule cooperation with the States Parties, without interfering
in their sovereignty, since it gives priority to these States in exercising their
jurisdictions, defining that it will exercise its jurisdiction only to the extent that they
cannot do so. However, various norms in its legal body, according to some
doctrinators, would conflict with the Federal Constitution, since Brazil is one of the
States parties. Conflicts that may appear insuperable, putting at risk the internal legal
security and sovereignty of the country. The study of these conflicts is part of the
present work, without forgetting the meaning of the ICC, since the constant progression
of Human Rights, in view of the principles created, the International Criminal Court
represents an instrument for the especially for the protection of human rights, easily
fragilized and vilified in the constancy of periods of war or by the action of authoritarian
states or not. This evolutionary nature is easily verified by analyzing the military and
ad hoc tribunals that preceded the creation of the ICC, since they were exceptional in
nature, created after the incriminating fact, called by the International Law of Victims'
Courts to judge the vanquished (and in fact had this nature). But this way of doing
justice has been replaced by the ICC, with its universal and permanent jurisdiction,
used to repress and punish crimes that indescribably reach the human community and
always mark the history.

Keywords: International Criminal Law; International Criminal Court; Human Rights;
Federal Constitution of Brasil;
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INTRODUCAO

O presente estudo analisara os conflitos do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional e a Constituicdo Federal de 1988 frequentemente suscitados por uma
parte da doutrina nacional, no sentido de compreender se de fato existem ou se tratam
apenas de incoeréncias aparentes que sao resolvidas a partir de uma leitura mais
aprofundada sobre o tema.

O tema esta relacionado aos direitos humanos e os esfor¢gos empreendidos
durante a historia para resguarda-los. Apdés os diversos conflitos bélicos que
mostraram aos homens como a humanidade é facilmente deixada de lado, o direito
internacional agiu e criou mecanismos para a repressao e punigdo de crimes que
atentassem contra a humanidade.

E nesse contexto que surge o Tribunal Penal Internacional, criado por meio do
Estatuto de Roma, tornando-se a ferramenta legal para a seguranga juridica e
protecao dos Direitos Humanos, uma vez que se dispde a punir os atrozes crimes que
violam esses direitos tdo essenciais.

Assim, o problema da presente monografia consiste em compreender o
Tribunal Penal Internacional e se a legislagdo que o regulamenta apresenta conflitos
com a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que o instrumento juridico que o criou,
a saber, o Estatuto de Roma, dispde diversas normas aparentemente contraditorias
em relacdo as normas constitucionais. Assim, apresenta-se 0 seguinte
questionamento: os conflitos suscitados entre o Tribunal Penal Internacional e a
Constituicao Federal sido reais ou aparentes?

A hipétese é a de que as normas do Estatuto de Roma - do Tribunal Penal
Internacional - ndo sao incongruentes com a Constituicdo Federal, uma vez que o
proprio Estatuto dispde de procedimentos, principiolégicos e normativos, aptos a se
compatibilizar com os ordenamentos juridicos de seus Estados-partes.

Com isso, o objetivo geral do trabalho em questao €&, além de compreender o
Tribunal Penal Internacional de uma forma geral, analisar as suscitadas
incompatibilidades do Estatuto de Roma com a Constituicdo Federal de 1988, de
modo a verificar se sao reais ou aparentes.

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica no direito nacional e

internacional dos direitos humanos.
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A justificativa reside na necessidade de constatar se o Estatuto de Roma
diverge ou n&o direito interno brasileiro, visto que a existéncia de normas conflitantes
traria uma perigosa inseguranga juridica.

Desta forma, a fim de compreender o tema, o presente trabalho, inicialmente
no primeiro capitulo, analisa os Direitos Humanos no plano internacional,
relacionando-o com o Direito Penal Internacional, posto que somente a partir da
analise de como a protec¢ao dos Direitos Humanos evoluiu € que se pode compreender
as ferramentas legais criadas ao longo dessa histéria. Ferramentas, estas, que
antecederam e serviram de base para a criagao do Tribunal Penal Internacional, tais
como os Tribunais Militares de Nuremberg e Toquio, e os Tribunais ad hoc para ex-
lugoslavia e para Ruanda.

Assim, diante da experiéncia desses tribunais verificou-se a necessidade da
criacdo de uma corte permanente internacional, que, por meio de uma jurisdigao
universal, se disporia punir os crimes contra a humanidade. E sobre isso que o
segundo capitulo tratara, analisando a estrutura do Tribunal Penal Internacional, sua
criacdo, competéncia, principios, crimes, penas, composi¢ao, jurisdicdo, bem como o
processo de ratificacdo pelo Brasil.

Por fim, no terceiro capitulo serdo analisadas as discussdes a respeito dos
conflitos que o Estatuto de Roma aparentemente apresenta em relagdo a nossa
Constituicdo, notadamente em relagdo cominacdo da pena de prisao perpétua, o
principio da legalidade, a excegao ao principio da coisa julgada, a imprescritibilidade
dos crimes de sua competéncia, a irrelevancia de imunidades e a entrega de

nacionais.
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1. O DIREITO PENAL NO PLANO INTERNACIONAL: HISTORICO E EVOLUCAO.

1.1. Breve historico sobre o processo de internacionalizagado e universalizagao
dos direitos humanos.

No presente subitem se abordara a evolucéo historica dos direitos humanos no
plano internacional, sua origem e desenvolvimento, a fim de que se compreenda o
processo de formacgéo do Direito Penal Internacional, processo esse que langou as
bases para a criagao do Tribunal Penal Internacional.

Impende notar que, antes dos eventos que marcaram a internacionalizacao dos
direitos humanos, até a metade do século XXI, as normas internacionais relativas a
direitos essenciais se resumiam a apenas dispositivos avulsos, tais como 0s
referentes ao combate a escravidao ou os que disciplinavam a criagdo da Organizagao
Internacional do Trabalho, o qual até hoje cumpre importante papel na protecédo dos
direitos trabalhistas. (RAMOS, 2014).

Os direitos humanos passaram, entdo, a se tornar uma questédo discutida de
forma internacional ap6és a Segunda Guerra Mundial, diante das atrocidades
demonstradas pelo Nazismo, momento este em que houve a criacdo da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, pela Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1948,
que se tornou o principal instrumento juridico no combate as violagdes aos direitos
humanos ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial (BRANDAO, 2006).

De fato, somente apds a Segunda Guerra Mundial, a sociedade passou a se
reorganizar, momento que marcou a ascensdo do Direito Internacional de Direitos
Humanos. Isso é claro e possui como paradigma a criacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em 1945, durante a Conferéncia de Sao Francisco, a qual,
utilizando-se da expressao que mais tarde passaria a ser o principal termo relativo ao
tema, “direitos humanos”, estabeleceu como proposta a tematica da protecdo de
direitos essenciais, bem como a necessidade de que as nacdes participantes do
acordo empregassem esforcos para alcancar tal proposito (BRANDAO, 2006).

Embora a carta que criou a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) néo
definisse quais seriam esses direitos essenciais, tal fato se tornou conclusivo na

Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, no ano de 1948, por meio da Declaracéo
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Universal dos Direitos Humanos!, em cujos artigos sdo definidos e arrolados os
direitos considerados internacionalmente fundamentais. Esses Direitos sao
classificados conforme a sua natureza, em civis e politicos (direitos politicos e
liberdades civis), tais como o direito a vida, a liberdade de expressao, a integridade
fisica, religiosa, e os direitos sociais, direito a seguranca social, ao trabalho, o direito
a livre escolha da profissdo e o direito a educacdo e o minimo existencial (art. | ao
XXV, Declaracao Universal de Direitos Humanos).

A partir desse momento, no inicio do século XX, os direitos humanos passaram
a ser um dos principais objetos do Direito Internacional. O conceito de soberania
Estatal sofreu mudancas e passou a ser mais restringido, uma vez que os individuos
também passaram a ser tutelados, e ndo somente os Estados, posto que, para a
doutrina, a época, somente os Estados poderiam ser sujeitos de direitos e deveres
perante o Direito Internacional, ndo possuindo os individuos, capacidade juridico-
processual para tal, sendo beneficiados somente indiretamente pelas normas

internacionais, pois:

O direito internacional regulamenta a conduta mutua de Estados; mas isso
ndo significa que o Direito internacional imponha deveres e confira direitos
apenas a Estados, e ndo a individuos. E errdnea a opinido tradicional de que
0s sujeitos do Direito internacional sdo apenas os Estados e ndo individuos,
de que o Direito internacional, pela sua prépria natureza, é incapaz de obrigar
e autorizar individuo. (KELSEN, 1998, p. 260).

Para a autora Renata Branddo (2006 apud TRINDADE, 2002), a capacidade
juridico-processual dos individuos perante as cortes internacionais € uma forma de
garantia ao acesso a justica e de dar a eles a possibilidade de recorrer a meios
judiciais de protecéo, haja vista que se constituem sujeitos de Direito Internacional.

A condicéo de titular de direitos, especialmente o de ter acesso a ordem juridica
advém de sua condicdo de cidaddo e para isso os Estados devem coibir qualquer
particularidade nacional, regional ou cultural que impeca o seu dever se promover a
protecdo aos direitos humanos, uma vez que possuem natureza universal e

internacional. Nesse sentido:

! Proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, e
estabelece pioneiramente, como norma universal, a protecdo aos direitos humanos. (ONUBrasil. A
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em 07 de set. de 2018.).
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Direito, seja ele qual for, se dirige sempre aos homens. O homem ¢é a
finalidade Ultima do Direito. Este somente existe para regulamentar as
relagGes entre os homens. Ele é um produto do homem. Ora, ndo poderia 0
Direito Internacional negar ao individuo a subjetividade internacional. Nega-
lo seria desumanizar o Direito Internacional e transforma-lo em um conjunto
de normas ocas sem qualquer aspecto social. Seria fugir ao fendmeno da
socializagdo, que se manifesta em todos os ramos do Direito. (MELLO, 2000,
p. 766).

Para além disso, pode-se dizer que os direitos humanos foram se aperfeicoando
por meio de um progressivo processo de internacionalizacdo e universalizacdo. A
universalizagdo dos Direitos Humanos se tornou o elemento primordial para a sua
sedimentacao e implementacgéo, ainda que aparentemente represente uma forma de
ameaca a soberania dos Estados, mas o fato € que o relativismo cultural e moral
podem suplantar e se incompatibilizar com a universaliza¢do dos Direitos Humanos,
bem como os esforcos em protegé-los assegura a convivéncia pacifica e harmoniosa
entre os Estados e entre os individuos dentro dos Estados, enquanto sujeitos do
Direito Internacional (BRANDAQ, 2006).

Assim, ao compreender que a universalizacdo dos direitos essenciais dos

homens, Noberto Bobbio (2004, p. 19) enfatiza que:

Com a Declaragdo de 1948, tem inicio uma terceira e Ultima fase, na qual a
afirmacéo dos direitos €, ao mesmo tempo, universal e positiva: universal no
sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais
apenas os cidadaos deste ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva
no sentido de que pde em movimento um processo em cujo final os direitos
do homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente
reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o préprio
Estado que os tenha violado. No final desse processo, os direitos do cidadao
terdo se transformado, realmente, positivamente, em direitos do homem. Ou,
pelo menos, serdo os direitos do cidaddo daquela cidade que ndo tem
fronteiras, porque compreende toda a humanidade; ou, em outras palavras,
seréo os direitos do homem enquanto direitos do cidaddo do mundo.

Quanto ao dever aperfeicoar o conteido da Declaracdo Universal, Noberto
Bobbio (2004, p. 21) sustenta que é necessario o esforco em garantir os direitos

conquistados e sempre progredir nessa construgcédo ontoldgica que a DUDH traz:

Esse problema foi enfrentado pelos organismos internacionais nos ultimos
anos, mediante uma série de atos que mostram quanto é grande, por parte
desses organismos, a consciéncia da historicidade do documento inicial e da
necessidade de manté-lo vivo fazendo-o crescer a partir de si mesmo. Trata-
se de um verdadeiro desenvolvimento (ou talvez, mesmo, de um gradual
amadurecimento) da Declaragdo Universal, que gerou e estd para gerar
outros documentos interpretativos, ou mesmo complementares, do
documento inicial.
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A busca pela valorizagao e resguardo dos valores pessoais de seus cidadéaos
como forma de propiciar o bem-estar deve ser o objetivo principal do Estado. Contudo,
esta nem sempre € a realidade, uma vez que ndo € incomum que as diversidades de
ordem cultural impecam o desenvolvimento, protecdo e implementacdo de forma
homogénea em um Estado ou entre os Estados?. Como se verificara adiante, o
Estatuto de Roma - que implementou o Tribunal Penal Internacional - € um exemplo
de éxito acerca da protecao e seguranca dos Direitos Humanos no plano internacional,
visto que ao contrario dos tribunais internacionais (ad hoc) anteriores, o TPI se
estabelece como o primeiro tribunal internacional permanente (MAZZUOLI, 2005).

Diante do que foi exposto neste subitem, pode-se observar que a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos tornou claro o compartilhamento universal de valores
comuns. Valores esses em continuo processo de evolugéo, nunca encerrado, é claro3.
Porém, mesmo diante desses direitos conquistados e ainda por conquistar, a
comunidade internacional ainda possui desafios, consistentes em oferecer garantias
para esses direitos, bem como o dever de dar continuidade ao processo de
aperfeicoamento desse documento historico, a fim de ndo permitir que se torne vazio,

distante, simbdlica, socialmente obsoleto.

1.2. O Surgimento e a Evolugéo do Direito Penal Internacional

Ao longo deste subitem se discorrera sobre o contexto que deu inicio a criacdo
do Tribunal Penal Internacional, ou seja, a progressao historica das suas bases, que
€ o direito penal internacional. Assim, sera analisada a evolucdo do direito penal
internacional de modo a tornar compreensiveis as razbes pela qual o TPI foi tédo

almejado pela comunidade internacional.

2 “Ao se deparar com grande parte dos escritos sobre direitos humanos, ndo raro os questionamentos
e as problematicas de pesquisa partem dos pressupostos adotados pelos instrumentos e sistemas
internacionais (globais e regionais) de protecdo a esses direitos. As mencionadas instituicdes e regras
sdo o fruto de sequenciadas constatagfes acerca da imperiosidade de estipulacdo de um padrédo
minimo civilizatdrio aplicavel em sede mundial. Trata-se da concepcao universalista sobre direitos
humanos e suas repercussdes no tratamento de questdes que envolvem tdpicos dos mais simples aos
mais densos, a exemplo da soberania estatal e da efetividade do direito internacional.”. (FILHO, 2014,
s/p).

3 Noberto Bobbio afirma que os direitos essenciais sdo conquistados de forma gradual, num continuo
e irreversivel progresso: “do ponto de vista teérico, sempre defendi — e continuo a defender, fortalecido
por novos argumentos — que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma
vez por todas.” (BOBBIO, 2004, p. 9).
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O Direito Penal Internacional (DPI) € um ramo parte do Direito Internacional que
traz implicacbes juridicas para determinadas condutas ilicitas (tipificacdo
internacional), possuindo reflexo internacional, ou seja, define os crimes internacionais
e estabelece as suas respectivas penas, uma vez que determina a reprovabilidade da
conduta e a responsabilizacédo pessoal de seus autores, sejam eles individuos ou os
proprios Estados. Tudo isso visa a protecdo dos direitos humanos, pois com a
internacionalizacdo dos direitos essenciais dos homens, também veio a
internacionalizacdo do direito preventivo e repressivo de condutas que ameacem
esses direitos (JAPIASSU, 2012).

O Direito Penal Internacional estabelece as normas de natureza penal de
aplicacao internacional, tais como:

A aplicacdo extraterritorial do direito penal interno; & imunidade de pessoas
internacionalmente protegidas; a cooperacao penal internacional em todos os
seus niveis; as transferéncias internacionais de processos e de pessoas
presas ou condenadas; a extradi¢do; a determinacao da forma e dos limites
de execucao de sentengas penais estrangeiras; a existéncia e funcionamento
de tribunais penais internacionais ou regionais; a qualquer outro problema
criminal vinculado ao individuo, que possa surgir no plano internacional. Esta
€ uma definicdo ampla e analitica, que destaca o carater autdnomo do direito
penal internacional, pois a internacionalizacdo do crime levou a

internacionalizac&o da sua prevencéo e repressdo. (JAPIASSU, 2008, p. 72,
grifo nosso)

Em relac&o a seu objeto, o Direito Penal Internacional, a despeito dos outros
ramos do direito, abrange matérias relativas a todas as areas juridicas. Isso pode ser
observado nos seus objetivos, que consistem em - tanto tratar dos crimes
internacionais (crimes que extrapolam os limites dos Estados, matéria relativa ao
direito penal interno), como também tratar da cooperacao penal internacional, matéria
esta de grande complexidade para o direito internacional. (JAPIASSU, 2008).

Ademais, além de todos os objetivos do DPI, talvez o maior deles seja a
protecdo da comunidade internacional e a dos bens juridicos supranacionais, por meio
da prevencado e da punicdo dos crimes internacionais e essa sua caracteristica de
entrelacar diversas areas do direito esta justamente na sua formacéo historica
(JAPIASSU, 2008, p. 75).

Apo6s a Primeira Guerra Mundial, advém o Tratado de Paz de Versalhes?*, que,

embora néo tenha sido eficaz naquele momento, trazia em si as expectativas positivas

4 Tratado de paz assinado pelas poténcias aliadas e a Alemanha em 28 de junho de 1919 e que p0s
fim a Primeira Guerra Mundial, criando a Liga das Nac¢des (1919-1946) e visava evitar futuros conflitos
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da nova ordem penal internacional que criou, a partir das normas juridicas universais
que permanecem até hoje no Direito Penal Internacional (BEZALAIRE, 2004).

Ainda seguindo o entendimento de Jean Paul Bezelaire (2004, p. 16), o
progresso conquistado pelo Tratado de Versalhes, ainda que ndo tédo eficiente na
época, trouxe inestimavel contribuicdo para a justica penal internacional, sendo

vejamos:

Longe de desarma-los, pelo contrario, essa derrota incita os juristas a
prosseguir ativamente seus trabalhos visando a elaboracdo de um direito
penal especifico e a implantacdo de uma organizacdo jurisdicional
supranacional capaz de julgar em um nivel universal os prejuizos mais graves
ao “direito das pessoas”. Animados por um pensamento universalista,
confiando na norma juridica, esses juristas estudam, desde o ano de 1926,
os problemas relativos a implantagdo de uma Corte Penal Internacional.

Apés o Tratado de Versalhes e diante dos efeitos provocados pela Primeira
Guerra Mundial, houve grande mobilizacdo na ciéncia juridica, almejando o
desenvolvimento de instrumentos aptos a evitar futuros conflitos e garantir a paz. Para
Japiassu, a producao juridica que o primeiro grande conflito trouxe foi fundamental

para o Direito Internacional que ainda estava se formando, in verbis:

No periodo entre os dois conflitos mundiais, por conta de iniciativas
diplométicas, por for¢ca de medidas tomadas no seio da Liga das Nagbes ou
por atividades de juristas, houve intenso desenvolvimento com vistas ao
estabelecimento tedrico e a imposicao pratica do novo ramo do direito
(JAPIASSU, 2008, p. 71).

Ainda no mesmo sentido, Jean Paul Bezelaire (2004, p. 16-17) ressalta que:

As atividade dos juristas, contemporaneos e as vezes testemunhas eles
préprios de uma época em que os traumatismos da “Grande Guerra” foram
tdo profundos, se intensifica de forma espetacular nas universidades, nos
circulos de reflexdo e nas esferas politicas atentas a busca de solugbes
juridicas préprias para garantir de forma duravel a paz e o futuro das novas
geracdes. Donnedieu de Vabres é um dos mais ativos a estudar as grandes
guestdes relativas a competéncia internacional sob os trés aspectos,
territorial, pessoal e real, examinando sucessivamente a aplicacdo pelos
tribunais de um Estado das leis penais de um outro, o regime de extradicao,
o efeito internacional dos julgamentos repressivos. Ele apresenta também
uma reflexdo sobre a universalidade do direito de punir, 0 acordo
internacional para a busca, a prisédo e o julgamento dos malfeitores, assim
como sobre a no¢cdo de comunidade internacional em direito penal e os limites
impostos pela soberania do Estado. (grifo nosso)

armados. A Liga das Nacgdes consistia numa organizacdo internacional, semelhante a atual ONU,
composta diversos Estados com o intuito de, por meio dessa unido, evitar conflitos de guerra e manter
a paz mundial. (Retirado do sitio eletrénico: https://www.infoescola.com/historia/liga-das-nacoes/.
Acessado em 15 jun. 2018). Ademais, ressalta-se que o Tratado de Versalhes foi ineficaz naquele
momento, pois ndo conseguiu evitar um futuro conflito, a Segunda Guerra Mundial, uma vez que o0s
Estados-parte passaram a se recusar a comprimir o Tratado. (BAZELAIRE, 2004).
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Embora diante do contexto acima exposto, o qual contribuiu para o
desenvolvimento de uma jurisdicdo penal internacional, foi somente apds a Segunda
Guerra Mundial que, de fato, o Direito Penal Internacional se consolidou como ciéncia
autdbnoma, uma vez que o desenvolvimento juridico se tornou mais solido da matéria
penal transnacional a partir da criagcdo dos tribunais ad hoc, ap6s os dois grandes
conflitos mundiais que lancaram as bases para a criacdo posterior de um Tribunal
Internacional Permanente, veja-se:

A partir de entdo, durante o periodo da Guerra Fria, por conta das dificuldades
na obtencdo de consensos entre os dois grandes blocos mundiais, houve
grande dificuldade na implementacdo de um pretendido Cédigo dos Crimes
contra a Paz e a Seguranca da Humanidade e o estabelecimento de um
Tribunal Penal Internacional permanente. Foi somente apos a Queda do Muro
de Berlim que o direito penal internacional passou a ser admitido como um
tema que efetivamente merecia ser estudado e desenvolvido. A partir de

entdo, surgiram Tribunais para a antiga lugoslavia e para Ruanda, além do
Tribunal Penal Internacional. (JAPIASSU, 2008, p. 71).

O Direito Penal Internacional se apresenta, portanto, como um conjunto de
normas penais da comunidade internacional. Desta forma, a criagéo do Tribunal Penal
Internacional € uma demonstracdo de que os crimes internacionais devem ser
prevenidos e reprimidos, por meio de uma corte permanente e com jurisdicao extensa,

universal, como forma de garantia aos direitos humanos.

1.3. Acriagdo dos tribunais penais internacionais ad hoc

Diante do crescente anseio pela puni¢do de crimes contra a humanidade, da
busca pela paz entre os povos e a prevencéo de conflitos armados e, mesmo assim,
a despeito desses esforcos, sem esquecer a Segunda Guerra Mundial e as outras
atrocidades cometidas, na ex-lugoslavia e em Ruanda foram criados os primeiros
tribunais internacionais ad hoc e, consequentemente, o Tribunal Penal Internacional
Permanente.

Adiante se apresentara um breve histérico acerca dos tribunais militares que
antecederam o TPI, os quais langaram as bases de sua criacdo, demonstrando que a
possibilidade de uma justiga internacional permanente, ndo um “tribunal de
vencedores”, bem como pela responsabilizagdao individual pelos crimes contra a
humanidade. Assim, tendo em vista que no tépico anterior se discutiu a instituicdo de

um conjunto de normas penais de naturezas internacional e permanente, dando
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origem ao Estatuto de Roma, nos proximos subitens abordar-se-a os tribunais que
precederam o TPl em um contexto do direito penal internacional.

1.3.1. O Tribunal de Nuremberg

N&o foi imediatamente apos o fim da Segunda Guerra Mundial que nasceu o
Tribunal Militar de Nuremberg, embora durante o conflito j4 havia a intencéo de punir
0s responsaveis pelas atrocidades praticadas, ndo havia ainda um plano concreto de
julgamento e cominacdo de pena aos agentes dos crimes contra a humanidade
praticados naquele periodo (BAZELAIRE, 2004).

Foi em 8 de agosto de 1945, em Londres, Inglaterra, que as quatro poténcias
aliadas (Estados Unidos, Unido Soviética, Gra-Bretanha e Franca) assinaram o
acordo sobre o Tribunal Militar Internacional (Carta de Londres, de 08 de agosto de
1945), sendo composto por 04 (quatro) membros e objetivava processar a punir 0s
agentes nazistas da segunda grande guerra (BAZELAIRE, 2004).

A competéncia material do tribunal era estabelecida pela Carta que o criou
(denominada Carta de Londres), dando a ele a incumbéncia de processar e julgar os
crimes de guerra, 0s crimes contra a paz (definida como: incitar, provocar e permitir o
prolongamento de um conflito armado, permitir a infracao contra os tratados e acordos
internacionais assinalados ou participar, ainda que indiretamente dessas praticas), 0s
crimes contra a humanidade praticados durante a guerra (consistente na morte, no
exterminio, perseguices por motivos religiosos, politicos ou raciais, mesmo que seja
uma pratica permitida pela legislacdo interna do Estado), o atentado contra a
integridade fisica, a reducdo a condicdo de escravidao e trabalho forcado ou retirada
forcada de sua nacao, ou qualquer ato atentatério e desumano praticado contra civis
antes ou durante o periodo de conflito (BAZELAIRE, 2004).

Ademais, a Carta de Londres também processava e julgava os crimes de
guerra definidos como a infracdo de leis e de costumes da guerra, tais como o
assassinato; a violacdo da integridade fisica; a retirada de suas nacgOes, a fim de
serem subjugadas em escraviddo e trabalhos forcados dos civis nos territorios
ocupados; assim como provocar a morte e atentar contra a integridade fisica dos
combatentes ou ndo-combatentes que eram mantidos sob custddia durante o conflito;
0 saque dos bens publicos ou privados que estivessem inseridos nas localidades

geograficas abrangidas pela guerra; e até mesmo a eliminacdo e exterminio de
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localidades geogréficas, como municipios e vilarejo, sejam habitados ou ndo, a
despeito de qualquer justificativa para tal (BAZELAIRE, 2004).

A Carta também previa a responsabilidade penal dos chefes, de
administradores, organizadores, cuamplices ou qualquer agente que tivesse parte na
preparacdo ou no cumprimento de qualquer planejamento sobre os crimes acima
descritos; nao considerava, para nenhum fim de exclusao de responsabilidade, o fato
de o individuo ter agido por ordem de um superior; aceitava, ainda, qualquer meio de
prova; ndo admitia recurso contra as decisdes que o Tribunal viesse a proferir; e as
penas que aplicava poderiam variar de qualquer uma que se mostrasse justa até a
pena de morte ou prisdo perpétua (BAZELAIRE, 2004).

Assim, ao final, Jean-Paul Bazelaire (2004, p. 24) resume a atuacao processual
do Tribunal de Nuremberg em que:

Todos os acusados, seguidos dos chefes de conjuracéo contra a paz mundial,
de guerra de agressao, de infracbes as leis e aos costumes da guerra e,
enfim, de crimes contra a humanidade, escolhem todos se declarar inocentes.
Os veredictos dados sdo doze condenagBes a morte, nove a prisdo perpétua

ou temporéria, e trés absolvigbes (ou cujas acusacdes ndo foram levadas
adiante).”

As sentencas foram proferidas na data de 30 de setembro e 1° de outubro de
1946, aplicando a pena de morte por enforcamento na data de 16 de outubro de 1946
e em 18 de julho de 1947. Por sua vez, os condenados a prisao, perpétua ou nao,
foram transferidos a Prisdo de Spandau®, localizada no distrito de Spandau, da antiga
Berlim Ocidental, prisdo esta especificamente reservada aos criminosos de guerra da
Segunda Guerra Mundial (BAZELAIRE, 2004).

Verifica-se, portanto, que a Segunda Guerra Mundial mostrou ao mundo o quao
longe podem ir os crimes praticados durante conflitos armados, tais atrocidades,
portanto, foram decisivas para a criacdo dos tribunais militares internacionais,
revelando a necessidade da repressao e puni¢ao de crimes dessa natureza.

O Tribunal de Nuremberg constituiu, assim, verdadeira vitOria para a justica
internacional, no sentido de evoluir o Direito Penal Internacional, posto que
ineditamente trouxe a definicdo de crime contra a humanidade, crimes de guerra, pela

atribuicdo da responsabilidade individual na pratica de crimes dessa natureza.

5 Construido em 1876 e demolido em 1987 logo apds a morte por suicidio do seu Gltimo prisioneiro, o
deputado fuihrer Rudolf Hess, a fim de evitar que se tornasse um local de culto e peregrinacéo de neo-
nazistas. (Disponivel em: <https://adst.orq/2016/06/134-cells-one-inmate-closure-spandau-prison/>.
Acessado em 15 jun. 2018).
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Portanto, as normas criadas pelo Tribunal de Nuremberg se encontram inseridas no
Direito Internacional na atualidade, principalmente no Estatuto de Roma.

3.2. O Tribunal de Téquio (Tribunal Internacional Militar para o Extremo Oriente)

No ano de 1946, um pouco apos o fim do julgamento de Nuremberg, criou-se
também o Tribunal Internacional Militar para o Extremo Oriente, também denominado
de Tribunal de Toquio ou Julgamento de Toquio, com 28 (vinte e oito) criminosos de
guerra japoneses, acusados de praticar os crimes de guerra, crimes contra a paz e
contra a humanidade (BAZELAIRE, 2004).

Em razdo da sua participacdo na Segunda Guerra Mundial, estes individuos
praticaram inominaveis violagbes aos direitos humanos, consistentes na prépria
conspiracao para iniciar e participar da guerra, dentre varias atrocidades, tendo como
sua maior demonstracéo o Massacre de Nanquim®.

A Carta do Tribunal de Toquio se assemelhou a Carta de Londres, embora com
menos dispositivos. O seu teor ndo diferiu em quase nada. Definiu 0s mesmos crimes,
estabeleceu as regras de competéncia, as regras processuais e recursais, de
cominacgao das penas, da mesma forma que a Carta de Londres (BAZELAIRE, 2004).

Foram trazidos a julgamento os atos praticados pelo Estado japonés, durante

a Segunda Guerra Mundial, consistentes em, conforme descreve Jean-Paul Bezelaire:

[...] criar e pér em préatica um plano de conquista baseado na realizacdo de
um programa de assassinatos, ter subjugado prisioneiros de guerra e
submetido civis a experiéncias médicas, trabalhos forcados em condigfes
desumanas, pilhagem de bens publicos e privados, destrui¢cdes de cidades e
vilarejos sem necessidades militares, e de uma forma geral assassinatos,
estupros e crueldades em massa em todos os territdérios invadidos.
(Bazelaire, Jean-Paul, 2004, p. 30).

Ainda diante de todos os fatos abominaveis trazidos ao julgamento, dos 28
(vinte e oito acusados), apenas 7 (sete) foram condenados a morte, 16 (dezesseis) a

prisdo perpétua e os outros a penas mais brandas. Os maiores agentes dos crimes

® O assassinato em massa e estupros em massa praticados pelos combatentes do Império do Jap&o
contra a Cidade de Nanquim, na China, durante a Segunda Guerra Sino-Japonesa, na Segunda Guerra
Mundial, quando as tropas japonesas tomaram Nanquim, capital chinesa a época. Calcula-se a morte
de dezenas de milhares de civis chineses e combatentes por soldados do Exército Imperial Japonés,
nas mais atrozes condi¢cbes, bem como o estupro em massa de mais vinte mil mulheres, que foram
violadas, escravizadas e mortas pelos japoneses, dentre elas criancas e adolescentes. (Retirado do
sitio eletrdnico: <https://brasilescola.uol.com.br/historiag/massacre-nanquim.htm>. Acessado em: 15
jun. 2018).
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cometidos pelo Japéo escaparam da aplicacdo de pena ou nem mesmo passaram
pelo julgamento, por razdes politicas. Resumidamente, o Julgamento de Toquio ndo
foi satisfatorio e apresentou inimeras falhas. Contudo, ainda sim, representou avanco
para o Direito Internacional Penal, ao lado do Julgamento de Nuremberg
(BAZELAIRE, 2004).

Ainda sobre os tribunais militares que foram criados para julgar os crimes
praticados durante a Segunda Guerra Mundial, Jean-Paul Bazelaire (2004, p. 39)

afirma que:

Para concluir sobre os dois tribunais militares de Nuremberg e de Téquio, as
primeiras etapas efetivas da justica penal internacional, aparecem, por um
lado, exemplos de justica de vencedor; mais ainda, se evocarmos apenas 0
caso de Toquio. Entretanto, esse julgamento deve ser atenuado no que diz
respeito a Nuremberg: ninguém pode contestar de que se trata de justica
penal, visto que trés absolvigbes foram pronunciadas. Uma pura justica de
vencedor ndo teria certamente chegado a isso.

Assim, observa-se que a importancia que os dois tribunais militares (Nuremberg
e Toquio) para a justica internacional. De fato, estes tribunais lancaram as bases para
a criacdo do Tribunal Penal Internacional, uma vez que de forma inédita, os crimes
contra a humanidade passaram a exigir o justo processamento e punicdo e a
necessidade de responsabilizar os individuos que praticam tais crimes, ndo somente

os Estados.

3.3. O Tribunal Penal Internacional Para a Antiga lugoslavia (TPII)

Da mesma forma que os tribunais militares, descritos no subitem anterior, foram
criados para a punicdo de crimes contra os direitos humanos, no préximo subitem
serdo analisados os demais tribunais internacionais para julgar crimes praticados
durante os conflitos de guerra que advieram apds a Segunda Guerra Mundial.

A ex-lugoslavia era composta por 6 (seis) republicas, tais como Sérvia,
Montenegro, Croacia, Eslovénia, Macedbnia e Bosnia-Herzegovina e, durante o
periodo de 1991 e 2001, passou por violentos conflitos armados, em razdo da criagdo
de varias agdes chamadas de “limpezas étnicas” em areas sérvias, dentro do seu
antigo territorio, com o intuito de eliminar os diferentes grupos étnicos que habitam no

local. Consistiu no maior conflito ocorrido na Europa apés a Segunda Guerra Mundial,
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resultando na morte de aproximadamente 100.000 (cem mil) pessoas’ (BAZELAIRE,
2004).

Assim, diante dos inominaveis massacres, violacdes, estupros em massa,
expulsdes de civis de seus lares, deslocamentos da populacéo civil dentro do territério,
atendendo a uma ideia de limpeza étnica, sob um ideal nacionalista, criou-se o
Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia (TPIl) 8 objetivando o
processamento e julgamento dos responsaveis pela pratica desses crimes
(BAZELAIRE, 2004).

Obtendo sucesso no que se propds, o TPII processou e julgou mais de 160
(cento e sessenta) individuos, dentre eles chefes de Estado, ministros, militares e
politicos de todas as sec8es dos conflitos ocorridos na ex-lugoslavia durante o periodo
1991-2001, condenando mais de 60 pessoas e tendo ainda processos pendentes por
julgamento. O TPIl, bem como o Tribunal Penal Internacional para Ruanda ainda
permanece até os dias de hoje (BRANDAO, 2006).

O TPII consiste em um 6rgéao jurisdicional que contribuiu, assim como ainda
contribui para o Direito Penal Internacional, constituindo, assim, como base para a

criacao do Tribunal Penal Internacional.

3.4. O Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR)

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda foi criado em razédo do antigo e
violento conflito interno entre as etnias Tutsi e Hutu, ocasionando um massacre sem
precedentes na histéria do pais, por meio do genocidio em massa da etnia Tutsis®.
Assim, frente a estes fatos, o Conselho de Seguranca da ONU adotou a Resolucéo
955, de 8 de novembro de 1994, criando, assim, o Tribunal Penal Internacional para
Ruanda (BRANDAO, 2006).

Da mesma forma que agiu em relagcdo ao Tribunal Penal Internacional para a

ex-lugoslavia, o Conselho observou a existéncia ato de agressao, decidindo que a

7 Disponivel em: <https://www.ictj.org/publication/transitional-justice-former-yugoslavia>. Acesso em:
15 jun. 2018.

8 Resolugdo 827 do Conselho de Seguranca de 1993.

° Calcula-se que a quantidade de mais de 500.000 a 1.000.000 de civis Tutsis foram sumariamente
assassinados pelas milicias Hutus entre 7 de abril e 15 de julho de 1994 (Retirado do sitio eletrénico:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/04/140407 ruanda genocidio_ms>. Acessado em 15
jun. 2018).
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criacdo do TPIR era uma forma de restabelecer a paz e a seguranca da nagao
ruandense® (BAZELAIRE, 2004).

Como objeto de sua competéncia, o TPIR visou o julgamento e processamento
de todos os responsaveis pelos atos de genocidio e das violacdes aos direitos
humanos do povo de Ruanda, infragdes as leis internacionais humanitarios no periodo
especifico entre 1 e de janeiro e 31 de dezembro de 1994, demonstrando a sua
natureza ad hoc (BRANDAO, 2006).

Quanto aos julgamentos ocorridos, atualmente se encontram em andamento
vinte e cinco acusacoes e dezoito dos acusados estdo aguardando julgamento. Foram
julgadas de forma definitiva apenas quinze acusacdes, com cinco pessoas em
liberdade pelos motivos de terem cumprido a pena, estarem em liberdade condicional
ou