UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
INSTITUTO DE ESTUDOS EM DIREITO E SOCIEDADE - IEDS
FACULDADE DE DIREITO

SIMONE CAVALCANTE IZEPETTO GOMES

) ADOGAO INTERNACIONAL:
UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DA DIGNIDADE DO ADOTANDO

MARABA — PA
2018



SIMONE CAVALCANTE IZEPETTO GOMES

) ADOGAO INTERNACIONAL:
UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DA DIGNIDADE DO ADOTANDO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Direito da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para como pré-requisito para a
obtencao do Titulo de Bacharel em Direito

Orientadora: Prof.? Ma. Olinda Magno Pinheiro

MARABA — PA
2018



Dados Internacionais de Catalogagado-na-Publicag¢ao (CIP)
Biblioteca Josineide da Silva Tavares da UNIFESSPA. Maraba, PA

Gomes, Simone Cavalcante Izepetto

Adocéao internacional: uma andlise sob a perspectiva da
dignidade do adotando / Simone Cavalcante lzepetto Gomes
; orientadora, Olinda Magno Pinheiro. — 2017.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagéo) -
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para, Campus
Universitario de Maraba, Instituto de Estudos em Direito e
Sociedade, Faculdade de Direito, Curso de Bacharelado em
Direito, Maraba, 2017.

1. Adogdo. 2. Menores — Estatuto legal, leis, etc. 3 Adogao
internacional. 4. Direitos humanos. 5. Criangas adotadas. I.
Pinheiro, Olinda Magno, orient. Il. Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para. Ill. Titulo.

CDDir: 4. ed.: 342.1633

Elaboragdo: Miriam Alves de Oliveira
Bibliotecaria-Documentalista CRB2/583



SIMONE CAVALCANTE IZEPETTO GOMES

) ADOGAO INTERNACIONAL:
UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DA DIGNIDADE DO ADOTANDO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso de Direito da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para como pré-requisito para a obtencao do Titulo de Bacharel em Direito

Monografia apresentadaem__ / [/

Simone Cavalcante Izepetto Gomes

Orientadora: Prof. Ma. Olinda Magno Pinheiro

Examinador: Prof. Ms. Marco Alexandre da Costa Rosario



Dedico este trabalho ao meu esposo,
Lincoln Castaldelli, que de forma especial
e carinhosa me deu forgca e coragem, me
apoiando nos momentos de dificuldades e
ao meu filho, Vinicius, que embora néao
tivesse conhecimento disto, iluminou de
maneira especial os meus pensamentos

me levando a buscar mais conhecimento.



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a Deus, que me ouviu nos momentos dificeis, me

confortou, me deu saude e muita forca para superar todas as dificuldades até agora.

A minha familia que me apoiou e ajudou durante todo o curso e nos

momentos em que mais precisei.

Em especial, ao meu esposo Lincoln, que esteve sempre presente, por todo o
amor, dedicagao e paciéncia, contribuindo diretamente para que eu pudesse ter um

caminho mais facil e prazeroso durante todos esses anos.

A esta faculdade e todo seu corpo docente, além da direcao e administragao
que me proporcionaram as condigdes necessarias para que eu alcangasse meus

objetivos.

A minha orientadora, Professora Mestre Olinda Magno Pinheiro, por todo o
tempo e carinho que dedicou a me ajudar durante o processo de realizagdo deste

trabalho.

Ao Professor Marco Alexandre, pelo respeito com que trata seus alunos e

pela honra em té-lo como membro da banca desta monografia.

Enfim, a todos que contribuiram para a realizacdo deste trabalho, seja de

forma direta ou indireta, fica registrado aqui, 0 meu muito obrigada!



“Toda crianga no mundo
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo
Contra os rigores da vida’.
(Ruth Rocha)



RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar a adogéao
internacional, sob a perspectiva da protecédo a dignidade do adotando, embasada
em uma abordagem sobre a legislagao nacional, como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em consonancia com as convencgdes internacionais, pactos e tratados
sobre a matéria. Para alcancar esses fins, usamos da pesquisa e técnica
bibliografica, referendando a doutrina juridica nacional, a fim de estudar nesse
contexto os ditames das convengdes internacionais, de protecdo a crianga. O
presente trabalho ira explanar acerca da dignidade da crianga adotada e a doutrina
da protecao Integral das criangas e adolescentes no ambito do direito internacional,
discorrendo ainda sobre as praticas ilegais de Adogao Internacional de menores e 0
trafico internacional, abordando posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias

sobre o assunto.

Palavras Chaves: Adocgédo Internacional. Convencéo Internacional. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Dignidade humana. Protecao Integral. Praticas ilegais.



ABSTRACT

This work aims to analyze international adoption, from the perspective of protecting
the dignity of adopting, based on an approach on national legislation, such as the
Statute of the Child and Adolescent, in line with international conventions, pacts and
treaties on the subject. In order to achieve these ends, we use research and
bibliographical technique, referring to national legal doctrine, in order to study in this
context the dictates of international conventions, of child protection. The present work
will expose the adopted child's dignity and the doctrine of Integral protection of
children and adolescents within the scope of international law, such as illegal
practices of International Adoption of minors and international trafficking, addressing
doctrinal positions and jurisprudence on the subject.

Keywords: International Adoption. Convention. Child and Adolescent Statute.
Human Dignity. Integral Protection. lllegal practices.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a adogao internacional, tendo
como ponto de partida o direito internacional privado, sem tirar o foco do interesse
superior da crianga e a protegcao dos direitos fundamentais no cenario mundial e
brasileiro, levando em consideracédo a segurancga juridica e o Estatuto da Crianca e

do Adolescente dentre outros diplomas legais.

A abordagem a esse tema se deu em virtude da adogao internacional ser um
dos temas mais complexos e polémicos da atualidade, tanto no prisma juridico,
quanto no interesse social. Aqueles que consideram que a adog¢ao por estrangeiros
desconstitui a nacionalidade e a cidadania ainda ndo atentaram para a importancia

da colocagao de uma crianga em uma familia.

Nao podemos ignorar que todo ser humano desenvolve e completa seu ciclo
de socializacdo em um ambiente familiar, pois, sera nesse ambiente que aprendera
os valores sociais e a enfrentar as dificuldades da vida. Uma casa de amparo nao
tem condicbes de oferecer esse aprendizado, ja que nao possui essa relagao afetiva
com os menores. Sendo assim, toda crianca tem o direito de ser criada por uma

familia, seja ela brasileira ou estrangeira.

O maior desafio que enfrentamos nesse trabalho, foi demonstrar a
importancia da insergdo do menor no seio de um novo nucleo familiar. O objetivo
central foi pautado em verificar a necessidade que este menor tem de fazer parte de

uma familia, de receber afeto, amor e principalmente respeito.

A metodologia abordada na pesquisa sera descritiva baseada no
levantamento de textos normativos e referéncias doutrinarias. Além disso, a técnica
utilizada é bibliografica, visto que foi realizado um estudo através de pesquisas em
livros e artigos para investigar os estudos ja realizados a respeito do tema proposto,

e ainda, leis e jurisprudéncias.
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Contudo, vale dizer que o tema escolhido possui grande relevancia social e
juridica, pois tratam-se de menores que necessitam de regulamentos que garantam

os seus direitos e protegao.

Com a intencdo de facilitar a compreensdao do trabalho, foram
esquematizados quatro capitulos: inicialmente, sera relatado um breve historico, a

definicdo e os requisitos para a adogao internacional.

No segundo capitulo, sera tratado as varias convengdes, algumas serao
relatadas e descritas, dentre elas: a Convencao de Haia, a Convengao das Nagdes
Unidas sobre o Direito das Criangas, e a Convencado Relativa a Protecdo das

Criangas e a Cooperacao em Matéria de Adocgao Internacional.

Ja no terceiro capitulo, serdo abordados os mecanismos e sistemas de

controle na adogao internacional.

E, por fim, no quarto capitulo, caminhando para o fim do trabalho
monografico, far-se-a alusdo a seguranga juridica e a dignidade do adotando na
adocgao internacional; os prés e contras deste instituto, trazendo ao trabalho a
problematica das praticas ilegais de adocao, ainda neste ambito, sobre o trafico de
criangas e a preocupagdo com o assunto na Convengdo Interamericana sobre o

Trafico Internacional de menores.

Diante do exposto, pretende-se refletir sobre a possibilidade da adogao
internacional ser uma aliada em dar um lar aos menores brasileiros que estdo em
situagédo de risco, abandono ou vulnerabilidade social, tendo em vista a aceitagao
dos estrangeiros com relagdo as caracteristicas dos adotandos, principalmente no
que se refere a idade e grupo de irmaos, que sao os reais obstaculos encontrados

nas adog¢des por brasileiros.
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2 ADOGAO INTERNACIONAL

2.1 Historico

Os casos de adogédo internacional comegaram a surgir no inicio do século XX,
nos paises com catastrofes naturais e vitimas de guerra, ganhando relevancia apés

a Segunda Guerra Mundial.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, surge, como pratica regular, a adogao
de criangas por estrangeiros. Antes disso, a adogao restringia-se somente ao ambito

nacional.

Costa (1998, p. 58) afirma que os paises envolvidos com o segundo grande
conflito mundial deixaram muitas criangas 0rfas, tirando delas a esperanga de
reverem suas familias. Mesmo a opinido publica sentindo a necessidade de proteger
esses oOrfaos, os governos dos paises envolvidos ndo estavam preparados para

assumir um problema de tamanha responsabilidade.

A adocéao destas criangas foi a melhor alternativa que os paises, que sofreram
as consequéncias do conflito em menores proporg¢des, encontraram: por um lado, a
comunidade sensibilizada com o drama das criangas que tiveram suas familias
dizimadas pela guerra e no outro, os governos interessados em dar uma solugao

aceitavel para uma questdo que, por si s6, ndo podiam resolver?.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, criangas Orfas de varios paises

duramente atingidos pelo conflito armado, ao exemplo da Alemanha, lItalia, Grécia,

FERNANDES, José Nilton Lima. A adogéo internacional — histérico, fundamento normativo e
denuncias. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.phpn_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18794&r
evista_caderno=12 > Acesso em 05 nov. 2017



http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.phpn_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18794&revista_caderno=12
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.phpn_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18794&revista_caderno=12
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Japdo, China e outros, foram adotadas por casais norte-americanos e europeus?.
Segundo estatistica do Servigo Internacional de Adogéo, sediado em Genebra,
milhares dessas criangas foram encaminhadas para o exterior sem que sequer

tivessem os documentos indispensaveis a regularizagdo de sua situagéo3.

Para Annoni (2002, p. 278), com o fim dos conflitos, os Estados criaram a
Organizagao das Nagdes Unidas em 1945 e esta aprovou a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948, influenciando o ordenamento juridico de diversas

nacoes até os dias atuais.

Costa (1998) ressalta que com as adogdes entre paises aumentando, as
Nacbdes Unidas se ocuparam do problema, auspiciando os primeiros estudos e

reunides de peritos sobre a matéria*.

Finalmente, em setembro de 1971, evidenciando as preocupacdes da
comunidade internacional com o fenbmeno recente da mundializagcdo da adocao de
criangas estrangeiras, realizou-se em Mildo, na lItalia, a Conferéncia Mundial sobre
Adocdo e Colocagdo Familiar, patrocinada pelo Comité Internacional das
Associacoes de Familias Adotivas e pelo Centro de Estudos Sangmini. Como temas
predominantes da Conferéncia, houve as adog¢des inter-raciais, particularmente de
menores negros por familias brancas nos Estados Unidos e adogcdo de menores
asiaticos, em especial, coreanos, por parte de familias norte-americanas e

europeias®.

De acordo com Dolinger (2003), haviam trés condi¢des para se admitir a

adocao internacional numa época em que nao havia nenhuma lei especifica sobre o

2 BRASIL, Jus. Direito internacional publico — adocgao internacional. Disponivel
em:<http:/Imonteiro.jusbrasil.com.br/artigos/177785259/direito-internacional-publico-adocao-
internacional > Acesso em: 22 nov 2017.

3 Somente no ano de 1961 o Servigo Social Internacional — SSI auxiliou na regularizagéo de 6.310
casos de adogado para cidaddos dos Estados Unidos e da Europa. V. OLIVER, Camile. Nous
voulons adopter um enfant. Paris: Calman-Lévy, 1960, p. 124.

4 COSTA, Tarcisio José Martins da. Adogdo Transnacional: um estudo sociojuridico
comparativo da legislacao atual. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 1998, p. 59.

5 COSTA, ibidem, p. 60


http://lmonteiro.jusbrasil.com.br/artigos/177785259/direito-internacional-publico-adocao-internacional
http://lmonteiro.jusbrasil.com.br/artigos/177785259/direito-internacional-publico-adocao-internacional
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tema: solicitar a lei do estado de acolhida para saber se as criangas n&o seriam
pessoas de segunda classe, naquele pais; realizar estudo da familia; e por ultimo,
somente encaminhar crianga que nao tenha nenhuma possibilidade de obter familia
brasileira®. Condigdes basicas que constituiram a base para todo o regramento que
gira em torno do tema no ambito nacional e internacional, que prevalecem até os

dias atuais.

2.2 Definigao de Adogao Internacional

Inicialmente, faz-se mister distinguir a adogao interna da adogao internacional.
A primeira, vincula-se desde o momento de seu nascimento a um unico
ordenamento juridico nacional, enquanto a segunda, desde o inicio, ja aparece
vinculada a dois ou mais ordenamentos. A adog¢ao por estrangeiros, também
conhecida por adogao internacional, inter-racial ou transnacional, € assunto que
deve ser considerado com seriedade, para que permanecga entre nés como um
instituto eficaz e alternativo em relacdo a colocagcdo de criangas em familia

substituta’.

A adocgao, tanto a nacional quanto a internacional, ttm o objetivo de garantir o
bem-estar e a educacdo do menor, possibilitando a ele a esperanga de viver em um

novo lar.

Venosa (2011, p. 295) acrescenta ainda que “o que define como internacional
a adocgao nao é a nacionalidade dos adotantes, mas sua residéncia ou domicilio fora

do pais”.

6  DOLINGER, Jacob. A crianga do direito internacional. Direito internacional privado. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p.535-536.

7 CAIXETA, Christiane dos Reis. A Adogao Internacional e suas diretrizes no Direito Brasileiro.
Monografia, Universidade Catdlica de Brasilia, 09 de maio de 2008. Disponivel em:
<https://repositorio.ucb.br/jspui/bitstream/10869/3566/2/Christiane %20dos%20Reis%20Caixeta.
pdf > Acesso em 30 nov 2017.



https://repositorio.ucb.br/jspui/bitstream/10869/3566/2/Christiane%20dos%20Reis%20Caixeta.pdf
https://repositorio.ucb.br/jspui/bitstream/10869/3566/2/Christiane%20dos%20Reis%20Caixeta.pdf
https://repositorio.ucb.br/jspui/bitstream/10869/3566/2/Christiane%20dos%20Reis%20Caixeta
https://repositorio.ucb.br/jspui/bitstream/10869/3566/2/Christiane%20dos%20Reis
https://repositorio.ucb.br/jspui/bitstream/10869/3566/2/Christiane%20dos%20Reis
https://repositorio/
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Tarcisio José Martins da Costa define adogéao internacional como sendo:

[...Juma instituicdo juridica de protecdo e integracéo familiar de criangas e
adolescentes abandonados ou afastados de sua familia de origem, pela
qual se estabelece, independentemente do fato natural da procriacdo, um
vinculo de paternidade e filiagdo entre pessoas radicadas em distintos
Estados: a pessoa do adotante com residéncia habitual em um pais e a
pessoa do adotado com residéncia habitual em outro]...]2.

Segundo a Convencado de Haia e o Estatuto da Crianca e Adolescente, a
adocao internacional pode ser definida como aquela na qual as partes da relagao

processual estdo domiciliadas em paises diferentes.

Vejamos a definigdo de adogao internacional trazida pelo Estatuto da Crianca

e Adolescente:

Art. 51. Considera-se adogao internacional aquela na qual o pretendente
possui residéncia habitual em pais-parte da Convengao de Haia, de 29 de
maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperagdao em

Matéria de Adogao Internacional, promulgada pelo Decreto n® 3.087. de 21
junho de 1999 , e deseja adotar crianga em outro pais-parte da Convengao
(Redacéo dada pela Lei n® 13.509, de 2017)

A adogao internacional € um instituto, constitucionalmente, permitido pelo

Brasil, segundo a Constituicao Federal:

COSTA, Tarcisio José Martins da. Adog¢do Transnacional: um estudo sociojuridico
comparativo da legislagao atual. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 1998, p. 47.


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/decreto/D3087.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/decreto/D3087.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/decreto/D3087.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/decreto/D3087.htm
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Art. 227, § 5° A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei,
que estabelecera casos e condicbes de sua efetivagdo por parte de
estrangeiros.

Vale ressaltar que a adogao internacional ndo é apenas aquela efetivada por

estrangeiros, pois os brasileiros que residem no exterior sdo sujeitos as regras da

adocgao internacional se quiserem pleitear a adogao de alguma crianga que esteja no

Brasil®.

Pelo entendimento de Rossato:

A adogdo internacional ndo é aquela efetivada por estrangeiros! Essa
adverténcia é necessaria, porque brasileiros que residam no exterior, muito
embora tenham preferéncia na adogado frente ao estrangeiro, estardo
sujeitos as regras da adogao internacional, se quiserem adotar uma crianga
ou adolescente que se encontra no Brasil. (...) Tal conclusdo é possivel em
razdo da aplicagao de “principio de direito internacional privado brasileiro de
que, em matéria de direito de familia, tudo é determinado pela lei do
domicilio, o que resulta em que o brasileiro domiciliado no exterior também
ficaria com suas possibilidades de adotar uma crianga brasileira reduzidas
ao critério da excepcionalidade”. Em suma: o critério que qualifica uma
adogao como internacional € territorial, ndo importando a nacionalidade do
adotante’©.

Conclui-se que a adocéao internacional significa, um “desenraizamento” social

e cultural da crianga, levada para uma sociedade diferente, fazendo com que o

Direito Internacional volte-se para a “seguranca do adotado, seu bem-estar e a

realizacdo de seus direitos fundamentais'"”.

COSTA, Wilka Galli Ferreira da. Adogdo internacional. Quanto vale uma crianga? In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XX, n. 159, abr 2017. Disponivel em: < http://www.ambitojuridico.com.br/site
/index.phpn_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18794&revista_caderno=12> Acesso em: 10
nov. 2017

ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado artigo por
artigo/Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore, Rogério Sanches Cunha, pag. 233.
MARQUES, Claudia Lima. O Regime da Adogao Internacional no Direito Brasileiro apds a Entrada
em Vigor da Convengéo de Haia de 1993. Revista de Direito Privado, Sdo Paulo, n. 9, p. 43-67,
2002.



http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.phpn_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18794&revista_caderno=12
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.phpn_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18794&revista_caderno=12
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.phpn_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18794&revista_caderno=12
http://www.ambitojuridico.com.br/site
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2.3 Requisitos para Adogao Internacional

Caso haja interessado em adotar e esteja capacitado, é preciso observar a
legislacdo do pais de origem do adotante e do adotado. De acordo com o artigo 7°
da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, € o critério do domicilio da
pessoa (lex domicilii) que rege os direitos de personalidade, nome, capacidade e
direitos de familia, adotando a teoria da aplicac&o distributiva das leis, segundo a
qual, se atende as exigéncias das leis do adotante e do adotado naquilo que séo
peculiares, devendo ser analisadas as duas leis e cumpridos os requisitos exigidos

em ambas 2.

Os requisitos especificos referentes a adocao internacional sao previstos
tanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto na Convencdo de Haia
Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao

Internacional de 1993 13.

Para adogédo internacional sdo exigidos os mesmos requisitos relativos a

adogao nacional, acrescidos de requisitos especificos, previstos no art. 51 do ECA.

Art. 51. Considera-se adogao internacional aquela na qual o pretendente
possui residéncia habitual em pais-parte da Convengao de Haia, de 29 de
maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperagao em

Matéria de Adogao Internacional, promulgada pelo Decreto n® 3.087, de 21
junho de 1999 , e deseja adotar crianga em outro pais-parte da Convencéo.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.509, de 2017)

§1°. A adogéo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

| - que a colocagdo em familia substituta é a solugdo adequada ao caso
concreto;

12 CAPUA, Valdeci Ataide. Adogdo Internacional: procedimentos legais. Curitiba: Jurua, 2009, p.
125.
13 CAPUA, ibidem, p. 125.


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/decreto/D3087.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/decreto/D3087.htm
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Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagao da crianga ou
adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovagéao, certificada
nos autos, da inexisténcia de adotantes habilitados residentes no Brasil com
perfil compativel com a crianga ou adolescente, apds consulta aos

cadastros mencionados nesta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 13.509, de
2017)

Il - que, em se tratando de adog&o de adolescente, este foi consultado, por
meios adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra
preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe

interprofissional, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei'.

E importante esclarecer que a adocdo internacional ndo é aquela efetivada
somente por estrangeiros. Essa adverténcia € necessaria, porque brasileiros que
residam no exterior, muito embora tenham preferéncia na adocado frente ao
estrangeiro, estardo sujeitos as regras da adogao internacional, se quiserem adotar

uma crianga ou adolescente que se encontra no Brasil (ROSSATO, 2009, p. 233).

Da mesma forma, estrangeiro que resida no Brasil e que pretenda adotar
criangas ou adolescentes brasileiros estara sujeito as regras da adogao nacional,
pois ndo ha deslocamento do menor para outro pais de acolhida (ROSSATO, 2009,
p. 233).

Lembrando que a adogao internacional s6 ocorrera se nao for possivel a
insercdo do menor em uma familia brasileira, ou ainda, se ndo houver possibilidade
de adocao por brasileiros residentes em pais estrangeiro, conforme disposto no §
10° do artigo 50 do ECA:

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adogao. (Vide Lei n°® 12.010, de 2009)

Vigéncia

4 BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm > Acesso em: 20 dez 2017.


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
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§ 10. Consultados os cadastros e verificada a auséncia de pretendentes
habilitados residentes no Pais com perfil compativel e interesse manifesto
pela adocdo de crianga ou adolescente inscrito nos cadastros existentes,
sera realizado o encaminhamento da criangca ou adolescente a adocao
internacional. (Redacdo dada pela Lei n® 13.509, de 2017) '°.

Os interessados deverao procurar, inicialmente, a Autoridade Central em
matéria de adogdo internacional de seu pais'® a fim de ingressar com pedido de
habilitacdo, que tera tramitagdo regular e culminara com a elaboragao de relatorio
conclusivo acerca da viabilidade do atendimento do pedido. Este relatério devera
conter informagdes importantes sobre a identidade, capacidade juridica, situacéo
pessoal, familiar e médica, meio social, motivos e condi¢gdes dos solicitantes para

assumir uma adocéo internacional”.

Uma vez constatada — no pais de acolhida — a aptidao para adocio, sera
emitido relatério favoravel que incluira estudo psicossocial elaborado por equipe
interprofissional, bem como cépia autenticada da legislagcéo vigente, além de todos
os demais elementos necessarios para que o pedido de habilitagdo possa ficar
adequadamente instruido a fim de ser encaminhado por meio de um organismo
credenciado ao pais de origem da crianga ou adolescente (ROSSATO, 2009, p.
241).

Depois de cumpridas as formalidades legais, na fase preparatéria, entao sera
possivel dar inicio ao processo de adocgao, propriamente dito, no Estado onde se

encontra o menor em condi¢des de inser¢do em familia substituta estrangeira.

5 BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispée sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm > Acesso em: 20 dez 2017.

6 Desde que se trate de pais ratificante da Convencdo de Haia, segundo a legislagéo local. Na
hipotese de o pais nao ter ratificado a Convengéo, o pedido de habilitagdo deve ser enderegado a
Autoridade Diplomatica do préprio pais de acolhida da crianga ou adolescente, devendo de igual
modo observar o procedimento seguido na Convencgéo de Haia.

7 Disponivel:<https://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/download/181/pdf+&
cd=13&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br> Acesso em 23 dez 2017.
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Para que se inicie 0 processo de adogao, é necessario que os adotantes
estejam no Brasil, pois o art. 46, § 2°, do ECA exige a realizagdo de estagio de
convivéncia, em nosso pais, no curso da agao. Incidira, assim, a regra do art. 28 da
Convencao de Haia, em lugar do art. 21, que indica hipotese de transferéncia do
adotando ao pais do adotante antes de ultimada a adocdo. O referido artigo 28
dispée que a lei do Estado de origem da crianga prevalecera sempre que vetar,
antes da adoc¢do, o deslocamento do adotando para o Estado de acolhida
(BORDALLO, 2002, p. 262).

Obtendo éxito na fase preparatoria, constituida por dupla habilitagdo'®, os
interessados na adogao internacional terdo seus nomes inscritos em um cadastro
especifico para pessoas residentes ou domiciliadas fora do pais, aguardando serem

chamados.

Quando surgir oportunidade de se aproximar dos menores, a equipe
interprofissional entrara em contato imediatamente com representante do 6rgéo
credenciado para que os adotantes realizem a viagem ao Brasil a fim de dar inicio

ao processo de adogao.

Com a chegada dos pretendentes no Brasil, a equipe técnica da CEJA (ou
CEJAI), composta por psicologos e assistentes sociais, fara o atendimento inicial
para viabilizar o encaminhamento dos interessados a comarca de origem do menor
(LIBERATI, 2003, p. 160).

Ao se encontrarem com o menor em acolhimento institucional ou familiar, os
pretendentes a adogédo deverdo dirigir-se ao cartério da Vara da Infancia e da
Juventude para formularem o pedido de adogao internacional. Normalmente, o
representante do organismo credenciado acompanha os pretendentes durante toda

essa etapa que antecede a apresentagao da peti¢ao inicial em juizo e antes mesmo

8 A primeira perante o pais de acolhida (onde se situa sua residéncia habitual) e a segunda perante
0 pais de origem (local onde se encontra a crianga ou adolescente a ser adotado).(ROSSATO,
2009, p. 240).
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de o pedido ser protocolado, é feita uma visita ao magistrado competente para as

necessarias apresentagdes (LIBERATI, 2003, p. 161).

O menor a ser adotado deve estar, necessariamente, com sua situagao
juridica definida, ou seja, sem qualquer pendéncia ou impedimento, inclusive ja
tendo resolvido definitivamente o desligamento da familia bioldgica, devendo esta
concordar' com o procedimento de adocdo internacional, se for o caso — com

sentenca de procedéncia transitada em julgado.

Depois disso, comega o estagio de convivéncia?’. Essa fase é de suma
importancia para as hipéteses de adogao internacional, devido as dificuldades de
adaptacdo do menor brasileiro as familias estrangeiras (LIBERATI, 2003, p. 168). O
sucesso ou fracasso da adogao dependera do resultado obtido do convivio do menor
com sua futura familia nesse periodo de convivéncia, que se iniciara assim que o
pedido de adogao internacional for protocolado em juizo, mediante termo de entrega

do menor aos requerentes, assinado pelo juiz.

O estagio de convivéncia é obrigatério e ndo pode ser dispensado pelo juiz e
tem a fungcdo de verificar se o adotante e o adotando sdo compativeis e esse

acompanhamento devera ser feito por um estudo psicossocial?'.

9 Importante esclarecer que, quando se fala em concordancia dos pais bioldgicos, a luz do art. 166
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, € bom que se diga que a concordancia a que ele se
refere devera ser obtida previamente em procedimento proprio, a fim de evitar que se instale
tumulto processual a impedir o sucesso da adog&o. Assim, em caso de ndo haver a concordancia
dos pais bioldgicos, por qualquer razdo, esta situagao devera ser resolvida antes mesmo que se
dé inicio a fase judicial da adogao, evitando-se com isso que ocorra precipitado chamamento dos
interessados residentes ou domiciliados fora do Brasil (LIBERATI, 2003, p. 162)

20 No que diz respeito ao prazo minimo de estagio de convivéncia nessa modalidade de adogZo,
percebe-se a unificagdo para trinta dias, independente da idade da crianga ou adolescente,
quando pela antiga redacéo, o prazo minimo era de 15 dias para adotados até dois anos de idade
e de no minimo trinta dias quando se tratava de adotado acima de dois anos de idade.

21 De acordo com o que preceitua o artigo 46, § 4°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o
estagio de convivéncia tera o acompanhamento de uma equipe multidisciplinar da Comissao
Estadual Judiciaria de Adogao, eventualmente com a participagao dos técnicos vinculados a Vara
da Infancia e da Juventude por onde tramita o processo, e preferencialmente com o apoio dos
responsaveis pela execugdo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que
forneceréo relatério detalhado a respeito da pertinéncia do deferimento da medida.
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Ao término do estagio de convivéncia — pelo prazo que a autoridade judiciaria
fixar?> — uma equipe interprofissional fara um relatério minucioso desta convivéncia,
ouvindo, sempre que possivel, o menor. Embora ndo seja vinculante, o estudo de
caso sera sempre imprescindivel na medida em que podera servir como instrumento
util para ajudar o magistrado na formagdo de conviccdo segura a respeito da
viabilidade ou ndo do deferimento do pedido de adogéo internacional (FIGUEIREDO,
2006, p. 110).

Assim que for apresentado esse estudo psicossocial ao juiz condutor do
processo, sera ouvido o representante do Ministério Publico?3, que podera requerer
outras providéncias como emitir, desde logo, parecer a respeito da pertinéncia ou
nao da concessao da adogao internacional (FIGUEIREDO, 2006, p. 111).

Ap0s o parecer do Ministério Publico, sera designada a audiéncia de instrugao
e julgamento, onde poderdo ser ouvidas as partes e as testemunhas — devendo
considerar a opinido do menor, e se esta tiver com 12 (doze) anos de idade ou mais,
0 seu consentimento sera obrigatério, conforme disposto no Estatuto da Crianga e
do Adolescente?* — e, apos a oitiva, sera proferida a decisdo a respeito da adogéo

internacional.

Em suma, “caso a adocéo nao atenda ao melhor interesse do menor, dispde o
§ 1°, do art. 52-C, do ECA, esta nao sera reconhecida. Nesta situagao, cabera ao
Ministério Publico promover as medidas que forem cabiveis para preservar os
interesses do adotando, conforme determina o § 2°, do mesmo artigo.” (BORDALLO,
2002, p. 264).

22 De acordo com o artigo 46 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

23 De acordo com o disposto no artigo 200 e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Alias, a intervencdo do Ministério Publico no processo de adogdo internacional € sempre
obrigatdria, sob pena de nulidade, como acontece em todos os demais procedimentos afetos a
Justica da Infancia e da Juventude, devendo ser intimado pessoalmente de todos os atos do
processo (FIGUEIREDO, 2006, p. 113).

24 De acordo com o § 2° do artigo 28 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Importante salientar que nédo sera permitida, sob nenhuma hipotese, a saida
do adotando do territorio nacional antes do transito em julgado da decisdo
concedendo a adogdo. Somente apods transitado em julgado favoravelmente o
pedido é que sera expedido alvara com autorizagdo para viagem e obtengdo de
passaporte (LIBERATI, 2003, p. 182).

Os cadastros a que se refere o inciso Il do artigo 51, mencionados no artigo
50 do ECA, sao aqueles em que estao relacionadas as criancas e adolescentes em
condicbes de serem adotadas e pessoas aptas a adotar. Esse cadastro deve ser
mantido pela autoridade judiciaria em cada comarca e foro regional. Esta disposi¢cao

reflete a excepcionalidade da adogéo internacional 25.

O cadastro de adotantes deve ser consultado antes do deferimento da

adocgao, conforme pode ser observado da jurisprudéncia abaixo:

Civil — Adogao por casal estrangeiro. O juiz da Vara da Infancia e da
Juventude deve consultar o cadastro centralizado de pretendentes, antes de
deferi-la a casal estrangeiro. Hipétese em que, a despeito de omisséo a
esse respeito, a situacdo de fato ja ndo pode ser alterada pelo decurso do
tempo. Recurso especial ndo conhecido. (REsp. 159.075SP, 3%t.,
19.04.2001, rel. Min. Ari Pargendler, DJ 04.06.2001, p.168).

Como a adocgao internacional € uma medida excepcional, o primeiro requisito
a ser observado, para deferi-la, € a comprovacdo de que nao existe nenhum
adotante brasileiro para adotar o menor. Tal requisito € importante para o menor, pois
ajuda a “preservar’ suas raizes culturais, tornando o processo de adogdo menos
impactante, pois na adogao internacional o menor passara por um choque cultural,

climatico, linguistico entre outros aspectos?®.

25 BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm > Acesso em: 20 dez 2017.

26 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adogdo internacional — convengdo de Haia - reflexos na
legislagao brasileira. Tribunal de Justica de Rondbnia. Disponivel
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A equipe interprofissional mencionada no inciso lll do artigo 51 do ECA, atua
tanto anteriormente, quanto durante o processo de adocdo. O acompanhamento
desta equipe é de grande importancia, pois é realizado por psicélogos e assistentes
sociais, 0s quais possibilitam um melhor entendimento das dificuldades que possam

surgir da situacao.

Este acompanhamento sera feito tanto no estagio de convivéncia, como
depois da sentenga de adogao. A presencga desta equipe interprofissional ajudara a
instruir, informar e desconstruir preconceitos e esteredtipos existentes devido a falta

de conhecimento adequado sobre a situagédo?’.

A competéncia desta equipe de profissionais esta disposta no artigo 151 do
ECA:

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicbes que
Ihe forem reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, prevengao e
outros, tudo sob a imediata subordinagdo a autoridade judiciaria,
assegurada a livre manifestagéo do ponto de vista técnico28.

E assegurada aos profissionais mencionados no referido artigo a ‘livre
manifestacdo do ponto de vista técnico”, apesar de o magistrado ser uma
autoridade, pois estes conhecimentos técnicos especificos nao podem ser

substituidos?°.

em:<http://fj.ro.gov.br/lemeron/revistas2.09/htm > Acesso em 25 dez 2017.
27 PEREIRA, Elizane Lunardon. Adocido internacional: realidades, conceitos e preconceitos.
Emancipacéo, 2013, Vol.13(3), pp.47-66 — pg. 50-51
28 BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm > Acesso em: 24 dez 2017.
PEREIRA, Elizane Lunardon. Adocado internacional: realidades, conceitos e preconceitos.
Emancipagéo, 2013, Vol.13(3), pp-47-66 — pg. 50-51

29
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Quanto aos requisitos referentes ao adotado, no capitulo I, artigos 4° e 5° da
Convencao de Haia de 1993, também estdo enumerados os requisitos para adogdes
internacionais®®. Um deles é que as autoridades competentes do Estado de origem

determinem se a crianca é adotavel.

O art. 4°, alinea “a”, da Convencéao de Haia determina que a crianca devera
ser adotavel. Isso quer dizer que para que ela seja submetida a um processo de
adocao internacional, devera estar em condigdes de ser colocada em familia

substituta3'.

Nas sabias palavras de Galdino Augusto Coelho Bordallo:

Nao é aconselhavel que sejam propostas ac¢des de destituicdo do poder
familiar de todas as criangas e adolescentes que se encontrem abrigados e
tenham sido abandonados por seus genitores. Porém, quando se verifica da
impossibilidade da adogado nacional e busca-se pessoas interessadas no
cadastro internacional, a destituigdo prévia se faz necessaria®2.

Esta diferenca de tratamento que se faz com relacdo ao pretendente
estrangeiro, leva em conta os principios do melhor interesse do menor e o da
igualdade. E necessario, assim, que se proponha previamente a acdo de destituicdo
do poder familiar, ndo para que a crianca/adolescente fique adotavel, conforme regra
da Convencéao de Haia, necessidade de propositura prévia da agao de destituicdo do

poder familiar diz respeito a fazer com que o processo de adogédo internacional seja

30 DECRETO N° 3.087, de 21 de Junho de 1999, promulga a Convengado Relativa a Protegdo das
Criancas e a Cooperagdo em Matéria Internacional, concluida em Haia, em 29 de maio de 1993.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm > Acesso em 28 dez
2017.

31 DECRETO N° 3.087, de 21 de Junho de 1999, promulga a Convengdo Relativa a Protegédo das
Criangas e a Cooperagdao em Matéria Internacional, concluida em Haia, em 29 de maio de 1993.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm >. Acesso em: 31 mar.
2017.

82 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. “Da Adogao”. In: O Cdédigo Civil — Do Direito de Familia
(coord. Heloisa Maria Daltro Leite), 12 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2002 , p. 261.
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mais célere, ja que o adotante estrangeiro ndo tem disponibilidade para ficar em
nosso pais por longo tempo (BORDALLO, 2002, p. 262).

Sobre o assunto, Gatelli (2006, p.33) define que “o sujeito da adogdo, na
modalidade plena ou legitima adotiva, é aquele que, na condigdo de adotando,
encontra-se em desenvolvimento, abandonado e preenche o requisito da idade

prevista em lei”. Gatelli enfatiza o estado do menor, caso ele ndo receba a

assisténcia a saude, alimentacao e educacao de que precisa.

O artigo 23 do ECA enfatiza que a caréncia ou a falta de recursos materiais
nao representa motivo suficiente para que haja perda ou destituicaio do poder
familiar. Nas palavras de Liberati (2003, p. 123), “a pobreza n&o é motivo para retirar
uma crianga de sua familia de origem e coloca-la em outra familia através da

adogao.”

De acordo com Liberati (2003, p. 125), ndo esta expressamente conceituado
a condigdo de abandono no Estatuto da Crianga e do Adolescente, porém, o artigo
98 traz situagdes que colocariam o menor em situagao de risco ou abandono, sendo

necessaria a aplicacdo de medidas protetivas.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sao aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em raz&o de sua conduta33.

33 BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm > Acesso em: 24 dez 2017.
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Porém, quanto ao requisito da idade do adotado, esta se comprova facilmente
por meio de certiddo de nascimento. No Brasil os considerados “adotaveis” sdo os
que possuem de zero a dezoito anos de idade (LIBERATI, 2003, p. 124). No entanto,
o artigo 40 do ECA dispde que na data do pedido, o adotado deve ter, no maximo,
dezoito anos, a ndo ser que ja se encontre sob guarda ou tutela dos adotantes, o
que n&o é possivel na adogao internacional, nos termos do artigo 31 do mesmo

diploma3.

Conforme enunciado nos artigos 45, §§ 1° e 2° do ECA e o artigo 4°, ¢, IVe D
da Convencdo de Haia de 1993, o consentimento para adog¢do dependera do
consentimento dos pais ou aqueles que exerga plenamente o poder familiar (guarda
ou tutela). Este consentimento sera dispensado para os pais desconhecidos ou que
tenham sido destituidos do poder familiar. Se o adolescente tiver entre doze e

dezoito anos de idade, sera necessario o seu consentimento.

Outro requisito € que a adocédo independe do estado civil do adotante,
entretanto quando a adog¢do for conjunta, obrigatoriamente sera necessaria a
formalidade do casamento civil ou unido estavel, comprovada a estabilidade familiar.
Caso os pretendentes sejam divorciados, poderdao adotar em conjunto ou sozinhos
observando determinadas regras e, no caso de adogdo conjunta deve ser

assegurada a guarda compartilhada.

Estabeleceu ainda o legislador, que os grupos de irmaos, tanto quanto
possivel, devem ser colocados em adogdo na mesma familia substituta (artigo 28 §
4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente). Referida norma visa a ndo separagéo
dos irmaos que estdo disponiveis para adogcdo a fim de preservar os vinculos
existentes entre eles (FERREIRA, 2010, p. 57).

A adocgéo internacional se torna, muitas vezes, dificil, diante de uma série de

exigéncias existentes no Brasil. Assim como todo e qualquer procedimento judicial, a

34  BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm > Acesso em: 24 dez 2017.
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adocao internacional também é composta de inumeras formalidades que devem ser
observadas ao longo de seu procedimento, sob pena de comprometer a validade e
ocasionar possiveis nulidades, fazendo com que ndo sejam atingidas suas

finalidades, em prejuizo de todos os envolvidos?°.

35 Disponivel:<https://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/download/181/pdf+&
cd=13&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br> Acesso em 29 dez 2017.
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3 A BUROCRATIZAGAO DA ADOGAO INTERNACIONAL E A NECESSIDADE DE
UNIFICAGAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS

3.1 Convengoes Internacionais

Existem muitas diferengas nas legislacbes dos paises com relagdo a adogao
internacional, por isso foi necessaria a criagdo de uma norma primordial, com regras
comuns para todos os Estados, estabelecendo assim um sé entendimento referente

a adocao.

A partir deste cenario, Barreira (1992, p. 205), explica que é fundamental que
haja um acordo entre os paises, por meio de uma convengao, regulando o assunto e
sendo adjudicado entre os paises®. E, com a necessidade dos paises em proteger

de forma mais eficaz suas criangas, surgiram as Convencgdes Internacionais.

De acordo com Accioly (2009, p. 132) os tratados internacionais séo acordos
de vontades nos quais se estipulam direitos e obrigagdes entre sujeitos de direito
internacional®’. Enquanto que as convengdes internacionais sdo uma forma de
acordo internacional firmado entre Estados, com o objetivo especifico de criar

normas para estabelecer tépicos de Direito Internacional.

A adocao internacional foi tema de varias Declarag¢des, Convengdes, Tratados

Multilaterais.

Claudia Lima Marques (apud RODRIGUES, 2009, p. 8) justifica que “a
finalidade maior deste esforgo internacional é criar mecanismos eficientes para

assegurar o bem-estar da crianga adotada, assim como uma situagdo juridica

% BARREIRA, Vera Maria Jutahy. Adogéo Internacional, direito comparado e normas estatutéarias:
Estudos juridicos-sociais. Rio de janeiro: Renovar, 1992. p. 205.

87 ACCIOLY, Hildebrando; CASELA, Paulo Borba; SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de Direito
Internacional Publico. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 155.



31

estavel tanto em seu pais de origem, como no pais dos adotantes. Mas, ainda hoje,
a seguranga juridica das criangas adotadas internacionalmente depende, em muito,
das normas internacionais sobre adog¢ao, de sua pratica e do controle exercido pelo
Poder Judiciario do pais de origem, assim como da confianga que estas normas

despertam nos paises onde os adotantes estrangeiros tém seu domicilio”.

A adogdo por estrangeiros causou muita preocupagao na comunidade
internacional e na Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) e isso acarretou a

elaboragdo de varias Convengdes, que dentre elas, destacam-se3®:

— Declaragcdao dos Direitos da Crianga, divulgada pela Assembleia Geral das

Nacodes Unida, em 20 de novembro de 19509.

— Convencao Relativa a Competéncia das Autoridades e a Lei aplicavel em
Matéria de Protecdao de Menores, realizada em Haia, em 05 de outubro de 1961,

com o objetivo de estabelecer disposi¢des comuns relativas a competéncia das

autoridades da residéncia do menor e a Lei em matéria de protegdo dos menores.

— Convencgao de Haia: realizada em 15 de novembro de 1965, em Haia, Holanda.
Sua prioridade foi disciplinar as adogbes realizadas entre os paises da Europa.
Porém, na época, ndo se imaginava que as adogdes teriam tanto movimento pelo
mundo. Sendo assim, essa Convengdo estabeleceu regras sobre jurisdicdo que

tratariam da residéncia habitual do adotando (art. 2°, 1).

Porém, apenas a Austria, Inglaterra e Suica ratificaram essa Convencao.

Observa-se que nem mesmo o pais-sede, a Holanda, se prontificou a ratifica-la.

Nessa mesma linha de pensamento, Costa explica:

38  RODRIGUES, Valeria da Silva. Aspectos Legais da Adog&o Internacional de Criangas e
Adolescentes no Brasil. Disponivel em:
<http://www8.tjmg.jus.br/corregedoria/ceja/conteudo_seminarioltalo/valeriasilvarodrigues.pdf >
Acesso em 07 de jan de 2018.
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A Convencgao de Haia de Direito Internacional Privado Relativa a Protegéo
de Criangas e a Colaboragcao em Matéria de Adogao Internacional, de 29 de
maio de 1993, pode ser considerada a primeira Convengao
verdadeiramente internacional a regular a adogéo, instituto que de ha muito
ultrapassou as fronteiras regionais, para tornar-se um fendmeno de efetivo
interesse mundial®®.

A referida Convencéo foi recepcionada pela legislagdo brasileira e enumera

os requisitos da adogao internacional em seu artigo 4°:

Art. 4°- As adogbes abrangidas por esta Convengdo sé poderdo ocorrer
quando as autoridades competentes do Estado de origem:

a) tiverem determinado que a crianga é adotavel;

b) tiverem verificado, depois de haver examinado adequadamente as
possibilidades de colocacéo da crianga em seu Estado de origem, que uma
adocao internacional atende ao interesse superior da crianga;

C) tiverem-se assegurado de:

1) que as pessoas, instituicbes e autoridades cujo consentimento se
requeira para a adogao hajam sido convenientemente orientadas e
devidamente informadas das consequéncias de seu consentimento, em
particular em relagdo a manutengdo ou a ruptura, em virtude da adogéao,
dos vinculos juridicos entre a crianga e sua familia de origem;

2) que estas pessoas, instituicbes e autoridades tenham manifestado seu
consentimento livremente, na forma legal prevista, e que este
consentimento se tenha manifestado ou constatado por escrito;

3) que os consentimentos n&o tenham sido obtidos mediante pagamento ou
compensagao de qualquer espécie nem tenham sido revogados, e

4) que o consentimento da mae, quando exigido, tenha sido manifestado
apos o nascimento da crianga; e

d) tiverem-se assegurado, observada a idade e o grau de maturidade da
crianga, de:

1) que tenha sido a mesma convenientemente orientada e devidamente
informada sobre as consequéncias de seu consentimento a ado¢ao, quando
este for exigido;

39 COSTA, Tarcicio José Martins. Adogao internacional: um estudo sociojuridico comparativo da
legislagéo atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p.188.
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2) que tenham sido levadas em consideragédo a vontade e as opinides da
crianga;

3) que o consentimento da crianga a adogdo, quando exigido, tenha sido
dado livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento tenha
sido manifestado ou constatado por escrito;

4) que o consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou
compensacao de qualquer espécie?®.

E quanto ao adotando, a Convencédo abrange o menor de 18 anos, cuja

norma esta regularizada pelo ECA em seu art. 40.

A Convencgao de Haia, realizada em 29 de maio de 1993, foi promulgada no
Brasil pelo Decreto n° 3.087 de 21 de junho de 1999, sendo o principal instrumento

que garante tanto os direitos das criangas, quanto os direitos de quem as adota.

Vale ressaltar que o espirito desta Convencao é baseado no principio da
subsidiariedade da adogao internacional, ou seja, esta deve ser a ultima opgao a ser
considerada para que seja realizado o interesse da crianga, quando nao houver mais

possibilidade de manté-la em sua prépria familia e em seu pais de origem*'.

— Convencao Europeia em Matéria de Adocao de Criangas, realizada em 24 de
abril de 1967, em Estrasburgo, na Franga, com o objetivo de unificar e regular

algumas regras sobre adogao.

— Convengao Europeia sobre Reconhecimento e a Execug¢ao das Decisdes
Relativas a Guarda de Menores e sobre o Restabelecimento da Guarda de

menores, realizada em 20 de maio de 1980.

40 BRASIL. DECRETO N©° 3.087, DE 21 DE JUNHO DE 1999. Promulga a Convengdo Relativa a
Protecédo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogao Internacional, concluida na Haia,
em 29 de maio de 1993. Disponivel em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm
>. Acesso em: 31 mar. 2017.

41 RODRIGUES, Valéria da Silva. Aspectos Legais da Adogdo Internacional de Criangas e
Adolescentes no Brasil. 2009. Disponivel em:
<http://www8.tjmg.jus.br/corregedoria/ceja/conteudo_seminarioltalo/valeriasilvarodrigues.pdf >
Acesso em 07 jan 2018.
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— Convencgao sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criancgas,
realizada em Haia, em 25 de outubro de 1980, cujo objetivo era proteger a crianga,

no plano internacional, da mudanga de domicilio de forma irregular ou ilicita.

— Convencao Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adogao de

Menores, em La Paz, na Bolivia, no ano de 1984.

— Convencao Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores,
elaborada em 15 de julho de 1989, em Montevidéu, promulgada, no Brasil, pelo

Decreto n® 1.212, de 3 de agosto de 1994, sem quaisquer reservas ou ressalvas.

— Convenc¢ao Internacional dos Direitos da Crianga. Em 20 de novembro de
1989, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, aprovou por unanimidade a
Convencgao sobre os Direitos da Crianga, a qual esta dividida em 3 partes e 54
artigos. Essa Convencgao entrou em vigor, internacionalmente, em 2 de setembro de
1990, e foi aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto n° 28 de 14 de setembro
de 1990, sendo ratificado somente em 24 de setembro de 1990 com vigéncia
apenas em 23 de outubro de 1990. Legalmente, tornou-se exigida no Brasil através
do Decreto n° 99.710%?, de 21 de novembro de 1990.

A Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianga é o instrumento de
direitos humanos mais aceito na histéria universal. Foi ratificado por 196 paises.
Somente os Estados Unidos nao ratificaram a Convencdo, mas sinalizaram sua

intencdo de ratifica-la ao assinar formalmente o documento?3.

— Convencao Relativa a Protecdao e a Cooperagao em Matéria de Adocgao
Internacional, concluida em Haia, em 29 de maio de 1993, teve como inspiracao a

Convencgao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangcas de 20 de novembro

42 BRASIL. DECRETO N° 99.710, de 21 de Novembro de 1990, promulga a Convengéo sobre os
Direitos da Crianca, a qual entrou em vigor internacional em 02 de setembro de 1990. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm >. Acesso em: 31 mar.
2017

4 UNICEF BRASIL. Convengdo Sobre os Direitos da  Crianga.  Disponivel

em:<http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm > Acesso em 07 jan 2018.
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de 1989, e prevé a cooperagcdo mutua entre o pais em que é realizado o processo
de adogéao e o pais onde vive o menor, denominado de pais de origem e o pais do

adotante, denominado pais de acolhimento, para onde ira 0 menor.

O objetivo** dessa Convencao foi estabelecer garantias para que as adogdes
internacionais ocorressem, visando sempre o melhor interesse do menor,
respeitando os direitos fundamentais a eles reconhecidos pelo direito internacional,
além de impedir o trafico internacional de criangas“®. Foi estabelecido o principio da
subsidiariedade, ou seja, na adogao internacional o menor s6 sera adotado por

familia estrangeira se as opgdes no pais de origem estiverem esgotadas?*®.

Conclui-se que essa Convencao € de suma importancia, pois evita problemas
no processo de adogao, tais como: falsificagdo de registros; corrupgéo; coagao da

familia bioldgica e resultado lucrativo dos intermediarios das transagoes*’.

3.2 Legislagao Nacional

A Constituicdo da Republica de 1988, proporcionou grandes avangos em
matéria de adocgao internacional, porém, somente com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n® 8.069 de 13.07.1990), os dispositivos da Constituicdo passaram

a ser regulamentados.

44 Esses objetivos estdo explicitados no art. 1 da Convencgéo de Haia de 1993.

45 BRASIL. DECRETO N° 3.087. DE 21 DE JUNHO DE 1999. Promulga a Convencdo Relativa a
Protecédo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogao Internacional, concluida na Haia,
em 29 de maio de 1993. Art. 1°, Convencgao Relativa a Prote¢ao das Criangas e a Cooperagdao em
Matéria de Adocéao Internacional. Disponivel em: <
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm > Acesso em 10 jan 2018.

46 BRASIL. DECRETO N° 3.087, DE 21 DE JUNHO DE 1999. Promulga a Convencdo Relativa &
Protegcéo das Criangas e a Cooperagcao em Matéria de Adogao Internacional (Artigo 4°, alinea “b”)
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm > Acesso em 10 jan 2018.

47 FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. ADOCAO INTERNACIONAL: doutrina e pratica. Curitiba:
Jurua, 2006. P. 51.
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A adogao foi sancionada pelo legislador constituinte no capitulo VII da
Constituicao Federal, nos §§ 5° e 6° do artigo 227, que dispde sobre a adogado de
criangas e adolescentes, como uma das modalidades de colocagdo em familia
substituta, podendo ser concedida tanto a nacionais quanto a estrangeiros, sejam
estes, residentes ou ndo no Brasil, porém, sendo possivel somente quando assistida

pelo poder publico.

A partir desta norma, foi criado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que trata da protecéo integral da crianga e do
adolescente, sendo crianga todo o menor de doze anos e o adolescente, toda

individuo a partir de doze anos até dezoito anos incompletos.

O ECA, além de reconhecer o melhor interesse do menor como principal
objetivo da adogao, disposto no art. 43; consagrou o principio da excepcionalidade
da adocéao internacional, previsto no art. 31; e ensejou a possibilidade de criacdo das

Comissoes Estaduais Judiciarias de Adocéo, art. 52.

A partir desta breve analise, pode-se dizer que as normas que regulamentam
a adocao internacional no Brasil sdo o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a
Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocao Internacional. Fica claro que o papel destas normas é conceituar o instituto,
impor regras, definir o procedimento a ser seguido pelos pretendentes a adogao,

bem como pelas autoridades competentes.

A Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagao em Matéria
de Adocdo Internacional foi concluida em Haia, em 1993 e ratificada no Brasil em
1999, pelo Decreto n° 3.087/99. O objetivo deste decreto foi designar as Autoridades
Centrais encarregadas de dar cumprimento as obrigagdes, bem como a Cooperacgao

em Matéria de Adocgao Internacional, instituir o Programa Nacional de Cooperacéo
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em Adocao Internacional e criar o Conselho das Autoridades Centrais

Administrativas brasileiras*é.

Através destas Autoridades Centrais, as relagcdes entre os Estados passam a
ser centralizadas, possibilitando e facilitando a troca de informagdes e o controle no
processo de adocado. E, para que a Convencgao atinja sua finalidade, é importante o
cumprimento dessas atribuicdbes. De acordo com Liberati, o propdsito desta

Convengao é:

Estabelecer um mecanismo de cooperacao entre os Estados Contratantes,
de modo que as adogdes processadas em um deles carregassem um
conjunto de medidas juridicas que impedissem ou minassem abusos e
assegurassem que os interesses da crianga fossem prevalentes no
processo de adog&o*®.

No Brasil, a Autoridade Central Federal é representada pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos (SEDH), e a Autoridade Central estadual, é

representada pela Comisséo Estadual Judiciaria de Adocao Internacional (CEJALI).

A Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagao em Matéria
de Adocao Internacional tem carater subsidiario na adocéo internacional, sendo
admitida como ultimo recurso, somente quando ndo ha familia substituta para o

menor em seu pais de origem.

E, como ja foi dito, o principal objetivo desta Convencédo € estabelecer
garantias para que as adogdes internacionais atendam ao melhor interesse do

menor e aos direitos fundamentais a eles reconhecidos pelo direito internacional,

48 MORAIS, Priscila Fernandes de. Adogdo Internacional: é benéfica ao adotante ou ao
adotado? Boletim  Juridico, = Uberaba/MG, a. 13, no 1159. Disponivel em:
<https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=3458 > Acesso em: 9 jan. 2018.

49 LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adog&o Internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
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instaurar um sistema de cooperacao entre os Estados participantes assegurando o

respeito destas garantias, além de impedir o trafico internacional de criangas®°.

Contudo, conclui-se que a supracitada Convengao trouxe mais seguranga
para o instituto, uma vez que definiu o procedimento a ser seguido e coibiu o

sequestro, a venda e o trafico de criangas.

3.2.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Nova Lei da Adogao (12.010/09)

O Brasil estipula alguns quesitos para o procedimento da ado¢do. Os comuns,
sdo quanto a idade, a estabilidade conjugal, a idoneidade e compatibilidade com a
natureza da medida. Os especificos, sao incisivos e taxativos e estdo dispostos nos
paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 51 do ECAS.

A idade minima dos adotantes esta prevista no art. 42 do ECA, que antes era
de 21 anos. Com a Nova Lei da Adogao (Lei 12.010/2009), a idade, independente do
estado civil, passou para 18 anos. Sendo que, irmaos e ascendentes ndo podem
adotar, de acordo com o §1°, art. 42 do ECA.

A Lei 12.010 (Lei da Adocéo), foi sancionada em 03 de agosto de 2009 e
passou a viger em novembro do mesmo ano. Ela modificou, seriamente, 54 artigos
do ECA (Lei 8.069/90), bem como outras leis, aperfeicoando os tramites legais da
adogao, e, desse modo, garantindo maior efetividade no direito dos adotandos a
convivéncia familiar, e assim, fortalecendo e preservando a familia bioldgica,

fazendo com que o acolhimento aos abrigos seja abreviado ou até mesmo evitado.

5  Art. 1°, Convengdo Relativa a Protegdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogao
Internacional.

51 COSTA, Tarcisio José Martins. Adogao transnacional: um estudo sociojuridico e comparativo da
legislagéo atual. Belo Horizonte: Del Rey. p. 240.
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Dessa maneira, ja no primeiro artigo, a nova lei de adocéo deixa claro que
seu intuito sera incrementar o sistema adotivo do ECA, visando os direitos
fundamentais dos menores, sem deixar de lado os principios € hormas consagradas

por esta®?,

A intencéo desta nova lei ndo foi substituir o ECA e sim, se incorporar a ele. O
objetivo do legislador foi fazer com que os mecanismos dispostos no ECA tivessem
um cumprimento efetivo para tentar diminuir o tempo em que as criangas passam

em abrigos, chamado na nova lei de “acolhimento institucional”s3.

A Lei da Adogéao conceitua a familia como extensa ou ampliada. Este novo
conceito constitui-se de uma entidade formada por parentes que convivem com 0s
menores, mantendo com eles vinculo de afetividade. Outra mudancga € com relacéo
a precaugao que se deve ter na adogao dos menores indigenas, observando a

Convencgao de Haia para a realizacao da adogao internacional.

A Lei Nacional de Adogéo tem como objetivo cessar as praticas abusivas que
acabam afastando as criangas e adolescentes de seus lares sem cumprir o
procedimento adequado, além de inibir as adogdes ilegais realizadas,

principalmente, por profissionais de saude.

Enfim, outra importante mudanga diz respeito a obrigacdo do Estado em
manter politicas publicas intersetoriais que previnam ou reduzam o tempo em
instituicdes de acolhimento, que devera ser de no maximo dois anos, além de
promover o exercicio da paternidade responsavel, sem que esta funcdo seja

delegada ao Estado.

52 Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a
convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, na forma prevista pela Lei no 8.069, de
13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 1°, Lei 12010/2009. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112010.htm> Acesso em: 09 jan
2018.

53 Breves consideragbes sobre a nova Lei de  Adocao. Disponivel em:
<http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=334#nota11>.
Acesso em: 09 jan 2018
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Estas novas regras trazidas pela Lei Nacional de Adocdo, enfatizam a
manutengdo da crianga ou adolescente em sua familia bioldégica, sem que haja
rompimento dos vinculos afetivos entre familiares. Isto é, a referida lei prioriza a
convivéncia familiar, contando com a cooperagdo mutua dos profissionais que atuam
na area da infancia e juventude e da sociedade, oferecendo assim, um futuro melhor

para as criancas e adolescentes institucionalizados.

Com texto publicado no Diario Oficial da Unido, em 23 de novembro de 2017,
o presidente Michel Temer sancionou, com vetos, a Lei 13.509/2017, que cria novas
regras para acelerar adogdes no Brasil e prioriza a adog¢ao de grupos de irmaos e

criangas, além de adolescentes com problemas de saude.

A nova lei tem origem no Projeto de Lei da Camara (PLC) 101/2017, sendo
aprovado no Senado, por unanimidade, em 25 de outubro. O texto entrou em vigor

em 22 de novembro de 2017.

O Projeto de Lei da Camara (PLC) 101/2017 alterou o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) e a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT). O texto prevé
preferéncia na fila de adogao para interessados em adotar grupos de irmaos ou
criancas. Também passa a ter prioridade quem quiser adotar adolescentes com
deficiéncia, doenca crénica ou necessidades especificas de saude. Essa medida foi

incluida no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)>.

3.3 Diferengas entre Adogao Nacional e a Adogao Internacional

Existem muitas diferengas entre a adog&o nacional e a internacional em todos

os pontos do processo, até em relagao ao perfil do adotando.

5%  BRASIL. Senado Federal. Sancionada lei que acelera processos de adogdo. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/11/24/sancionada-lei-que-acelera-
processos-de-adocao > Acesso em: 24 jan 2018.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130811
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/11/24/sancionada-lei-que-acelera-processos-de-adocao
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/11/24/sancionada-lei-que-acelera-processos-de-adocao
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130811
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Costa (1998, p. 52) afirma que a adogao nacional esta vinculada a apenas um
ordenamento juridico, enquanto que a adogao internacional vincula-se a dois ou
mais sistemas juridicos, ou seja, “as verdadeiras adog¢bes transnacionais sao

aquelas que envolvem pessoas subordinadas a soberanias diferentes”.

Na adocéo internacional devera haver a aceitacdo dos 6rgaos de Estado e da
entidade que acompanha a adogédo, da aprovac¢ao do Estado do pais de origem do
adotando e da Comissdo Estadual Judiciaria de Adogao Internacional (CEJAI).
Enquanto que na adog¢ao nacional, basta a aprovagao do Estado responsavel pelo

adotando.

Os processos, autorizados e devidamente traduzidos, sdo encaminhados a
CEJAI quando ha familia interessada na adog¢ao da crianga disponivel dentro do
perfil desejado pelo casal estrangeiro. Este processo sera analisado pelos técnicos
da CEJAI e entdo decidirdao, sempre obedecendo o principio do melhor interesse do

menor, se a crianca ira ser adotada pelo casal interessado.

Quanto ao perfil dos adotandos, tanto na adog¢do nacional quanto na
internacional, é diferente. Somente os menores que nao possuem mais chance
alguma de insergdo em familia substituta no Brasil, incluindo a sua propria familia,

sdo indicadas para a adocao internacional.

O estagio de convivéncia para a adogao nacional sera de no maximo 90
(noventa) dias, observadas a idade do menor e as peculiaridades do caso,
prorrogavel por igual periodo; enquanto que na adogado internacional sera de, no
minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por
igual periodo, uma unica vez, mediante decisdo fundamentada da autoridade
judiciaria, devendo ser cumprido em territério nacional, preferencialmente, na

comarca de residéncia do menor, ou, a critério do juiz, em cidade limitrofe,

55 COSTA, Tarcisio José Martins. Adogao transnacional: um estudo séciojuridico e comparativo da
legislacéo atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 52.
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respeitada, em qualquer hipétese, a competéncia do juizo da comarca de residéncia
da crianga (§ 5° do art. 46, acrescentado pela Lei n°® 13.509/2017).

Com relacao a destituicio familiar, na adogao internacional € necessario que
se proponha previamente a agdo, mas para que O processo seja mais célere,
considerando que o adotante estrangeiro, em principio, ndo tem disponibilidade para
ficar em nosso pais por longo tempo; enquanto que na adog&o nacional, existe a
possibilidade da crianga ser acolhida, preferencialmente, por familia extensa, aquela
formada por parentes proximos, ou em familia substituta, mediante guarda, tutela ou

adocao.

O procedimento para a efetivagdo da adogao internacional € semelhante ao
da adogdo nacional, com algumas ressalvas. Em primeiro lugar, o pedido de
habilitagdo devera ser formulado junto a Autoridade Central do pais de acolhida. Em
seguida, sera verificado se os interessados possuem habilitagdo e se estao aptos a
adogdo. Logo apds, sera emitido um relatério com informagdes sobre os
interessados, instruido com documentos que devera ser enviado a Autoridade

Central.

Confirmado a habilitagdo, os interessados residentes no exterior serao
inseridos no Cadastro Nacional de Adocgado, porém, estes deverdo revalidar a

habilitacdo anualmente.

Na adocao internacional, a habilitacdo € valida por um ano, enquanto que na
adocao nacional, ela tera validade de cinco anos, devendo ser renovada, no minimo
trienalmente, mediante avaliagao por equipe interprofissional (novo § 2° do art. 197-
E, do ECA).

Diante do exposto, ainda que haja tantas divergéncias obstruindo o caminho
entre candidato adotante residente no exterior e o candidato adotando nativo, o

interesse do menor sempre sera o foco do instituto®®.

56 BRASIL, Jus. Adocao internacional. Disponivel em:
<https://mirisveiga.jusbrasil.com.br/artigos/151592658/adocao-internacional > Acesso em: 23 jan
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4 MECANISMOS E SISTEMAS DE CONTROLE

4.1 Orgaos credenciados

Os organismos de adog¢ao internacional sdo organizagdes sem fins lucrativos,
credenciados pela Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF), com a
finalidade de intermediar os processos de adog¢ao internacional, realizados no Brasil
e no exterior, de acordo com os termos exigidos pela Convencdo Relativa a

Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adogao Internacional®’.

O Decreto n° 5.491 de 18 de julho de 2005, regulamenta a atuagao dos

organismos estrangeiros que estdo no Brasil e dos nacionais que estdo no exterior.

Dos 21 organismos estrangeiros credenciados junto a Autoridade Central
Administrativa Federal (ACAF), 13 sao da ltalia e, até o momento, ndo existem
organismos nacionais credenciados para atuagcdo no exterior, sendo que o0s
pretendentes a adocdo internacional residentes no Brasil, deverdo buscar o apoio

das Comissodes Estaduais Judiciarias de Adogéo (CEJA)®S,

A atuacado desses organismos esta disposta no art. 1°, § unico do referido

Decreto:
Art. 1° Fica instituido o credenciamento de todos os organismos nacionais e
estrangeiros que atuam em adoc¢do internacional no Estado brasileiro, no
ambito da Autoridade Central Administrativa Federal. Paragrafo unico. O
2018.
57 Adogéo e Sequestro: Adocéo Internacional. Disponivel em:

<http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-internacional/adocao-
internacional/organismosde-adocao>. Acesso em 02 fev 2018.

5%  Organismos de Adocdo. Disponivel em:<http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/adocao-internacional/organismos-de-adocao> Acesso em 02 fev 2018.



http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/adocao-internacional/organismos-de-adocao
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/adocao-internacional/organismos-de-adocao
http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-internacional/adocao-internacional/organismosde-adocao
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credenciamento de que trata este artigo é requisito obrigatério para posterior
credenciamento junto a Autoridade Central do pais de origem da crianga,
bem como para efetuar quaisquer procedimentos junto as Autoridades
Centrais dos Estados Federados e do Distrito Federal, na forma do Decreto
no 3.174, de 16 de setembro de 19995,

Na maioria das vezes sdo agéncias que realizam trabalhos filantrépicos,

programas de apadrinhamentos e em colaboragdo com entidades de atendimento de

menores.

Antes do requerimento para credenciamento, junto a ACAF, esses organismos

terdo sua personalidade juridica reconhecida perante a Coordenagao Geral de

Justica, Classificagao, Titulos e Qualificagdo, da Secretaria Nacional de Justica do

Ministério da Justica®, possuir um registro assecuratério, obtido junto a Policia

Federal®!, podendo entdo ser credenciada pela Autoridade Central Administrativa

Federal, junto a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica.

Com relagao ao credenciamento, fica estabelecido pelo art. 52, § 3°, do ECA:

Art. 52 -[..]
[.]

59

60

61

BRASIL. Decreto n° 5491 de 18 de julho de 2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5491.htm > Acesso em 02 de

fev 2018.

Art. 4° Os organismos nacionais e estrangeiros que atuam em adog¢ao internacional deverao: I-
omissis; Il - estar devidamente credenciado pela Autoridade Central de seu pais de origem e ter
solicitado a Coordenacdo Geral de Justiga, Classificagdo, Titulos e Qualificagdo, da Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica, autorizagdo para funcionamento no Brasil, para fins
de reconhecimento da personalidade juridica as organizagbes estrangeiras, na forma do Decreto-
Lei n 0 4.657, de 4 de setembro de 1942, se organismo estrangeiro; BRASIL. Decreto n°5.491 de
18 de julho de 2005. Disponivel em: < hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5491.htm> acesso em 02 fev 2018.

Art. 4°[...] lll - estar de posse do registro assecuratério, obtido junto ao Departamento de Policia
Federal, nos termos da Portaria no 815/99 - DG/DPF, de 28 de julho de 1999; BRASIL. Decreto
n°5.491 de 18 de julho de 2005. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5491.htm> acesso em 02 fev 2018.
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3° - Somente sera admissivel o credenciamento de organismos que:

| - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convencgao de Haia e estejam
devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais onde estiverem
sediados e no pais de acolhida do adotando para atuar em adogéo
internacional no Brasil;

Il - satisfizerem as condigbes de integridade moral, competéncia
profissional, experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises
respectivos e pela Autoridade Central Federal Brasileira;

Il - forem qualificados por seus padrbes éticos e sua formacdo e
experiéncia para atuar na area de adogao internacional;

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e
pelas normas estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira®2.

Essa exigéncia, para que sejam organismos de paises signatarios da

Convencgao, tem como objetivo garantir que a agéncia credenciada respeite os

principios adotados pela protec¢ao integral do menor.

O organismo credenciado devera apresentar, a qualquer tempo, as

informacdes solicitadas pela ACAF, devendo apresentar, anualmente, contando da

publicagdo da portaria do credenciamento, um relatério geral das atividades

desenvolvidas, e outro, de acompanhamento das adogdes internacionais efetuadas

no periodo, com copia para a Policia Federal. Esse credenciamento devera ser

renovado a cada 2 (dois) anos, mediante solicitagdo, com antecedéncia de 30 (trinta)

dias antes de vencer o prazo®3.
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BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm > Acesso em: 02 fev. 2018.

Art. 5° - O organismo nacional ou estrangeiro credenciado devera: | - prestar, a qualquer tempo,
todas as informacgdes que lhe forem solicitadas pela Autoridade Central Administrativa Federal; Il -
apresentar, a cada ano, contado da data de publicagdo da portaria de credenciamento, a
Autoridade Central Administrativa Federal relatério geral das atividades desenvolvidas, bem como
relatério de acompanhamento das adogdes internacionais efetuadas no periodo, cuja copia sera
encaminhada ao Departamento de Policia Federal; e Il - requerer renovagao do credenciamento
a cada dois anos de funcionamento, no periodo de trinta dias que antecede o vencimento do
prazo, de acordo com a data de publicacdo da portaria de credenciamento. § 1 o A ndo-prestagéo
de informagbes solicitadas pela Autoridade Central Administrativa Federal podera acarretar a
suspensdao do credenciamento do organismo pelo prazo de até seis meses. § 2 o A nao-
apresentacdo do relatério anual pelo organismo credenciado podera acarretar a suspensao de
seu credenciamento pelo prazo de até um ano. BRASIL. Decreto n°5.491 de 18 de julho de 2005.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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A fiscalizagao desses organismos é feita pela ACAF, no que se refere ao seu
funcionamento, sua composicao, sua situacao financeira e ao cumprimento de suas
obrigagOes, citadas anteriormente®. A finalidade dessa fiscalizagdo é prevenir o

trafico de menores e irregularidades nas adogoes.

De acordo com o art. 7° do Decreto n°® 5.491/2005, a ACAF podera solicitar
informagdes sobre a situagdo do menor adotado por estrangeiro por intermédio do
organismo credenciado, ficando este obrigado a fornecer a qualquer tempo®°, sob

pena de suspensdo do seu credenciamento®®.

O art. 11, do supramencionado Decreto, proibe o contato direto do 6rgao
credenciado com o menor adotavel e com dirigentes de lar de acolhimento, sem

prévia autorizagao judicial.

Art. 11. E proibido o contato direto de representantes de organismos de
adogao, nacionais ou estrangeiros, com dirigentes de abrigos, ou criangas
em situagdo de adotabilidade, sem a devida autorizagdo judicial®’.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5491.htm>
acesso em 02 fev. 2018.

64 Art. 6° - O organismo nacional e o organismo estrangeiro credenciados estardo submetidos a
supervisdo da Autoridade Central Administrativa Federal e demais 6rgdos competentes, no que
tange a sua composi¢do, funcionamento, situagdo financeira e cumprimento das obrigagdes
estipuladas no art. 5° deste Decreto. BRASIL. Decreto n°5.491 de 18 de julho de 2005. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5491.htm> acesso em
02 fev 2018.

65 Art. 7° - A Autoridade Central Administrativa Federal podera, a qualquer momento que julgue
conveniente, solicitar informes sobre a situacédo das criangas e adolescentes adotados. BRASIL.
Decreto n°5.491 de 18 de julho de 2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5491.htm> Acesso em: 02 fev.
2018.

66 Art. 52.[...] § 5° - A ndo apresentacgdo dos relatorios referidos no § 4° deste artigo pelo organismo
credenciado podera acarretar a suspensao de seu credenciamento. BRASIL. Estatuto da Criancga
e do Adolescente. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8069.htm> Acesso em
02 fev. 2018.

67 BRASIL. Decreto n°5491 de 18 de julho de 2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5491.htm > Acesso em 03 fev
2018.
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Isso garante a seriedade do processo de adogao, certificando que a vontade

do menor ndo sofra interposic¢ao.

O art. 17 do Decreto 5.491/2005, estabelece as obrigagbes legais impostas

aos orgaos estrangeiros que atuam no Brasil:

Art. 17. O organismo estrangeiro credenciado tera como obrigagoes:

| - comunicar a Autoridade Central Administrativa Federal em quais Estados
da Federagao estao atuando os seus representantes, assim como qualquer
alteracdo de estatuto ou composicao de seus dirigentes e representantes;

Il -tomar as medidas necessarias para garantir que a crianga ou
adolescente brasileiro saia do Pais com o passaporte brasileiro
devidamente expedido e com visto de adocdo emitido pelo consulado do
pais de acolhida;

Ill -tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes
encaminhem copia a Autoridade Central Administrativa Federal da certiddo
de registro de nascimento estrangeira e do certificado de nacionalidade tao
logo lhes sejam concedidos;

IV - apresentar relatérios semestrais a Autoridade Central Administrativa
Federal de acompanhamento do adotado, até que se conceda a
nacionalidade no pais de residéncia dos adotantes; (Redacdo dada pelo

Decreto n°® 5.947, de 2006)

V - apresentar relatérios semestrais de acompanhamento do adotado as
Comissbes Estaduais Judiciarias de Adocao Internacional - CEJAIS pelo
periodo minimo de dois anos, independentemente da concessdo da
nacionalidade do adotado no pais de residéncia dos adotantes. (Incluido
elo Decreto n°® 5.947, de 2006)68.

Essas sdao medidas que visam garantir a saida do menor do seu pais de
origem com seguranga, ja que, como citado, 0 mesmo sé podera sair depois que a
sentenca da adogao transitar em julgado, sendo imprescindivel para entrar no pais
de acolhida. E, assim que chegarem ao pais de acolhida, serdo assegurados o0s

seus direitos e garantias fundamentais, ja que esta em fase de desenvolvimento.

68 BRASIL. Decreto n°5491 de 18 de julho de 2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5491.htm > Acesso em 03 fev
2018.
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Portanto, destaca-se o quao importante € a avaliagdo do credenciamento dos
orgaos estrangeiros, considerando que estes poderdo ser o unico meio de controle

pos-adotivo que o governo brasileiro ira dispor.

A funcao destes 6rgaos credenciados é garantir a protecao integral do menor,
ao mediar uma adogao internacional. Seu dever é preparar e avaliar os adotantes,
tanto para receber o menor com uma cultura e costumes diferentes dos seus, quanto
avaliar se estardo preparados em garantir um desenvolvimento saudavel a este

menor e, futuramente, acompanhar a adaptagcao a nova familia.

Liberati (1995) afirma que a limitagdo do transito de menores pelos diversos
paises do globo, através da adog&o, era a preocupacgao dos povos®. Assim, esse
propésito ficou marcado na Convengao de Nova York sobre os direitos da crianga,
quando foi assinada a Convengao pelos Estados-Membros da Organizagado das
Nagbes Unidas, que entrou em vigor, internacionalmente, em 02 de Setembro de
1990.

Somente em 14 de Setembro de 1990 que esta Convencéo foi aprovada pelo
Congresso Nacional Brasileiro, através do Decreto n°® 28, baixada pelo Decreto
99.710, de 21 de Novembro de 1990, pelo Presidente da Republica.

Diante disso, os Estados-Membros, de acordo com o art. 11, n° 1 da
mencionada Convengao, comprometeram-se em adotar medidas com o objetivo de
lutar contra a transferéncia ilegal de menores para o exterior e a sua permanéncia

ilegal fora do seu pais de origem.

De acordo com o art. 85 do ECA, “sem prévia e expressa autorizagao judicial,
nenhuma crianga ou adolescente nascido em territério nacional podera sair do pais
em companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no exterior”. Assim, observa-
se que, com a edi¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente e com as alteragdes
trazidas pela Lei 12.010, de 03 de Agosto de 2009 e pela Lei 13.509, de 22 de

69 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adogao Internacional. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 25.
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Novembro de 2017, o Brasil tenta, incansavelmente, combater as praticas
criminosas de pessoas que pagam para adotar criangas, através de mediadores
inescrupulosos, transformando a adogdo em um comércio, criando, assim, o trafico

internacional de menores.

Nesse sentido, indaga-se quais seriam 0s mecanismos e sistemas de controle
eficazes capazes de barrar as tentativas de casais e mediadores inescrupulosos que
empenham-se em burlar a lei para promover o trafico infantil? Responde-se a esta
questao, com a indicagcdo dos orgaos credenciados, responsaveis pelo controle da

adogao internacional, que serao apresentados no decorrer deste capitulo.

Com o propdsito de suprimir os desvios de finalidade da adogéo, a legislagao
brasileira passou por importantes modificagdes para inibi-los, resultando assim na

criacao de um o6rgao auxiliar da Justica.

O ECA, sob essa perspectiva, anteviu a criacdo de Comissdes Estaduais

Judiciarias de Adog¢ao em todos os Estados brasileiros.

A respeito do tema, Liberati deixa claro os objetivos e finalidades dessas

Comissoes:

Originariamente, a Comiss&o tinha como interesse e finalidade colocar a
salvo as criangas disponiveis para a adogao internacional, como forma de
evitar-lhes a negligéncia, a discriminacdo, a exploracdo, a violéncia, a
crueldade e opressédo. Além de perseguir os superiores interesses da
crianga, a Comissao procura manter intercambio com outros 6érgaos e
instituicbes internacionais de apoio a adogéao, estabelecendo com elas um
sistema de controle e acompanhamento dos casos apresentados e
divulgando suas atividades. Com isso, a Comissao busca diminuir o trafico
internacional de criangas, impedindo que os estrangeiros adotem e saiam
do pais irregularmente e descumprindo os mandamentos legais’®.

70 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adogao Internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 125-126.
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Isto posto, o objetivo principal da Comissao Estadual Judiciaria de Adogao

Internacional (CEJAI) é o controle e a fiscalizagdo das adogdes internacionais.

No Brasil, cada Estado é responsavel pela formacao e funcionamento das
CEJAl's. Sua criagao esta prevista no art. 6° da Convencao sobre Cooperagao
Internacional e Protecdo de Criancas e Adolescente em Matéria de Adogéao

Internacional, de Haia.

No estado do Para, a Comissao Estadual Judiciaria de Adogao Internacional
— CEJAI-PA, foi criada pela Resolugdo 014/94 e alterada pelas Resolugdes n°
023/96 e n° 003/01 do Tribunal de Justica do Estado. E vinculada & Corregedora
Geral da Regido Metropolitana de Belém e exerce as atribuicbes de Autoridade
Central Administrativa Estadual, revista na Convencdo Relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adogao Internacional concluida em Haia,

em 27 de maio de 1993, conforme o estabelecido no Decreto Federal n°® 3.174/9971.

A Comissao sera presidida pelo (a) Corregedor (a) Geral da Justica, membro
nato da CEJAI-PA, a Vice — Presidéncia exercida pelo (a) Desembargador (a) mais
antigo (a) entre seus integrantes e secretariada por um(a) Juiz(a) de Direito

escolhido dentre seus membros’2.

A finalidade das CEJAI's é proteger e salvaguardar os menores disponiveis a
adocao internacional, evitando abusos aos seus direitos e impedindo que as

mesmas sejam expostas a violéncia, discriminagéo ou opressdo’s.

" Tribunal de Justica do Estado do Para. CEJAI - Comissdo Estadual Judiciaria de Adogao

Internacional. Disponivel em: <http://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/institucional/CEJAI---
Comissao-Estadual-Judiciaria-de-Adocao-Internacional/360-Quem-Somos.xhtml > Acesso em 03

fev 2018

72 Para. Tribunal de Justica do Estado. Regimento Interno da Comissdo Estadual Judiciaria de
Adocdo Internacional do Estado do Para. 22 edigdo. Belém: TJE, 2005. Disponivel
em:<http://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=7331> Acesso em 03 fev

2018.
73 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adog&o Internacional: doutrina e jurisprudéncia. 2 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p.138
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Ademais, a missdao da Comissao € manter-se associada aos outros 6érgaos
internacionais que também apoiam a adogé&o, para estabelecerem juntas um sistema
de controle, além de divulgar todas as suas atividades, dificultando a saida irregular
dos menores de seu pais de origem, tentando assim reduzir os numeros do trafico

internacional de criangas’.

O Parana foi o estado brasileiro a instituir a primeira CEJAI, por meio do
Decreto n° 21/89, amparado pelo art. 227 da CF/88, inicialmente, com o objetivo de

proteger os menores, evitar a discriminagdo, a negligéncia e a exploragao’®.

O Decreto n° 3.174 foi editado em 16 de setembro de 1999, findando assim,
as duvidas sobre o funcionamento e as obriga¢cdes das CEJAI's. Liberati esclarece
que a existéncia dessas Comissdes € obrigatéria e devera estar vinculada ao Poder
Judiciario Estadual, sendo imprescindivel a sua atuagdo para o devido processo

legal da adogao’®.

Fica disposto, portanto, no art. 4° do referido Decreto:

Art. 4°. Ficam designados como Autoridades Centrais no ambito dos
Estados federados e do Distrito Federal, as Comissdes Estaduais
Judiciarias de Adogéo, previstas no art. 52 da Lei n°® 8.069/90, ou os 6rgaos
analogos com distinta nomenclatura, aos quais compete exercer as
atribuicbes operacionais e procedimentos que nao se incluam naquelas de
natureza administrativa, a cargo da Autoridade Central Federal, respeitadas
as determinagbes das respectivas leis de organizacdo judiciaria e normas
locais que a instituiram. Paragrafo unico. As competéncias das Autoridades
Centrais dos Estados federados e do Distrito Federal serdo exercidas pela
Autoridade Central Federal, quando no respectivo ente federado inexistir
Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdao ou 6rgdo com atribuicbes
analogas’”.

74 LIBERATI, Wilson. Op. Cit. p.138

75 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adogdo Internacional doutrina e jurisprudéncia. 2 ed. S&o Paulo:
Malheiros,2003, p.139

76 LIBERATI, Wilson. Op. Cit. p.139

7 BRASIL. DECRETO N° 3.174 de 1999. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3174.htm > acesso em 03 fev de 2018.
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Os processos de adocao internacional sao legalizados através das

Comissdes. Sao elas que expedem o certificado de habilitacdo do adotante, pois,

como foi mencionado, somente com essa habilitagdo o estrangeiro estara apto para

ingressar com pedido de adogdo em juizo’8.

Como ja foi dito, as CEJAI's sdo érgaos auxiliares do juiz, por isso, elas atuam

como orgaos consultivos e sdo compostas de desembargadores, juizes de direito,

promotores e procuradores de justica, assistente social, psicologo, pedagogos,

socidlogo e outros membros. Essas pessoas nao sao remuneradas pelo servigo que

prestam, pois sdo servigo de natureza publica relevante’®.

Suas atribui¢cdes, de acordo com Liberati, so:

| - organizar, no ambito do Estado, cadastros centralizados de: a)
pretendentes estrangeiros, domiciliados no Brasil ou no exterior, a adogao
de criangas brasileiras; b) criangas declaradas em situagao de risco pessoal
ou social, passiveis de adog¢dao, que nao encontrem colocagdao em lar
substituto em nosso pais;

Il — manter intercAmbio com 6rgdos e instituicbes especializadas
internacionais, pubicas ou privadas, de reconhecida idoneidade, a fim de
ajustar sistemas de controle e acompanhamento de estagio de convivéncia
no exterior;

Il — trabalhar em conjunto com entidades nacionais, de reconhecida
idoneidade e recomendadas pelo Juiz da Infancia e da Juventude da
Comarca;

IV — divulgar trabalhos e projetos de adogéo, onde sejam esclarecidas suas
finalidades, velando para que o instituto seja usado somente em fungéo dos
interesses dos adotandos;

V — realizar trabalhos junto aos cadastros cadastrados, visando favorecer a
superagao de preconceitos existentes em relagao as criangas adotaveis;

VI — propor as autoridades competentes medidas adequadas destinadas a
assegurar o perfeito desenvolvimento e devido processamento das adog¢des
internacionais no Estado, para que todos possam agir em colaboracéo,
visando prevenir abusos e distor¢des quanto ao uso da instituicdo da
adocgao internacional;

78
79

LIBERATI, Wilson. Op. Cit. p.139
LIBERATI, Wilson Donizeti. Adogao Internacional doutrina e jurisprudéncia. 2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros,2003, p.141
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VIl — expedir o Laudo ou Certificado de Habilitagdo, com validade em todo
territério estadual, aos pretendentes estrangeiros e nacionais a adogao, que
tenham sido acolhidos pela Comissao;

VIII — comunicar a Autoridade Central Administrativa Federal a habilitagdo
do estrangeiro interessado na adogao;

IX — colaborar com a Autoridade Central Administrativa Federal ou outras
autoridades publicas, para a concretizagdao de medidas apropriadas para
prevenir beneficios materiais induzidos por ocasidao de uma adogdo e para
impedir quaisquer praticas contrarias aos objetivos da Convengéo de Haia®®.

Conforme estabelecido pelo art. 141, § 1°, do ECA, os servigos oferecidos

pelas CEJAl's sdo gratuitos e sigilosos €, em nenhuma hipotese, elas poderao fixar

valor sobre o processo de habilitagdo ou até mesmo sobre o processo da adocéo.

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianga ou adolescente & Defensoria
Pudblica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus
orgaos.

§ 1° A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela
necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado?®.

O sigilo mencionado, esta disposto no art. 155, inciso I, do CPC, em razéo do

processo de adogao estar diretamente ligado ao menor, neste caso, devera ser

aplicado o principio da publicidade. Todavia, este principio ndo deve ser aplicado ao

advogado ou representante.

Art. 155. Os atos processuais sdo publicos. Correm, todavia, em segredo de
justica os processos:

[.]
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Il - que dizem respeito a casamento, filiacdo, separagdo dos cénjuges,
conversao desta em divdrcio, alimentos e guarda de menores®2.

4.2 Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro, mais
especificamente, nos artigos 131 a 140 do ECA, pois nao estava previsto nas

legislagdes anteriores.

Trata-se de um 6rgao de protegéo, de acordo com o art. 131 do ECA, que diz,
“& um 6rgao permanente e autbnomo, nao-jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta
Lei”.

O Conselho Tutelar age sempre que os direitos dos menores sdo ameagados
ou violados, pelos pais ou responsaveis, pela sociedade, pelo Estado, ou até mesmo

em consequéncia de sua propria conduta®.

E necessario elencar as atribuicées primordiais do Conselho Tutelar:

Art. 136. Sao atribuigdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, [ a VII;

Il - promover a execugao de suas decisdes, podendo para tanto:

82 BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm > Acesso em 03 fev 2018.

8 O Conselho Tutelar a luz do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
<https://wellsilva520.jusbrasil.com.br/artigos/127063877/o-conselho-tutelar-a-luz-do-estatuto-da-
crianca-e-do-adolescente> Acesso em 30 jan 2018.
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a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragcao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das agcbes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutengao da crianga ou do adolescente junto a familia natural. (Redacao
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acdes de divulgacao e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criangas e adolescentes. (Incluido pela Lei n° 13.046, de

2014)

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagéo, o
apoio e a promogéao social da familia. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

Vigéncia 8

Em matéria técnica de sua competéncia, delibera e age, aplicando as
medidas praticas pertinentes, sem interferéncia externa. Exerce suas fungdes com
independéncia, inclusive para denunciar e corrigir distorgdes existentes na propria

administragdo municipal, relativas ao atendimento as criangas e adolescentes. Suas

84  BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm > Acesso em: 30 jan 2018.
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decisbes s6 podem ser revistas pelo Juiz da Infancia e da Juventude, a partir de

requerimento daquele que se sentir prejudicado.

4.3 Ministério Publico

O ECA prevé, no art. 168: “Apresentado o relatério social ou o laudo pericial, e
ouvida, sempre que possivel, a crianga ou o adolescente, dar-se-a vista dos autos
ao Ministério Publico, pelo prazo de cinco dias, decidindo a autoridade judiciaria em

igual prazo.”

Ao promotor de Justica que atua na Vara da Infancia e Juventude, cabe atuar
como custos legis, portanto, verificar, cuidadosamente, a regularidade processual e

formal antes de apresentar seu parecer.

Nessa mesma linha, o ECA estabelece, no art. 202:

Art. 202. Nos processos e procedimentos em que nao for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de
que cuida esta Lei, hipétese em que tera vista dos autos depois das partes,
podendo juntar documentos e requerer diligéncia, usando os recursos
cabiveis®.

Nas palavras de Liberati (1995, p. 154), “A razao de ser da sua participagao
no processo civil, quer como autor da agao civil publica, quer como custos legis, €

sempre interesse publico.” Portanto, se o Ministério Publico ndo se manifestar,

85 BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm > Acesso em: 30 jan 2018.
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acarretara a nulidade do fato, a ser declarada de oficio ou a requerimento de

qualquer interessado®.

Nesta oportunidade, deve-se destacar a importancia do papel desempenhado
pelo Ministério Publico nas diversas areas do Direito, como autor ou apenas como
fiscal da lei. Em agdes que envolve o interesse de incapazes, sua atuagao é ainda
mais importante, uma vez que fiscaliza a regularidade do procedimento que mudara
o destino de um menor, principalmente quando se tratar de adogao internacional, em
que este sera colocado em familia substituta em um pais diferente do seu, onde
acontecem graves alteragbes deste instituto, como o trafico internacional de
menores. Nesses assuntos, o papel fundamental do Ministério Publico sera o de

proteger estes menores dos infortunios do trafico internacional infantil.

4.4 Coordenadoria da Infancia e Juventude — Tribunal de Justica

A Coordenadoria da Infancia e Juventude esta vinculada a Secretaria de
Recursos Humanos do Tribunal de Justica do Estado, com a finalidade de planejar,
sistematizar e desenvolver politicas de ag¢des sociais voltadas para a infancia e a
juventude. Atua na promog¢ao e na articulacdo do sistema de protecao a infancia e
juventude, associando as agdes do poder publico e da sociedade civil, na
propagacado de atividades, com o intuito de executar os dispositivos contidos no
ECA.

O Tribunal de Justica do Estado do Para, em sesséo do Pleno de 23 de junho
de 2010, presidida pela Desembargadora Raimunda do Carmo Gomes Noronha,
votou e aprovou a Resolugédo n° 013/2010-GP, criando a Coordenadoria Estadual da
Infancia e da Juventude (CENJ), fundamentada nas diretrizes da Resolugéao n°® 94, de
27 de outubro de 2009, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

86 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adogao Internacional. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 154.
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Essa iniciativa do CNJ se embasa na norma constitucional que prioriza as

politicas de atendimento a infancia e juventude (CF/88, art. 227)%, tornando

imprescindivel o envolvimento efetivo do Poder Judiciario em matérias referentes a

infancia e juventude.

A CEIJ, como 6rgao permanente de assessoria da Presidéncia do Tribunal de

Justica, tem como atribuicdes especificas, dentre outras:

a) Elaborar sugestbes para o aprimoramento da estrutura do Judiciario na
area da infancia e juventude;

b) Dar suporte aos magistrados, aos servidores e as equipes
multiprofissionais visando a melhoria da prestacgéo jurisdicional;

c) Promover a articulagao interna e externa da Justica da Infancia e da
Juventude, principalmente envolvendo Orgdos governamentais e nao
governamentais;

d) Colaborar para a formacdo inicial, continuada e especializada de
magistrados e servidores na area da infancia e juventude.

e) Exercer as atribuicbes de gestdo estadual dos Cadastros Nacionais da
Infancia e Juventude?®.

Atualmente, a CEIJ é composta de Coordenador; Vice-Coordenador; 02 (dois)

juizes auxiliares, uma Secretaria e um Nucleo de Assessoramento Especializado

formado por seis analistas judiciarias, sendo 02 assistentes sociais, 02 psicologas e

02 pedagogas®®.

A partir das alegagbes em relagdo a protecdo ao menor, deve-se pautar o

desempenho da Coordenadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica, ao
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lado das entidades e 6rgaos citados, em combater o trafico infantil, realidade esta

que, tanto quanto for possivel, fara parte do passado.
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5 SEGURANGA JURIDICA, A DIGNIDADE DA CRIANGA E OS PROS E
CONTRAS NA ADOGAO INTERNACIONAL

5.1 Dignidade do adotando

No Brasil, o instituto da adog&o, nacional e internacional, € regido por

principios. Em seguida, sera feita uma breve analise de cada um.

O principio da igualdade entre os filhos, disposto no art. 227, § 6° da
CF/88, proibe qualquer distincdo entre os filhos havidos dentro ou fora do

casamento, bem como aos adotados.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

[.]

§ 6° — Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo,
terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designagdes

discriminatoérias relativas a filiagdo®.

Além disso, também estd amparado pelo Cédigo Civil de 2002, no art. 1596:

%  BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1.988. Sdo Paulo:
Editora Rideel, 2.016. — (Série Vade Mecum)
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Art. 1596 — Os filhos, havidos ou ndo da relagdo de casamento, ou por
adogdo, terao os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer
designagdes discriminatodrias relativas a filiagdo®'.

Essa classificagado preconceituosa entre filhos legitimos, ilegitimos e adotivos,

acabou levando as relacbes de filiacdo a um nivel de inferioridade, conforme a

origem de sua formacao. Por este motivo, a CF/88 aboliu completamente essa

distingao.

Resta assim, a comprovacao da importancia deste principio:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO
CIVIL. LICENCA A ADOTANTE. PRAZO DE DURAGAO. DIFERENCIACAO
ENTRE FILHO BIOLOGICO E ADOTIVO. DESCABIMENTO. 1. Em
homenagem aos principios protetivos da crianga, ndo ha falar em fixagao
dispar de prazo de duragédo da licenga a adotante, em relagdo a licenga
concedida a gestante, mediante a diferenciacdo entre filho bioldgico e
adotivo, bem assim em relagao a sua faixa etaria. 2. Independentemente da
condigdo do filho, deve ser sobrelevado o interesse do menor, a fim de
dispensar-lhe maior tempo de convivio, garantindo-lhe integral atengdo no
periodo de adaptagdo a sua nova familia. As necessidades do filho adotado,
sua dependéncia emocional e adaptagao ndo sao menores do que as do
biolégico, de modo a ndo ser justificavel impingir-se a discrepancia de
tratamento. 3. Tratando-se da preservagao, em primeiro lugar, do interesse
do menor, impde-se a observancia do mandamento constitucional que
consagra a igualdade entre os filhos, previsto no § 6° do artigo 227, bem
como do artigo 4° do ECA. 4. Improvimento da apelagdo e da remessa
oficial®?. (grifo nosso)

Em seguida, o principio da prioridade absoluta estabelece privilégio em

favor dos menores em todos os ambitos de seu interesse. Nao ha ponderagdes e

nem indagagdes sobre qual interesse tutelar, o interesse do menor sera sempre
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fundamental, pois esta inserido na CF/88, sendo, portanto, interesse da nagao

brasileira.

Trata-se de um principio constitucional, disposto no art. 227 da CF/88 e

também no art. 100, § Unico, inciso Il do ECA.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo. (grifo nosso)®.

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagodgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo unico. Sdo também principios que regem a aplicagdo das

medidas: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
[...]

Il - protecao integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicagdo de toda e
qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecéo integral e
prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes sao titulares; (Incluido

pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia (grifo nosso)%.

Ante o exposto, conclui-se que esta prioridade devera ser assegurada pela

familia, pela comunidade, pelo Poder Publico e sociedade em geral.

Sendo assim, resta-nos observar a importancia deste principio na Apelacao

Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal:
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APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. OBRIGACAO DE
FAZER. MATRICULA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA PUBLICA.
ANTECIPACAO DE TUTELA ANTERIORMENTE DEFERIDA PARA
DETERMINAR A MATRICULA. MATRICULA EM CRECHE E DIREITO
SUBJETIVO DO MENOR E DEVER DO ESTADO. ARGUMENTO DE FALTA
DE VAGAS E INVOCACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO PODEM
PREVALECER FRENTE AO DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE
GARANTIR A EDUCACAO E ATENDIMENTO EM CRECHE E PRE-
ESCOLA AS CRIANCAS DE ZERO A CINCO ANOS DE IDADE. O ACESSO
A EDUCAGAO DEVE SE DAR POR MEIO DE POLITICAS PUBLICAS,
TODAVIA SE VERIFICA NA PRATICA O TOTAL DESCASO DO PODER
PUBLICO, POIS SOMENTE NO ANO DE 2016 O DISTRITO FEDERAL
FECHOU 16 CRECHES POR FALTA DE CONDICOES DE
FUNCIONAMENTO. NAO HA QUE SE FALAR EM LISTA DE ESPERA OU
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, UMA VEZ QUE O PROBLEMA
EDUCACIONAL E ENDEMICO NO DF. FATO CONSUMADO.
IMPOSSIBILIDADE DE RETIRAR CRIANCA QUE JA TEVE A MATRICULA
DEFERIDA EM SEDE DE DECISAO LIMINAR, QUE OCORREU NO
PRIMEIRO GRAU, TENDO SIDO CONCEDIDA NO DIA 27/06/2016 (FLS.
26/29). RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA.
1. A garantia de acesso e atendimento em creches e pré-escolas publicas e
gratuitas € um dever juridico-social imposto pela Constituicdo Federal a
Administragdo Publica, que deve promover politicas publicas com o fim de
viabilizar a materializagdo desse direito fundamental e universal. A Carta
Magna, no inciso 1V, do art. 208, prevé expressamente que o Estado tem o
dever de garantir a educacdo e o atendimento em creche e pré-escola as
criangas entre 0 (zero) e 5 (cinco) anos de idade. 2. Ndo somente na
Constituicdo, mas também na legislagdo infraconstitucional, como, por
exemplo, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, resta claro que o direito de acesso a
educacéao infantil é direito subjetivo da crianga, e que & dever do Estado
criar todas as condi¢gbes para garantir que essas criangas tenham acesso a
educagao publica, gratuita e universal. 3. Nem mesmo os argumentos de
falta de vagas, a invocagao do principio da isonomia, bem assim da reserva
do possivel podem prevalecer frente ao mencionado dever constitucional do
Estado, cabendo a este propiciar condigdes para que a educagao infantil
seja consolidada e garantida a todas as criangas que dela necessitarem. 4.
E cedigo que o acesso & educagdo se da por meio de politicas publicas e,
na impossibilidade de se atender a todos ao mesmo tempo por questdes de
ordem econbmico-financeira, definiram-se critérios para viabilizar o
atendimento das criangas, tais como situagao e risco social, ordem de
classificagdo e lista de espera. Todavia, o que ocorre na pratica é o total
descaso do Poder Publico com a educacgao, pois, somente no ano de 2016
o Distrito Federal fechou 16 (dezesseis) creches por falta de condigbes de
funcionamento. 5. Assim, compete ao Poder Judiciario, uma vez acionado,
atuar para promover a salvaguarda desse importante e inafastavel direito
subjetivo, notadamente em face de mandamento constitucional relativo aos
direitos da crianga e do adolescente, impondo que o Estado canalize seus
esforgcos administrativos e meios de financiamento para dar cumprimento ao
direito fundamental a educacgao infantil e juvenil, especialmente em razdo do
contetdo normativo estatuido no art. 6° da CF, que vé o direito a educacao
como prerrogativa constitucional dotada de fundamentalidade. 6. Ndo ha
que se falar em necessidade de aguardar a lista de espera, bem como nao
se vislumbra ofensa ao principio da isonomia decorrente da determinagao
de matricula pelo Poder Judiciario. Isso porque o problema educacional é
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endémico no Distrito Federal, sendo responsabilidade do Poder Judiciario
garantir que os direitos fundamentais sejam concretizados pelo Estado, com
adogao de politicas que devem traduzir-se na edicdo de medidas concretas
e determinadas e ndo em promessas eleitoreiras e demagdgicas. Nao se
justifica a auséncia de atendimento estatal no cumprimento de seus
misteres. 7. Nao é plausivel de aceitagdo a resposta que a Administragao
Publica sempre apresenta como forma de justificar a falta de vagas nas
creches e escolas publicas: respeito aos critérios para eleigdo prioritaria de
atendimento, como baixa renda do postulante, existéncia de medida
protetiva, risco nutricional e hipétese de mae trabalhadora, além do limite de
vagas nas respectivas creches e fila de espera por ordem de procura. 8. A
invocagao do principio da isonomia, bem assim da reserva do possivel ndo
podem prevalecer frente ao mencionado dever constitucional do Estado,
cabendo a este propiciar condigbes para que a educagdo infantil seja
consolidada e garantida a todas as criangas que dela necessitarem. 9.
Tendo em vista que os apelantes tiveram a matricula deferida por decisédo
liminar, encontra-se consolidada a sua situagdo juridica, uma vez que ja
lograram éxito em serem matriculados em creche nas proximidades de sua
residéncia. Assim sendo, ndo se pode admitir que as matriculas ja
realizadas sejam tornadas sem efeito, uma vez que traria prejuizos ao
aprendizado das criangas, impondo-se a aplicacdo da teoria do fato
consumado. 10. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Sentenga
reformada®®.

A respeito do principio do melhor interesse, este foi estabelecido pelo art.

227, da CF/88, e pelos artigos 3°, 4° e 5° do ECA, que dizem:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacgéao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressio. (grifo nosso)®®

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢ées de liberdade e de dignidade.
(grifo nosso)
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria. (grifo nosso)

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agado ou omissao, aos seus
direitos fundamentais®’.

Refere-se a um principio orientador e tem como objetivo determinar a

prioridade da necessidade do menor, tendo como critério a interpretagao da lei para

solucionar conflitos ou elaborar normas futuras.

Nesse sentido, mostra-se ampliado o principio do melhor interesse do menor

em um julgado:

ECA. GUARDA. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. Nas agdes relativas
aos direitos de criangas, devem ser considerados, primordialmente, os
interesses dos infantes. Os principios da moralidade e impessoalidade
devem, pois, ceder ao principio da prioridade absoluta a infancia, insculpido
no artigo 227 da Constituigdo Federal. Apelo Provido.%

A aplicagao do citado principio ganhou importancia ao ser empregado a todo

publico infanto juvenil, principalmente, nos litigios familiares.

O BRASIL AO RATIFICAR A CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS DA CRIANCA, ATRAVES DO DECRETO 99.710/1990, IMPOS,
ENTRE NOS, O PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANGA.
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RESPALDADO POR PRINCIPIOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. O que
faz com que se respeite no caso concreto a guarda de uma crianga de 03
anos de idade, que desde o nascimento sempre esteve na companhia do
pai e da av6 paterna. Nao é conveniente, enquanto ndo definida a guarda
na acao principal, que haja o deslocamento da crianga para a companhia da
mae, que inclusive, é portadora de transtorno bipolar. Agravo provido®.

Para que o principio do melhor interesse do menor seja aplicado, €&

necessario que o direito deste goze de protegdo constitucional, precipuamente,

mesmo colidindo com o direito dos familiares.

Segue, ainda sobre o tema, um julgado do Tribunal de Santa Catarina, onde

prevalece o principio do melhor interesse do menor:

APELACAO CIVEL. ACAO DE ADOCAO. ASSASSINATO DA GENITORA
PELO MARIDO. PRETENSA ADOCAO DA FILHA DO CASAL DE TRES
ANOS DE IDADE PELOS TIOS MATERNOS. INEXISTENCIA DE
VANTAGENS. ANIMOSIDADE ENTRE AS FAMILIAS MATERNA E
PATERNA EM RAZAO DO CRIME OCORRIDO. ESTUDO SOCIAL
DESFAVORAVEL. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANGA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.,
RECURSO DESPROVIDO. A adogdo somente sera deferida quando
apresentar reais vantagens para o adotando, caso contrario, demonstrado
que a familia substituta ndo pode oferecer um ambiente familiar adequado,
o indeferimento do pedido é medida que se impde'%°, (grifo nosso)

Por conseguinte, o principio da protecao integral tem uma forte ligagcdo com o

principio do melhor interesse do menor, visto que ambos fazem com que os

aplicadores do direito busquem a solucéo para proporcionar-lhes o melhor beneficio.

99  TJRS, Agravo de Instrumento 70000640888, Rel. Des. Antonio Carlos Stangler Pereira, j.
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Resta-nos entdo o principio da excepcionalidade da adogao internacional,
estabelecido pelo ECA, em seu art. 31, determinando que “a colocagdo em familia
substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel na
modalidade de adogao” e a Lei da Adocgao (12.010/2009) estabelece prioridade as

familias que poderao adotar.

Como ja foi citado, a familia extensa tem prioridade sobre a familia que o
menor ndo tem nenhum grau de parentesco, afinidade ou afetividade. Em

contrapartida, a adog&o nacional sempre antecedera a adogao internacional.

Isto posto, houve adequagao do ECA as normas internacionais, sobretudo a

adogao internacional, através da Convengéao de Haia.

Art. 51. Considera-se adogao internacional aquela na qual o pretendente
possui residéncia habitual em pais-parte da Convengao de Haia, de 29 de
maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperagdo em

Matéria de Adocao Internacional, promulgada pelo Decreto n© 3.087. de 21
junho de 1999, e deseja adotar crianga em outro pais-parte da Convencéo.

(Redacao dada pela Lei n® 13.509, de 2017)

§ 1°A adocdo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

(Redagéo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocag&o da crianga ou
adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovacgao, certificada
nos autos, da inexisténcia de adotantes habilitados residentes no Brasil com
perfil compativel com a crianga ou adolescente, apds consulta aos
cadastros mencionados nesta Lei;(Redacdo dada pela Lei n° 13.509, de
2017).

Sobre a matéria, vale verificar o seguinte julgado:

ADOCAO. FAMILIA ESTRANGEIRA. SUSPENSAO. REQUERIMENTO
POR ASCENDENTE. Constitui direito liquido e certo do ascendente do
menor o requerimento da suspensao do processo de adogao de seus netos,
por casal estrangeiro, até que se esgotem as possibilidades de sua
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colocagédo em lar de familia brasileira. A lei especifica prevé que a adogao
em familia substituta e estrangeira somente sera admissivel na modalidade
de adog&o como medida de carater excepcional®'.

Diante do exposto, conclui-se que o principio da excepcionalidade na
legislagado brasileira veio para garantir que as adogdes internacionais sejam
realizadas, sempre priorizando o interesse superior do menor, assim como para
dificultar o sequestro, a venda ou o trafico de menores. No entanto, esse carater
excepcional é justificado pelo fato de que o Estado Brasileiro preconiza a
preservacao da cultura, personalidade e identidade do menor, exatamente em

atencdo do melhor interesse do menor'%?,

Por isso, conclui-se que os principios essenciais expostos se relacionam

profundamente com o principio da protecgao integral.

5.2 Prés e contras na adogao internacional

Uma das criticas da adocgao internacional é que ela favorece o trafico de
menores. Porém, esta forma ilicita de levar um menor para outro pais nao pode ser
vinculada a adogéo internacional, ja que esta é uma forma legal. Para evitar o trafico
de menores, € preciso que haja um controle maior na saida do menor de seu pais de

origem e uma severa punigao aos envolvidos no trafico.

Para evitar esta pratica ilicita e garantir que a adogéo por estrangeiros atinja
seu objetivo, vem sendo criada uma legislagdo cada vez mais protetiva aos direitos

do menor, como a Convencao Relativa a Prote¢cao das Criancas e a Cooperagcao em

101 TIMG. MS n° 6.735, de Uberaba. Rel. Des. Murilo Pereira.

102 ADOCAO INTERNACIONAL: a necessidade da protegdo dos direitos culturais do menor Sabrina
Alves Zamboni | Luciana Cristina Reis Costa. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/107443/adocao_internacional_necessidade zamboni.p
df> Acesso em 27 jan 2018.
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Matéria de Adocao Internacional, assim como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Esta preocupagdo em proteger o menor com uma legislacdo mais

rigida é mundial.

Por conta disso, o procedimento da adocao esta mais dificil de ser fraudado,
ja que o pretendente devera preencher inUmeros requisitos em varias fases para dar
inicio ao processo. Dessa forma, para se obter a concessao da adocao, € preciso
uma analise dos pretendentes, para saber se estdo capacitados. Em seguida, serao
submetidos a um processo complexo, onde sera verificado a compatibilidade das
legislacbes dos paises e se a mudanga de pais sera benéfica ao menor, visando

sempre o interesse superior da crianga.

Outra critica ao instituto, € de que este rompe o vinculo do menor com seu
pais de origem. Porém, estar vinculado ao seu pais de origem n&o beneficia o menor
que vive em instituicdo de acolhimento, ou, em alguns casos, passa sua vida
abandonado nas ruas. A sua nacionalidade ndo vai lhe agraciar com uma familia,

pais ou um lar.

Em vista disso, o bem-estar dos menores que estdo disponiveis para adogao
deve ser apreciado e priorizado, devendo ser levado em consideracdo que o0s
menores se adaptam com facilidade, tendo em vista que estdo em fase de
aprendizagem e conhecimento, logo, morar em outro pais ou aprender uma lingua

diferente da sua, fara parte desta fase da sua vida.

A dificuldade de controle na pds-adocéo, pelo Estado, € outra critica a adocgéo
internacional. Para isso, foram criados e estdo sendo aperfeicoados os mecanismos
de controle para assegurar o bem-estar do menor adotado. Controle esse realizado
pelas autoridades judiciarias do pais de acolhida, por meio de relatérios enviados,
semestralmente, as autoridades judiciarias brasileiras, durante 2 (dois) anos. O ECA
estabelece, em seu art. 52, § 4°, inciso V “enviar relatério pos-adotivo semestral para
a Autoridade Central Estadual, com copia para a Autoridade Central Federal

Brasileira, pelo periodo minimo de 2 (dois) anos. O envio do relatério sera mantido
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até a juntada de coépia autenticada do registro civil, estabelecendo a cidadania do

pais de acolhida para o adotado” (Incluida pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia .

Em vista disso, fica visivel que a preocupacédo do Brasil com o bem-estar do
menor adotado e com sua adaptagdo ao pais de acolhida ndo acaba com o
deferimento da adocdo, sua responsabilidade continua ao realizar o

acompanhamento pés-adogao.

Perante o exposto, percebe-se que todas essas criticas sdo frageis. Isso
ocorre, devido ao trabalho realizado, entre os paises, para normatizar a adogao
internacional. Por este motivo, muitos doutrinadores sao favoraveis a adocao

internacional.

Maria Helena Diniz (2011, p. 573) questiona a possibilidade de se rotular o
amor dos pais como nacional ou estrangeiro, e, se a nacionalidade seria um fator

determinante da bondade ou da maldade destes mesmos pais'%3.

No entanto, essas questdes sdo negativas, pois a nacionalidade nao interfere
no amor entre as pessoas, principalmente daquelas que querem construir uma
familia e, também, daquelas que estdo em instituicbes de acolhimento esperando
que alguém lhes oferega esse amor, uma familia. Seguindo por este caminho,
muitas pessoas preferem adotar uma crianga em outro pais, isso porque, na maioria

das vezes, ndo existem menores adotaveis em seus paises de origem.

Assim sendo, fica claro que a adocao internacional, apesar de ser uma
medida excepcional, € mais uma solugdo para que esses menores deixem de viver

em instituicdes de acolhimento.

O desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Reinaldo Cintra,
durante workshop da Corregedoria Geral do Conselho Nacional de Justica (CNJ),

em Curitiba, disse que a Adocao Internacional de criangcas e adolescentes, ao

103 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro: direito de familia. 26. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. v. 5.


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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contrario do que muitos pensam, hoje € um processo mais seguro por envolver o

trabalho de comissdes estaduais, da autoridade central administrativa federal e ser

respaldado pela Convencao da Haia.

E um dos processos mais seguros, porque decorre de um acordo entre
paises e esta legitimado por uma convengéao internacional, que assegura o
cumprimento de todos os tradmites antes da consolidagdo da adogdo. Além
disso, cada adogdo é convertida em um tratado individual feito pelo préprio
Poder Judiciario04,

Para o desembargador, a falsa ideia de que as adogbes internacionais

estavam associadas ao trafico de pessoas e a exploragdo sexual surgiu nas

décadas de 1970 e 1980, época em que elas ocorriam sem o respaldo da

Convencédo da Haia. Cintra conclui dizendo que “a convenc&o surgiu justamente

para afastar esta imagem”1%,

Para consolidar esse entendimento, o Tribunal de Justica do Estado do Para

divulgou um caso de sucesso de adogao internacional de dois irmaos, in verbis:

CEJAI entregou duas criangas aptas a adogao para casal estrangeiro
habilitado

Criangas estavam abrigadas ha quatro anos e aguardavam a
oportunidade de serem inseridas em uma familia substituta.

Os gémeos, de oito anos, passardo 30 dias com os candidatos a pais em
fase de convivéncia. Apos, sera encerrado o processo de adogao.

104 BRASIL. Conselho Nacional de Justigca. Cadastro Nacional de Adog&o. Adogao Internacional: um

105

processo cada vez mais seguro. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85182-
adocao-internacional-de-criancas-um-processo-cada-vez-mais-seguro > Acesso em: 13 jan

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cadastro Nacional de Adog&o. Adogao Internacional: um
processo cada vez mais seguro. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85182-
adocao-internacional-de-criancas-um-processo-cada-vez-mais-seguro > Acesso em: 13 jan



http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85182-adocao-internacional-de-criancas-um-processo-cada-vez-mais-seguro
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85182-adocao-internacional-de-criancas-um-processo-cada-vez-mais-seguro
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85182-adocao-internacional-de-criancas-um-processo-cada-vez-mais-seguro
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85182-adocao-internacional-de-criancas-um-processo-cada-vez-mais-seguro
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(11.02.2010-18h45) A Comissao Estadual Judiciaria de Adogao Internacional
(CEJAI) promoveu nesta quinta-feira, 11, o encontro de um casal italiano
habilitado a adogao com duas criangas (irmaos) que estavam em um abrigo
em Maraba. O casal estava habilitado desde o ano passado e iniciou o
processo de adocdo das duas criangas que entra, agora, na fase de
convivéncia, onde as partes permanecessem juntas pelo periodo minimo de
um més. Nesta etapa, eles continuam tendo o acompanhamento da equipe
técnica da CEJAI que avaliara a adaptacdo tanto do casal quanto das
criangas. A Comissao ¢é presidida pela desembargadora Eliana Abufaid, que
também é corregedora das Comarcas da Regido Metropolitana de Belém. A
magistrada comemorou a insercdo de mais duas criangas em familia
substituta.

As criancas estavam abrigadas em Maraba ha cinco anos e foram
disponibilizadas a adogdo internacional apdés se esgotarem as
possibilidades de adogédo no Estado e no Pais. A disponibilizagdo da crianga
também é resultado do trabalho integrado desenvolvido pelas Corregedorias
de Justica das Comarcas da Regido Metropolitana de Belém e do Interior. A
desembargadora Maria Rita Xavier, corregedora do Interior, realiza visitas a
abrigos em todas as Comarcas onde desenvolve os trabalhos de correigéo,
verificando a situacdo dos abrigos e a disponibilidade de criangas para
adogao'%8,

5.3 Praticas llegais de Adocao Internacional de Menores

Como ja mencionado anteriormente, a adogao internacional deve ser o ultimo

recurso para inserir um menor em uma familia.

Em consequéncia das inumeras denuncias de praticas ilegais na adogao

internacional, os paises sentiram-se na obrigagdo de estabelecer regras rigidas com

o objetivo de aumentar a fiscalizagdo nos processos de adogdo, garantindo assim

mais seguranga aos menores adotados por estrangeiros.

Nas palavras de Gatelli (2003):

106 RIBEIRO, Marinalda. CEJAI entregou duas criangas aptas a adogdo para casal estrangeiro

habilitado. Noticias

do JusBrasil, [s.l.].abr. 20M1. Disponivel em: <http://tj-

pa.jusbrasil.com.br/noticias/2638745/cejai-entregou-duas criancasaptas-a-adocao-para-casal-

estrangeiro-habilitado >. Acesso em: 03 fev 2018.


http://tj-pa.jusbrasil.com.br/noticias/2638745/cejai-entregou-duas%20criancasaptas-a-adocao-para-casal-estrangeiro-habilitado
http://tj-pa.jusbrasil.com.br/noticias/2638745/cejai-entregou-duas%20criancasaptas-a-adocao-para-casal-estrangeiro-habilitado
http://tj-pa.jusbrasil.com.br/noticias/2638745/cejai-entregou-duas%20criancasaptas-a-adocao-para-casal-estrangeiro-habilitado
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(...) o pseudo — adotante vale- se do valor econdmico de sua moeda e da
cobica dos agentes para obter lucros com o ato de adotar, desenvolvendo,
paralelamente as adogbes propriamente ditas e bem — intencionadas, um
cenario negro e assustador da adogao internacional%”.

Nesse contexto, Gatelli afirma que esses pseudoadotantes seriam aquelas
pessoas que servem-se da adogdo com o intuito de comercializar menores,
buscando apenas beneficio financeiro, infringindo integralmente o instituto da

adogdo'%,

A aprovagao das convengdes internacionais foram uma forma de controlar e
fiscalizar as praticas ilegais no processo de adogéao internacional. Pode-se destacar
a Convencao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores, realizada na
Cidade do México, em 1994.

Para que houvesse garantia da seguranga da crianga e o instituto da adogao
internacional tivesse maior credibilidade, a legislagdo brasileira tornou-se mais
rigorosa. O adotante, sendo ele nacional ou estrangeiro, devera atender varios
requisitos para comprovar sua idoneidade e assim estar apto a adogao. E, apesar

disso, pessoas mal intencionadas conseguem burlar a legislacéo.

Sobre as praticas ilegais de adocao, Fonseca (1993) salienta que, em muitos
casos as maes vendiam seus filhos, e que, o Cddigo de Menores de 1979 permitia
ao advogado providenciar uma adogao por escritura publica ao casal estrangeiro
interessado: bastava a troca do consentimento da mae por uma ajuda material para
entregar a certiddo de nascimento do menor aos pais adotivos, dando-lhe um novo
nome, emitindo um passaporte e saindo do pais sem cometer nenhum crime'%9,
Com a rigidez da legislacéo brasileira, essa pratica foi banida, com a promulgacao

do ECA e depois com a Nova Lei de Adocgéo.

107 GATELLI, Jo&o Delciomar. Adog&o Internacional de acordo com o Novo Cddigo Civil:
Procedimentos legais utilizados pelos paises do Mercosul. Curitiba: Jurua Editora, 2006.

08 GATELLI, Jodo Delciomar. Adogdo Internacional de acordo com o Novo Cddigo Civil:
Procedimentos legais utilizados pelos paises do Mercosul. Curitiba: Jurua Editora, 2006.

109 FONSECA, Claudia. Caminhos da Adog&o. S&o Paulo: Cortez, 1995.
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Contudo, a preocupagao em torno da adogéao internacional continua sendo o
trafico internacional de menores. Estes menores, iludidos com falsas promessas de
vida melhor e mais digna, sdo levados para outros paises, com a autorizagdo dos
pais biolégicos ou responsaveis, porém, sem serem legalmente adotados, e acabam
sendo obrigados a fazer trabalhos forgados e até se prostituirem, constituindo assim

o trafico de menores.

5.3.1 Trafico de Menores

Nas palavras de Liberati (2003, p. 214) “a crescente procura de criangas ou
adolescentes por casais estrangeiros sem filhos, nas duas ultimas décadas,

provocou uma demanda inusitada de adog¢des transnacionais.”

Liberati (2003, p. 214) afirma ainda que, a maioria das pessoas [...]
respeitavam as leis do pais de origem da crianga e aguardavam o final do tramite
processual para regressarem ao seu pais [...]", todavia, nem todas “[...] aguardavam
o nobre desejo de ver sua crianga adotada sob a égide da lei; importavam-se
apenas com a obteng¢do da crianga, que, em seu poder, era levada para o pais

estrangeiro sem qualquer procedimento legal.”

Muitas vezes, esses futuros pais contavam com a ajuda de instituigdes
clandestinas ou pessoas inescrupulosas, que cobravam muitos ddlares por
uma crianga e forneciam os ‘papéis’ e hospedagem para os interessados.
(LIBERATI, 2003, p. 214).

No ambito da adogao, Claudia Marques descreve o trafico de menores:
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O processo visando a transferéncia internacional definitiva de adogédo da
crianga de um pais para outro, em que qualquer um dos envolvidos (pais
biolégicos, pessoas que detém a guarda, as criangas, os terceiros ajudantes
ou facilitadores, as autoridades ou os intermediarios) recebe algum tipo de
contraprestagéo financeira por sua participagéo na adogéo internacional .

Quase um tergo do total das vitimas de trafico de pessoas no mundo sao

meninos e meninas, de acordo com o Relatério Global sobre o Trafico de Pessoas

2016. O relatério estabelece que mulheres e meninas correspondem a 71% das
vitimas do trafico. Além disso, 28 % das vitimas de trafico identificados em todo o
mundo sdo criangas. Mas, em regides como a Africa Subsaariana, na América
Central e no Caribe, esta populacdo compde 62 e 64% das vitimas,
respectivamente. O numero de casos de trafico de criangas foi particularmente alto:
cerca de 40% das vitimas identificadas durante o periodo do relatério. Ja as vitimas
adultas foram detectadas com mais frequéncia nos paises do Cone Sul, como
Argentina, Chile e Uruguai. Estes sdo dados langado em dezembro de 2016 pelo

Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)'".

Damasio de Jesus afirma que, ainda que existam preocupacdes em torno da
adogao internacional, este € o Unico caminho legal e seguro para que 0 menor possa
ter dignidade em outro pais. Todavia, quando seu significado inicial se perde, que é o
interesse superior do menor, se transformando em uma forma de satisfagao para os
interesses dos homens, surgem praticas ilegais, transformando esses menores em

mercadoria’'2.

0 MARQUES, Claudia Lima. A Convencao de Haia de 1993 e o Regime da Adogéo Internacional no
Brasil apds a Aprovacgdo do Novo Cadigo Civil Brasileiro em 2002. In: Cadernos do Programa de
Po6s-Graduagdo em Direito — PPGDIir/UFRGS, v. Il, n. IV, jun. 2004, Edicao Especial — Insergéo
Internacional. Porto Alegre: PPGDir/UFRGS, 2004. p. 485.

1 Disponivel em:<http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2017/03/quase-um-terco-do-total-de-
vitimas-de-trafico-de-pessoas-no-mundo-sao-criancas-segundo-informacoes-do-relatorio-global-
sobre-trafico-de-pessoas.html> Acesso em 30 jan 2018.

"2 JESUS, Damasio Evangelista de. Trafico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil. Sao
Paulo: Saraiva, 2003. p. 142
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http://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html
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http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2017/03/quase-um-terco-do-total-de-vitimas-de-trafico-de-pessoas-no-mundo-sao-criancas-segundo-informacoes-do-relatorio-global-sobre-trafico-de-pessoas.html
http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2017/03/quase-um-terco-do-total-de-vitimas-de-trafico-de-pessoas-no-mundo-sao-criancas-segundo-informacoes-do-relatorio-global-sobre-trafico-de-pessoas.html
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Para Marques, os mecanismos de protecdo se mostram bastante protetivos
aos direitos humanos dos menores e um eficaz sistema de combate aos perigos da
adocao internacional, especialmente no combate ao trafico de menores, que, de
acordo com a autora, foi uma das mazelas brasileiras na década de 70-80 do século
Xx113_

O art. 237, do ECA, determina como criminosa a conduta de quem subtrai
crianga ou adolescente do poder de quem o tem sob sua guarda em virtude de lei ou
ordem judicial, com o fim de colocacdo em lar substituto, cominando penas de

reclusdo de dois a seis anos e multa™4.

Referido dispositivo tipifica a conduta de quem retira 0 menor do responsavel
sem o seu conhecimento ou autorizagao, visando sua colocacdo em lar substituto.
Se né&o houver esta finalidade, o crime podera ser o previsto no art. 249 do Cdédigo
Penal (subtragcdo de incapazes) ou, eventualmente, o crime de sequestro, previsto

no art. 148 do mesmo Codigo™®.

O ECA instituiu, especificamente para os casos de trafico internacional de

criangas e adolescentes, o disposto no art. 239:

Art. 239 — Promover ou auxiliar a efetivagado de ato destinado ao envio de
criangca e adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro: pena de reclusdo de 4 a 6 anos e multa —

13 MARQUES, Claudia Lima. “Noticia sobre a Nova Convencgéo de Haia sobre Adogao Internacional:
Perspectiva de Cooperacao Internacional e Protegdo dos Direitos das Criangas”. In: Igualdade.
Revista Trimestral do Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianga e do Adolescente,
Curitiba, Ministério Publico do Estado do Parana, ano IV, n. XI, p. 13, abr.-jun. 1996.

14 BERLATTO, DALVANA PRIMEL. Disponivel
em:<http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/2208/MONOGRAFIA-
ADO%C3%87%C3%830-INTERNACIONAL-TRAFICO-INTERNACIONAL-DE-
ADOLESCENTES.pdf?sequence=1> Acesso em 30 jan 2018.

5 BERLATTO, DALVANA PRIMEL. Disponivel
em:<http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/2208/MONOGRAFIA-
ADO%C3%87%C3%830-INTERNACIONAL-TRAFICO-INTERNACIONAL-DE-
ADOLESCENTES.pdf?sequence=1> Acesso em 30 jan 2018.
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http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/2208/MONOGRAFIA-ADO%C3%87%C3%83O-INTERNACIONAL-TRAFICO-INTERNACIONAL-DE
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incidem as mesmas penas a quem oferece ou efetiva a paga ou a
recompensa''®,

Liberati (2003, p. 217) esclarece ainda, que a agdo de pessoas que agem
como intermediarios, pode se dar através de organizagdes ou agéncias de adogao
fraudulentas, e a “[...] finalidade de sua intervengdo decorre, exclusivamente, da
oportunidade de receber dinheiro daqueles que ndo desejam enfrentar o tramite

processual da adogéo.”

Finalmente, o art. 238 do ECA, em consenso com o art. 245 do Cddigo Penal,
tipifica o comportamento de: “Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a
terceiro, mediante paga ou recompensa [...]", do qual resultara a possibilidade de

imposigao de pena de reclusao de um a quatro anos, e multa.

Percebe-se, deste modo, que o ECA prevé a tutela penal do direito a
convivéncia familiar para o menor, ao determinar como criminosas as condutas de
quem, na condigdo de pai ou terceiro, contribui para o seu envio irregular ao

estrangeiro’’.

116 BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm > Acesso em: 20 dez 2017.

"7 BERLATTO, DALVANA PRIMEL. Disponivel
em:<http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/2208/MONOGRAFIA-
ADO%C3%87%C3%830-INTERNACIONAL-TRAFICO-INTERNACIONAL-DE-
ADOLESCENTES.pdf?sequence=1> Acesso em 30 jan 2018.
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5.3.2 Convengao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores;
Decreto n°® 2.740/1998

A Convencao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores foi
estabelecida para proteger o menor através de medidas mais extensivas, bem como

o reconhecimento do principio da protec¢ao integral do menor.

O artigo I desta Convencgéo é claro:

Os Estados Partes obrigam-se a:

1. garantir a protegcdo do menor, levando em consideragdo seus
interesses superiores;

2. instituir entre os Estados Partes um sistema de cooperagao
juridica que consagre a prevengdo e a sangdo do ftrafico
internacional de menores, bem como a adogao das disposicoes
juridicas e administrativas sobre a referida matéria com essa
finalidade;

3. assegurar a pronta restituicdo do menor vitima do trafico
internacional ao Estado onde tem residéncia habitual, levando em
conta os interesses superiores do menor'é,

Aprovada no México, em 1984, ela visa a prevengao e puni¢cao para os crimes
de subtracdo, transferéncia ou retengcdo do menor, a protecdao dos direitos
fundamentais e o0s interesses superiores dos menores, assim como a

regulamentacao dos aspectos civis e penais.

O artigo 2 da Convencgao Interamericana expressa:

8 BRASIL. DECRETO N° 2.740, DE 20 DE AGOSTO DE 1998. Promulga a Convengio
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, assinada na Cidade do México em 18 de
marco de 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2740.htm > Acesso
em 29 jan 2018.
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79

Esta Convengao aplicar-se-a a qualquer menor que resida habitualmente
em um Estado Parte ou nele se encontre no momento em que ocorra um
ato de trafico internacional de menores que o afete.

Para os efeitos desta Convencgéo, entende-se:
a) por “menor”, todo ser humano menor de 18 anos de idade;

b) por “trafico internacional de menores”, a subtragdo, transferéncia ou
retencdo, ou a tentativa de subtragdo, transferéncia ou retencdo de um
menor, com propoésitos ou por meios ilicitos;

c) por “propésitos ilicitos”, entre outros, prostituicdo, exploragao sexual,
servidao ou qualquer outro propdsito ilicito, seja no Estado em que o menor
resida habitualmente, ou no Estado Parte em que este se encontre; e

d) por “meios ilicitos”, entre outros, o sequestro, o consentimento mediante
coagéo ou fraude, a entrega ou o recebimento de pagamentos ou beneficios
ilicitos com vistas a obter o consentimento dos pais, das pessoas ou da
instituicdo responsaveis pelo menor, ou qualquer outro meio ilicito utilizado
seja no Estado de residéncia habitual do menor ou no Estado Parte em que
este se encontre'"9,

De acordo com Dolinger, a Convencéo Interamericana sobre o Trafico
Internacional de Menores, tem em vista, prevenir e punir o trafico internacional de
menores, e regulamentar seus aspectos civis e penais, mediante a cooperagao entre
os Estados Partes'?0, e ainda, o autor afirma que o menor tenha sido retirado de sua
casa habitual, para outro pais, por pessoas estranhas que tenham como finalidade

praticas ilicitas com tais criangas?'.

Estabelecido pelo art. 18, § 1° da referida Convengao, ha possibilidade de
anulacdo da adog&o quando tiveram como origem ou objetivo o trafico internacional
de menores. Todavia, o artigo citado devera ser interpretado junto com o principio do

melhor interesse do menor, devendo ser levado em conta uma sequéncia de

19 BRASIL. DECRETO N° 2.740, DE 20 DE AGOSTO DE 1998. Promulga a Convengio
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, assinada na Cidade do México em 18 de
marco de 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2740.htm > Acesso
em 29 jan 2018.

20 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: a crianga no direito internacional. Rio De
janeiro: Renovar, 2003. P. 104

21 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: a crianga no direito internacional. Rio De
janeiro: Renovar, 2003. P. 104



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2740.htm
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aspectos como, o tempo de convivéncia com os adotantes, existéncia de harmonia

nesta familia, etc.

Resumindo, a finalidade desta Convengao é regularizar a saida de forma
ilegal dessas criangas e sua residéncia habitual, com a colaboragdo dos Estados-
Membros, tanto quanto acordar meios de cooperagao entre estes, com outros que

nao sao membros, quando tiverem um menor vitima do trafico.

Finalmente, foi ratificada pelo Brasil em 1997, e promulgada pelo Decreto
2.740 em 1998. Além do Brasil, outros paises também ratificaram-na, como:

Argentina, Panama e Uruguai'?2.

5.4 Dados do Conselho Nacional de Justica

Acessar as informagdes acerca do numero de criangas aptas a adog¢ao e dos
pretendentes a adotar era uma tarefa dificil. Essas informag¢des costumavam ser
regionalizadas e isso causava muita dificuldade no processo de adog¢ao, uma vez
que o pedido estava vinculado ao local do domicilio do pretendente. E, quando era
feita uma nova tentativa em outra regido do pais, era preciso comegar um novo
processo de habilitagdo, seguindo todos os tramites novamente, para poder receber

um novo parecer do juiz da Vara da Infancia e da Juventude da regiao escolhida.

O Cadastro Nacional de Adogéao (CNA), implantado pela Resolugao n. 54, de
29 de abril de 2008, constitui um instrumento seguro e preciso para auxiliar as varas
da infancia e da juventude na condugédo dos procedimentos de adogdo. No CNA
estdo concentradas as informagdes referentes aos pretendentes habilitados e as
criangas/adolescentes aptos a serem adotados. A finalidade deste cadastro é agilizar
os processos de adogao, por meio do mapeamento de informacgdes unificadas, e

viabilizar a implantagdo de politicas publicas relacionadas ao tema com maior

22 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: a crianga no direito internacional. Rio De
janeiro: Renovar, 2003. P. 105
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precisdo e eficacia. O instrumento amplia as possibilidades de consulta aos
pretendentes cadastrados, facilitando, assim, a adogcao de criangas e adolescentes

em qualquer comarca ou Estado da Federagéo'22,

Depois de varios anos ajudando criangas a encontrar uma nova familia, o
CNA foi reformulado, facilitando assim o acompanhamento dos processos pelos

juizes, tornando os procedimentos da adogao mais agil.

Agora, com esta modificagdo, os magistrados cadastram os menores e 0s
pretendentes com maior rapidez no CNA, necessitando apenas de 12 informacgdes
para poder colocar os perfis no sistema. Contudo, a grande mudanga no novo CNA é
o sistema de alertas via e-mail, que avisa, automaticamente, ao juiz a existéncia de
uma crianca ou pretendente compativeis com aqueles dados que ele acabou de
registrar. Este novo sistema permite que exista um cruzamento de dados entre os
perfis, tanto das criangas quanto dos pretendentes, mesmo vivendo em estados e
regides diferentes do pais e isso agiliza a efetivagdo das adogdes,

desburocratizando o trabalho dos magistrados'?4.

No final de 2017, o novo CNA entrou em teste em alguns estados e, de
acordo com a Agéncia CNJ de Noticias, até o primeiro semestre de 2018, estara

operacional para as varas de Infancia e Juventude de todo o pais.

O novo Cadastro Nacional de Adocao devera incluir materiais como fotos,
videos, cartas e desenhos das criangas e adolescentes disponiveis para adogao.
Todos os dados, que estdo em segredo de justica, no entanto, ndo poderédo ser

acessados pelos pretendentes.

Em relacdo as informagdes de saude da crianga, o cadastro contera doencas

trataveis e nao trataveis, incluindo condigdes como a microcefalia. Outra novidade é

123 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cadastro Nacional de Adogdo. Disponivel
em:<http://www.cnj.jus.br/cnanovo/publico/ManualCNA.pdf> Acesso em 12 jan de 2018.

24 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cadastro Nacional de Adogdo. Disponivel
em:<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna> Acesso em
12 jan 2018.
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a possibilidade de busca fonética pelo nome da crianga e informagdes caso ela

esteja em estagio de convivéncia com uma nova familia.

Dos pretendentes a serem incluidos no cadastro também serdo exigidas
novas informagdes, como o relatério social e psicolégico e a atualizagdo das
certidoes de antecedentes criminais e civeis a cada trés anos — atualmente, ela vale

por cinco anos'5,

Para ter acesso ao CNA, alguns dados pessoais sao essenciais, sendo assim,
um sistema de controle restrito. Além do mais, o programa disponibiliza algumas
estatisticas, bem como relatérios de pretendentes a adogado e de menores que sao

possiveis adotandos.

Apesar de o CNA auxiliar o processo de adogao, unificando os dados dos
interessados, ele revela a divergéncia entre o perfil dos adotandos disponiveis a

adocao e as preferéncias dos adotantes habilitados.

De acordo com dados do Cadastro Nacional de Adogédo (CNA), em 2015 e

2016 foram realizadas 66 adogdes internacionais. Em 2017 foram apenas 2426,

Os dados estatisticos colhidos pela Corregedoria Nacional de Justica'?’ em
fevereiro de 2018, fornecem relatérios com as porcentagens de raga, género,
problemas de saude e numero de irmaos em todo o territério brasileiro, dentre os

menores cadastrados, disponiveis e vinculados, a espera de adogao, além de

25 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cadastro Nacional de Adogdo. Disponivel
em:<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85733-cadastro-de-acao-sera-feito-com-auxilio-tecnologico-
de-tribunais> Acesso em: 13 jan 2018.

126 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Cadastro Nacional de Adog&o. Adogao Internacional: um
processo cada vez mais seguro. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85182-adocao-
internacional-de-criancas-um-processo-cada-vez-mais-seguro> Acesso em: 13 jan 2018

127 A Corregedoria Nacional de Justica, 6rgdo do CNJ, atua na orientagdo, coordenacgio e execugio
de politicas publicas voltadas a atividade correcional e ao bom desempenho da atividade
judiciaria dos tribunais e juizos do Pais. O objetivo principal da Corregedoria é alcangar maior
efetividade na prestagéo jurisdicional, atuando com base nos seguintes principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal). BRASIL.
Conselho  Nacional de Justica. Cadastro Nacional de Adogédo. Disponivel

em<http://lwww.cnj.jus.br/corregedoriacnj> Acesso em 12 jan 2018.
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relatérios de pretendentes, nacionais e estrangeiros, cadastrados, disponiveis e

vinculados.

Seguindo o tema do trabalho, daremos énfase aos pretendentes estrangeiros.
No més de fevereiro do corrente ano, constam no CNA, 280 pretendentes
estrangeiros cadastrados. Sendo que, entre estes, 269 (96.07%) estao disponiveis

e, apenas 11 (3,93%) estado vinculados.

Estdo cadastradas no CNA, 8.482 criancas e adolescentes, sendo que
destas, somente 4.880 (57,53%) estéo disponiveis'?® para adogéo e 3.602 (42,47%)

estdo vinculadas'?°.

Dos 280 estrangeiros cadastrados, 261 (93,21%) aceitam adotar criangas
negras, ao contrario dos 52,64% de pretendentes nacionais. Entre os pretendentes
estrangeiros, 260 (92,86%) séao indiferentes ao sexo da crianga, e entre os

brasileiros, este indice esta em 63,80%.

Em oposicdo a busca dos brasileiros por recém-nascidos, os pretendentes
estrangeiros s&o responsaveis por um maior numero de adogdes tardias, ou seja,

menores com idade superior a dois anos completos e também, grupo de irmaos.

Diante disso, apenas 35,13% dos brasileiros aceitam irmaos. Ja, entre os
pretendentes estrangeiros, 56,57% (150) aceitam irmaos, dentre os quais, 53,21%
(149) aceitam gémeos — sendo que, entre as criangas cadastradas, 5.006 (59,11%)

possuem irmaos.

128 Judicialmente, a crianga s6 é considerada disponivel para a adogdo depois que se esgotam todas
as possibilidades dela viver com algum membro da familia biolégica.

129 Foram destituidos do convivio familiar, seja por terem sido entregue pelos pais ou, ainda, por
serem orfaos (vinculo com a familia biolégica ou porque o processo de destituigdo do poder
familiar, indispensavel para a consumacgao da adogéao, ainda tramita na Justica).
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Vale destacar que, visando a manutencao do vinculo familiar que os irmaos
biolégicos possuem entre si, o ECA, em seu art. 28, § 4° deixa claro que deve-se

“evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais, em qualquer caso”"30,

A maior diferenca esta em relagédo a idade do menor. Dentre os pretendentes
brasileiros, 8.322 (19,37%) querem criangas com até 3 anos de idade. Entre os
estrangeiros, 70 (25%) aceitam criangas com até 9 anos de idade. Atualmente, 690

menores (8,15%) estdo com 16 anos.

Estdo cadastrados, atualmente, 43.248 pretendentes, sendo, apenas, 280

estrangeiros.

Com base nos dados obtidos, foi possivel observar que os casais
estrangeiros que escolhem adotar criangas brasileiras, ndo demonstram preferéncia
em relacdo a estas, o que ndo acontece com casais brasileiros. Para os
estrangeiros, o simples fato do éxito ao adotar um menor, ja os fazem felizes. Cor da
pele, problemas fisico ou psicolégico, portadores de doengas graves, sé&o
caracteristicas que tornam o menor rejeitado pela maioria dos pretendentes
brasileiros; caracteristicas estas, que ndo sédo obices a adogao pelos estrangeiros,
empenhados que sdo, em dar a esses menores uma familia, uma vida respeitavel,

pois ndo menosprezam quaisquer das caracteristicas descritas acima.

A vista disso, os avangos da tecnologia se aliam & legislacdo vigente e aos
padrées culturais, tornando-se, assim, mecanismos facilitadores dos processos de
adogdo. Apesar disso, essa tecnologia ndo pde fim aos preconceitos, que ainda

persistem nos padrdes de escolha do menor, infelizmente.

130 BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm > Acesso em: 20 dez 2017.
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6 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi verificar que o instituto da adogé&o internacional,
além de ser medida excepcional de colocagcdo do menor em familia substituta,
também deve ser vista como uma possivel esperanca de abrandar o sofrimento
daquelas que vivem ha muitos anos em acolhimento institucional em seu pais de
origem, assim como amenizar a angustia daqueles que, por algum motivo, ndo

podem gerar um filho.

Ademais, este trabalho buscou evidenciar o quao complexo € o procedimento
da adogéao por estrangeiros e a rigidez com que o instituto foi regulamentado. Além
disso, conclui-se que a pesquisa realizada atendeu o objetivo, mostrando a adogéo

como um instituto benéfico, expondo as criticas e também sua contestacao.

A metodologia utilizada para a elaboragdo do trabalho demonstrou ser uma
valiosa fonte de aprendizagem, visto que possibilitou a interpretacdo e a

compreensao dos conceitos proprios sobre o tema.

Sendo assim, os resultados obtidos colaboraram com a desmitificagcdo do
procedimento da adogao internacional, demonstrando como o instituto &€ benéfico,
tanto ao adotante quanto ao adotando. Em vista disso, a adog¢ao internacional pode
ser vista sem preconceitos e ndo apenas relacionada a fatos negativos, e sim, como
esperanga aos menores que estdao em instituicdes de acolhimento ha muitos anos a

espera de serem adotados.

Mesmo que exista todo esse preconceito envolvendo o instituto, o que
realmente vai importar sera a idoneidade moral dos pretendentes e sua capacidade

para abragar as obriga¢des que pretendem assumir.

Destaca-se a importancia da responsabilidade do Brasil em acompanhar a
pos-adocdo. Essa preocupacdo com o bem-estar do menor, se esta sendo tratado
com respeito, sua adaptagcdo ao seu novo lar, seu novo pais, € fundamental para a

realizagcao deste acompanhamento.
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O importante € manter a confianga de que havera uma mudanga por parte
das autoridades governamentais e também dos integrantes do Poder Judiciario, com
a implantagdo de politicas publicas eficientes que oferecam a prioridade absoluta

necessaria para a resolugao de dilemas complexos envolvendo menores.

Da mesma forma, manter a esperanca que haja uma mudanca de cultura
quanto a adogao internacional, para que os menores, independente de cor, sexo,
idade, portadores ou nao de necessidades especiais, saudaveis ou enfermos,
pertencentes ou ndo a grupos de irmaos, encontrem uma familia, brasileira ou

estrangeira, que os acolham e os amem, independe das fronteiras que os cercam.

Em vista disso, a adogao internacional, longe de se constituir em uma
alternativa inaceitavel e indesejavel, precisa ser preservada, pois vem se
aperfeicoando e adquirindo mais apoio e credibilidade, uma vez que pode
disponibilizar novas oportunidades para que os menores brasileiros sejam realmente

protegidos.

Destarte, a concluséo a que se chega € que, apesar da adogao internacional
ser uma medida extrema, muitas vezes, € a unica condigdo para algumas criangas,
pertencerem e crescerem em um ambiente familiar, sendo assim, trata-se de um

instituto a ser considerado com atencgao e carinho.
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