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RESUMO

O presente trabalho visa tratar da Efetividade dos Termos de Ajustamento de Conduta
firmados perante a Procuradoria do Trabalho do Municipio de Marab&. Devido a necessidade
do desenvolvimento da negociacdo coletiva como instrumento democratico entre capital e
trabalho, principalmente na &rea trabalhista, cujos conflitos se acentuam devido ao
agravamento das questdes sociais, da concentracdo de renda e dos problemas econdémicos e
sociais que atingem a todos, é importante a ado¢do de medidas saneadoras, criativas e
modernas que so serdo alcangadas por meio de mudancas culturais dos operadores do Direito,
utilizando os bons instrumentos existentes. Nesse sentido, 0 TAC pode ser um instrumento
processual capaz de evitar a sobrecarga do Poder Judiciario, prevenindo o ilicito e/ou
reparando o dano sem necessidade de judicializacdo de conflito. Essa perspectiva foi
demonstrada por meio de pesquisa exploratoria da bibliografia existente sobre os Termos de
Ajustamento de Conduta, dentre os quais se destacam renomados autores como Bruno Gomes
Borges da Fonseca, Carlos Henrique Bezerra Leite, Raimundo Simdao de Melo e varios outros,
além da comprovacdo na pratica, resultado da analise dos TAC’s firmados no ambito do
Ministério Pablico do Trabalho, nos anos de 2010 a 2015. Ficou comprovado, portanto, que o
TAC é um instrumento efetivo a defesa dos direitos metaindividuais trabalhistas, e que se
desenvolve de forma célere, espontanea, barata e apta a evitar a judicializacdo do conflito,
possibilitando o acesso coletivo a Justica e, por isso, deve ser utilizado pelos demais ramos do
Ministério Publico.

Palavras-chave: acesso coletivo a Justica, resolucéo extrajudicial de conflito, efetividade.



ABSTRACT

This study aims to study the effectiveness of the Terms of Adjustment of Conduct signed
before the Labor Attorney's Office of the Municipality of Maraba. Due the need for the
development of collective bargaining as a democratic instrument between capital and labor,
particularly, in the labor area, whose conflicts are accentuated due to the worsening of social
issues, the concentration of income and the economic and social problems that affect
everyone. So, it is important to adoption of remedial, creative and modern measures that will
only be achieved through cultural changes of the Law operators. Thus, we use the good
existing instruments. In this sense, the TAC may be a procedural tool to prevent overloading
of the judiciary. It prevents illegal and/or repairs the damage without conflict legalization.This
perspective was demonstrated by scanning the existing literature research on the Terms of
Adjustment of Conduct, among which stand out renowned authors as Bruno Gomes Borges da
Fonseca, Carlos Henrique Bezerra Leite, Raimundo Simon de Melo and several others, as
well as evidence in practice, the result of analysis of TAC’s signed under the Ministry of
Labor in the years 2010 to 2015. It was proved, therefore, that the TAC is an effective
instrument for the defense of labor metaindividual rights and develops rapidly, spontaneous,
inexpensive and able to prevent the legalization of the conflict, allowing the public access to
justice and, therefore, it must be used by the other branches of the Public Ministry.

Keywords: Collective access to justice, extrajudicial conflict resolution, effectiveness.



SIGLAS E ABREVIATURAS
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INTRODUCAO

O sistema de relacdes do trabalho tem passado por transformacdes que requerem,
como estrutura de sustentacdo, o desenvolvimento da negociagdo coletiva como instrumento
democrético entre capital e trabalho.

Na area trabalhista, os conflitos se acentuam cotidianamente, reflexo do agravamento
das questdes sociais, da concentracdo de renda e dos problemas econdmicos e sociais que
atingem a todos. Dessa forma, o aumento dos conflitos trabalhistas e a ndo efetividade das
normas respectivas sao perceptiveis, tendo como causa, conforme aponta Melo (2012, p.104),
“entre outras, a falta de solu¢des negociadas, a onda desenfreada de desregulamentacéo legal,
o modismo da flexibilizacdo do Direito do Trabalho e a pouca utilizacdo, ainda, dos
instrumentos processuais coletivos”.

O atual cenario requer mudancas bruscas com a adocdo de medidas saneadoras,
criativas e modernas que serdo alcancadas por meio de mudancas culturais dos operadores do
Direito utilizando os bons instrumentos existentes.

Diante disso, este trabalho tem como tema a Efetividade dos Termos de Ajustamento
de Conduta firmados perante a Procuradoria do Trabalho do Municipio de Maraba. Estéa
relacionado a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho no combate a violagéo
de direitos transidividuais trabalhistas, cujo ponto principal do estudo diz respeito a finalidade
do termo como instrumento de resolucdo extrajudicial de conflitos, construido de forma célere
e legitima.

O problema de pesquisa é o seguinte: 0 TAC pode ser utilizado como instrumento a
fim de evitar a judicializacdo de conflitos no &mbito do Ministério Publico do Trabalho?
Visando responder a essa pergunta, o ponto de partida seré a hip6tese principal de que o TAC
é instrumento eficaz na resolucdo de conflitos e meio de evitar a judicializacdo e, como
hipbteses secundarias a de que o TAC é utilizado pelo Ministério Pablico do Trabalho como
meio de resolucdo de conflitos e que € um instrumento habil para resolver litigios.

O objetivo geral do trabalho é analisar a efetividade dos Termos de Ajustamento de
Conduta firmados perante a Procuradoria do Trabalho do Municipio de Maraba/PA. Os
objetivos especificos sdo: fazer um breve estudo doutrinario acerca dos termos de ajustamento
de conduta, investigar a frequéncia com que ocorre a assinatura de TAC’s no ambito da
Procuradoria do Trabalho do Municipio de Maraba/PA e, por fim, analisar o cumprimento, ou

néo, dos TAC’s firmados perante esta Procuradoria.
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A relevancia desse trabalho se justifica no sentido de que o TAC pode ser um
instrumento processual capaz de evitar a sobrecarga do Poder Judiciario, prevenindo o ilicito
e/ou reparando o dano sem necessidade de judicializacdo de conflito.

O estudo sera realizado por meio de pesquisa exploratoria da bibliografia existente
sobre os Termos de Ajustamento de Conduta, dentre os quais se destacam renomados autores
como Bruno Gomes Borges da Fonseca, Carlos Henrique Bezerra Leite, Raimundo Siméo de
Melo, dentre outros. Em seguida, serdo analisados 114 TAC’s firmados no ambito do
Ministério Publico do Trabalho, especificamente de sua atuacédo na cidade de Maraba/PA, por
meio da Procuradoria do Trabalho do Municipio de Marab4, nos anos de 2010 a 2015.

O trabalho se desenvolverd em trés capitulos. O primeiro capitulo explicara quem é o
Ministério Publico, adentrando especificamente no Ministério Publico do Trabalho, partindo
de suas origens, conceito e previsdo legal, até chegar aos principios que regem esta brilhante
instituicdo, suas atribuicdes, suas coordenadorias tematicas e também as responsabilidades do
Membro do Ministério Pablico do Trabalho.

O segundo capitulo demonstrara o que é o Termo de Ajustamento de Conduta, suas
origens e previsdo legal, natureza juridica e outras particularidades relevantes para o
entendimento desde instrumento.

Por fim, no terceiro capitulo serd apresentada a pesquisa e a anélise dos Termos de
Ajustamento de Conduta firmados na cidade de Maraba pela Procuradoria do Trabalho do
Municipio de Maraba/PA e que procurara demonstrar a sua efetividade (ou ndo) como
instrumento de resolucdo extrajudicial de conflitos, na defesa dos direitos metaindividuais
trabalhistas.

Este trabalho tem a modesta pretensdo de contribuir para a reflexdo e analise deste
importante instrumento processual disponivel para a efetivacdo da jurisdicdo coletiva do

Trabalho, o Termo de Ajustamento de Conduta.
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CAPITULO I - MINISTERIO PUBLICO
1.1. ORIGENS

Originaria do latim ministerium, a palavra “ministério”, em sentido amplo significa
oficio, cargo ou funcdo, ou ainda, o exercicio do trabalho manual, que os latinos distinguiam
de manus, o exercicio do cargo publico, de onde surgiram as expressdes ministrar, ministro e
administrar. A figura do Ministério Publico relacionava-se a dos agentes do rei, e estes
procuradores antes de terem assento ao lado dos juizes, ficavam sobre o assoalho (parquet) da
sala de audiéncias, sendo a expressdo parquet, advinda da tradicdo francesa, assim como a
“magistratura de pé¢” e “agentes do rei”, ficou universalmente consagrada como referéncia ao
Ministério Pablico (LEITE, 2011).

Para alguns, sua origem remonta a figura do magiai, funcionério real do Egito. Para
outros, sua origem esta na “antiguidade classica: éforos, para os espartanos; thesmostetis, para
0s gregos; advocatus fisci ou procuradores caesaris, para os romanos”. Ha ainda, os que
entendem a Idade Média como o marco historico da Institui¢do. “Tradicionalmente, sustenta-
se que o Ministério Pablico teve origem na Ordenanca, de 25 de marco de 1302, do rei francés
Felipe IV, o Belo, o qual impunha a seus procuradores prestarem o0 mesmo juramento dos
juizes, proibindo-lhes o patrocinio de outros que ndo o rei” (Ibidem).

Genericamente, a expressdo “ministério publico”, refere-se aos que exercem funcao
publica. J& em sentido restrito, foi usada nos provimentos legislativos do século XVIII,
referindo-se, ora a funcbes proprias de oficio, ora a um magistrado com poder-dever de
exercita-lo (Ibidem).

Na Franca, os procuradores do rei faziam apenas a defesa dos interesses privados do
rei, mas com o decorrer do tempo foram-lhes atribuidas funcdes de interesse publico e do
Estado. Dai em diante, o termo “ministério publico” passou a ser adotado em quase todos 0s
sistemas juridicos, sendo utilizado no Brasil pela primeira vez no art. 18 no Regimento das
Relacbes do Império, em 1847 (LEITE, 2011).

1.2. MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

Como bem explica Salles (apud Leite, 2011, p. 31), “a origem do Ministério Publico
brasileiro confunde-se com a do parquet portugués”, o que ¢ natural, j& que 0 Brasil foi

colonizado por aquele pais e deixou como heranca sua cultura e organizagéo sociopolitica, de
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onde decorre que 0 nosso Ministério Publico tem raizes nas Ordenac¢des Afonsinas, de 1477,
Manuelinas, de 1514; e Filipinas, de 1603.

A figura do promotor de justica surgiu com a criacdo do Tribunal da Relacdo da Bahia,
em 1609, mas o Ministério Pablico enquanto instituicdo s6 passou a existir com o advento do
Cdbdigo de Processo Penal do Império de 1832, que criou o cargo de Promotor Publico, com
as atribuigdes de denunciar os “crimes publicos e policiais”, solicitar a prisdo dos criminosos,
promover a execucdo de sentencas, dentre outras (LEITE, 2011).

A Constituicdo Imperial de 1824, nada dispds sobre a instituicdo, apesar de o seu art.
38 fazer previséo ao Procurador da Corda e Soberania Nacional, cuja atribuicéo era acusar no
Juizo dos crimes ndo pertencentes a Camara dos Deputados. A sua independéncia como
instituicdo organizada s6 aconteceu com o Decreto n. 848, de 1890 (Ibidem).

A Constituicdo republicana de 1891 limitou-se a dizer que o Presidente da Republica
designaria dentre 0os membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da
Republica; a Constituicdo de 1934 deu ao Ministério Pablico perfil constitucional e o
desvinculou do Poder Judiciario. Ja a Constituicdo de 1937 impds um retrocesso a Instituigéo,
vez gque ndo mais a tratou como um o6rgao de cooperacdo, mas, na Carta de 1946, ela recupera
0 seu status constitucional com tratamento autonomo e desvinculado dos Poderes Executivos
(embora, ainda continue dele dependente), Legislativo e Judiciario. Na Constituicdo de 1967,
0 Ministério Publico passa a integrar o Poder Judiciario, sendo organizado no ambito da
Unido, por lei federal e dos Estados, por lei estadual; a Emenda Constitucional n. 1 (1969),
manteve as atribuicdes previstas na Constituicdo antecedente, mas alterou a sua posi¢do na
organizacao do Estado, que deixou de integrar o Poder Judiciario para fazer parte do Poder
Executivo (Ibidem).

No ambito infraconstitucional, o Cddigo de Processo Penal do Império (1932), o
Caodigo de Processo Penal (1941) e os Codigos de Processo Civil (1939 e 1973), também
fizeram referéncia ao Ministério Publico; a lei n. 1.341 de 1951, criou o Ministério Publico da
Unido, integrado pelos Ministérios Publicos Federal, Militar, Eleitoral e do Trabalho; o
Estatuto do Ministério Publico Nacional (Lei Complementar n. 40/81) trouxe grande avancgo a
instituicdo, com garantias, atribuicGes e vedacgdes para 0s seus membros e a Lei da Acdo Civil
Publica, em 1985, conferiu-lhe a titularidade na defesa dos interesses difusos (Ibidem).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico transformou-se em uma
instituicdo permanente, autbnoma e independente, com caracteristicas proprias de uma
instituicdo que ao lado da advocacia e da defensoria publica, elenca as fung¢Bes essenciais a

Justica, sendo reconhecida a sua atuagdo na defesa da ordem juridica, do regime democratico
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e dos interesses sociais indisponiveis e conferindo-lhe posicdo destacada dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario (LEITE, 2011).
Como esclarece Ives Gandra da Silva Martins Filho (apud Leite, 2011, p. 35),

(...) 0 Ministério Publico, ap6s a Constituicdo de 1988, ndo faz parte de nenhum dos
trés Poderes do Estado, mas constitui um drgdo extrapoderes para controle dos
Poderes Classicos (funcdo de defender a sociedade em face dos poderes publicos),
no concernente aos direitos sociais garantidos pela Constituicao.

O Ministério Publico é, portanto, um 6rgdo do Estado com natureza Constitucional,
que esta a servico do interesse publico e da sociedade (LEITE, 2011).

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

1.1. ESBOCO HISTORICO

Ives Gandra da Silva Martins Filho (apud Leite, 2011) leciona que a histéria do
Ministério Publico do Trabalho se confunde com a historia da Justica do Trabalho, tanto em
suas origens como em seu desenvolvimento, 0 que soa com naturalidade, haja vista tratar-se
de érgdo cuja funcdo é oficiar perante aquela justica.

Foi com a criagdo do Conselho Nacional do Trabalho, por meio do Decreto n.
16.027/23, no ambito do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio que surgiu a Justica
do Trabalho (CARNEIRO, 2013).

Junto a este Conselho atuava um Procurador-Geral e Procuradores Adjuntos, que
como bem observa Carneiro “sdo a mais remota referéncia ao trabalho que hoje exercem os
membros do MPT”, cuja fun¢do bdsica era emitir pareceres em matéria trabalhista,
previdenciaria e em processos administrativos de demissao (Ibidem).

Em 1930 é criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, desvinculado da
Agricultura, e no ano seguinte, com o Decreto Legislativo n. 19.667, instituido o
Departamento Nacional do Trabalho passando a contar com um Procurador-Geral (LEITE,
2011).

No ambito do Ministério do Trabalho, comecam a funcionar, a partir de 1932, as
Juntas de Conciliacdo e Julgamento e as Comissdes Mistas para a solucdo de conflitos
coletivos do Trabalho e os Procuradores do Departamento Nacional do Trabalho promoviam a
execucdo das sentencas das Juntas de Conciliagdo e Julgamento na Justica Comum
(CARNEIRO, 2013).
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Com a Constituicdo brasileira de 1934, foi criada a Justica do Trabalho que,
paradoxalmente, ainda pertencia ao Poder Executivo (LEITE, 2011).

O Decreto n. 24.692, editado em 1934, regulamentou o funcionamento da
Procuradoria do Conselho Nacional do Trabalho, estabelecendo sua organizacdo em face do
aumento das demandas (CARNEIRO, 2013).

Com o inicio do Estado Novo, a Constituicdo de 1937 mantém a Justica do Trabalho
com natureza administrativa, e em 1939, o Decreto-Lei n. 1.237, organiza a Justica do
Trabalho em trés instancias, a saber, o Conselho Nacional do Trabalho que realizava a
uniformizagdo da Jurisprudéncia e a composigdo dos conflitos coletivos nacionais, era
composto por duas Camaras e junto a cada uma delas funcionava um Procurador-Geral, o
Conselho Regional do Trabalho, responsavel pela resolucdo dos dissidios coletivos e
inquéritos administrativos e as Juntas de Conciliacdo e Julgamento que apreciavam oS
dissidios individuais (Ibidem).

O Decreto-lei n. 1.346 de 1939 que tratava do Conselho Nacional do Trabalho, no
capitulo destinado a Procuradoria do Trabalho, definiu-o como 6rgdo de coordenacgdo entre
Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, cujas principais
atribuicfes eram funcionar nas sessoes, realizar diligéncias, promover a execugao e recorrer
das decisdes (LEITE, 2011).

Ives Gandra da Silva Martins Filho (apud Leite, 2011) observa que, o rol das
atribuicbes da Procuradoria do Trabalho sempre teve feicdo de Ministério Publico, ja que
objetivava a defesa do interesse publico, provocando o Judiciario, mormente nos casos de
greve, além de emitir parecer nos conflitos coletivos de trabalho.

A partir do Decreto-lei n. 2.852/40, a Procuradoria do Trabalho passou a denominar-se
Procuradoria da Justica do Trabalho (CARNEIRO, 2013), cuja importancia € identificada
guando da nomeacdo da comissdo para elaborar a Consolidacdo das Leis do Trabalho, em
1942 (LEITE, 2011), sendo o seu texto final publicado em 1° de maio, através do Decreto-Lei
n. 5.452/43 (CARNEIRO, 2013).

A partir do referido diploma, a Procuradoria da Justica do Trabalho passou a se
chamar Ministério Publico do Trabalho, dispondo nos artigos 736 a 762 sobre a sua funcdo,
qual seja, de zelar pela observancia da Constituicéo, das leis e demais atos emanados do Poder
Publico, apesar de ainda ndo ter a independéncia de que goza hoje, pois era integrante do
Poder Executivo, bem como da sua organizacdo e das competéncias do Procurador-Geral e
dos Procuradores Regionais (CARNEIRO, 2013).
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Com a Constituicdo de 1946, a Justica do Trabalho passou para o Poder Judiciério,
embora, antes disso, o STF j& reconhecia & Justica Laboral a condi¢cdo de magistratura
(CARNEIRO, 2013).

Em janeiro de 1951, foi promulgada a Lei n. 1.341, também conhecida como a Lei
Orgénica do Ministério Pablico da Unido, passando este a ser integrado pelos Ministérios
Publicos Federal, Militar, Eleitoral e do Trabalho, momento em que o Ministério Pablico do
Trabalho ainda permanecia vinculado ao Ministério da Industria e Comércio e subordinado ao
Ministério dos Negdcios da Justica (LEITE, 2011).

Foi por meio do Decreto 40.359/56 que o Ministério Publico do Trabalho teve editado
0 seu proprio Regulamento, estabelecendo que suas atividades seriam exercidas em todo o
territorio nacional (CARNEIRO, 2013).

Com a Constituicdo de 1967, o Ministério Publico do Trabalho e os demais ramos do
MPU, mantiveram-se vinculados ao Poder Executivo. A inovacao nesse periodo foi de que o
ingresso na carreira se daria por meio de aprovacdo em concurso publico (Ibidem).

Entre o fim do regime militar e o retorno ao regime democrético, travaram-se varias
batalhas a fim de que o Ministério Publico obtivesse sua plena independéncia frente ao Poder
Executivo e assumisse de forma plena sua missdo institucional. Essa dependéncia se
verificava pela imposicao legal de defender judicialmente os interesses do governo, problema
que foi sanado com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que veio retirar do Ministério
Publico a defesa do Estado, tarefa esta que passou a ser desempenhada pela advocacia publica
(CARNEIRO, 2013).

1.2. CONCEITO E PREVISAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 dedicou em seu texto um capitulo as fungdes essenciais a
justica e definiu o Ministério Puablico como funcdo permanente e essencial a atividade
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, de maneira que sua atuacdo € limitada a
questdes que envolvam o interesse publico definido a partir da natureza da lide ou da natureza
das partes (Ibidem).

Segundo este mesmo autor, a defini¢do prevista no art. 127 da Constituicdo de 1988,

pode ser decomposta da seguinte forma:
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a) Instituicdo permanente — os poderes conferidos a instituicdo ndo podem ser abolidos por
nenhuma norma infraconstitucional.

b) Essencial a funcédo jurisdicional do Estado — essa essencialidade ndo significa atuar em
todo processo judicial, mas somente nos casos em que a norma legal exigir sua intervencao ou
por justo interesse publico. Tal atuagdo também se d& junto ao Poder Legislativo e Executivo.

c) Defesa da ordem publica — através de sua atua¢do como custos legis ou como 6rgdo agente
ou curador da lide.

d) Defesa do regime democratico — o Ministério Publico € um guardido da democracia e,
portanto, para atingir sua funcdo ndo pode estar subordinado a regime totalitario.

e) Defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis — tutela dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

Quanto a estruturacdo do Ministério Publico, conforme o art. 128 da Constituicao
Federal esta dividido em dois géneros, o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico
da Unido, que compreende o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico Militar, o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios e o Ministério Publico do Trabalho
(CARNEIRO, 2013).

O Ministério Publico do Trabalho é o dérgdo especializado do Ministério Publico da
Unido que atua perante a Justi¢ca do Trabalho com as incumbéncias sobreditas (LEITE, 2011).

Assim como os membros dos outros Ministérios Publicos, goza de todas as garantias,
prerrogativas e vedacgdes previstas na Constituicdo e leis de regéncia, bem como ja ndo séo
agentes do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (Ibidem).

Leite esclarece ainda que (Ibidem, p. 105):

(...) o Ministério Publico, incluindo, é claro, o do Trabalho, ndo ¢ um “quarto
poder”, mas passou a ser, por for¢a da nova ordem constitucional, um 6rgao especial
ndo subordinado a nenhum dos Poderes, mas de natureza estatal, cujo fim precipuo
repousa na defesa dos interesses mais relevantes do cidaddo e da sociedade, ainda
que a violacdo a tais interesses provenha dos representantes dos Poderes (Executivo,
Legislativo ou Judiciario) da Republica.

A Constituicdo Federal, por meio de seus artigos 127 a 129, € o norte interpretativo da
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho sendo que os aspectos mais gerais da carreira estao
regulamentados pela Lei Complementar n. 75/93, que dispde sobre a organizacdo, as
atribuicGes e o estatuto do Ministério Publico da Unido e que em suas lacunas, pode ser
prescrita a Lei n. 8.625/93, conhecida como Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
bem como a CLT, a Lei da Acao Civil Publica, o Codigo de Defesa do Consumidor, o Codigo

de Processo Civil, o Codigo Civil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outros
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diplomas que regulam a carreira do MPT, bem como a sua atuacdo judicial e extrajudicial
(CARNEIRO, 2013).

A Lei Complementar n. 75/93, também conhecida como Estatuto do Ministério
Publico da Unido ou Lei Organica do Ministério Publico da Unido (LOMPU) contém quatro
Titulos que cuidam das DisposicOes Gerais inerentes a todos os ramos do Ministério Publico
da Unido, de cada ramo isolado (Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Militar e Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios), das
DisposicGes Estatuarias Especiais e das Disposi¢cOes Finais e Transitorias, sendo que o
Capitulo 11 do Titulo Il, do artigo 83 ao 115, tratam especificamente do Ministério Publico do
Trabalho e dispdem desde as suas competéncias e atribui¢des judiciais e administrativas até a
sua estrutura (LEITE, 2011).

1.3.  PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS

Como bem esclarece Carneiro (2013, p. 36), 0s principios institucionais do Ministério
Publico sdo as bases estruturais de suas atribuigdes, de maneira que a “sua supressiao
significaria a impossibilidade de existéncia do préprio Parquet, como 6rgdo que se destina a
promog¢ao do Estado democratico de direitos”. Dessa forma, os principios desempenham
funcbes, sendo a primeira a de constituicdo, com a identificacdo de sua existéncia e
conceituagio do Orgdo, “manifestando-se como expressio de sua estrutura”, ¢ a segunda
funcdo é a de diretriz da atuacdo, que visa regulamentar e dirigir suas atividades de modo a
satisfazer o interesse publico, sendo este, portanto, o seu fundamento.

A Constituicdo Federal de 1988, além de colocar o Ministério Pablico entre as funcdes
essenciais a justica, elencou em seu art. 127, § 1° 0s seus principios institucionais, quais
sejam, a unidade, a indivisibilidade e independéncia funcional (CARNEIRO, 2013).

Leite (2011) adverte que tais principios ndo se excluem, pelo contrario, se harmonizam
a fim de alcancar a plena realizacdo das missdes institucionais dos érgdos do Ministério
Publico. Ressalta ainda que, além dos trés expressamente previstos na Constituicdo Federal,
existe outro principio que decorre da interpretacdo sistémica das normas constitucionais, o do

promotor natural.
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1.3.1. Unidade

Carneiro (2013) explica que, a unidade se justifica porque os membros do Ministério
Publico do Trabalho integram um s6 6rgéo, sob a direcdo de um s6 chefe, de maneira que
“todos os seus membros agem individual e legitimamente, visando o atingimento das
finalidades (do Ministério Publico) como um todo tinico” (DE PAULA apud LEITE, 2011, p.
44).

Leite (2011, p. 45) reconhece que:

(...) o principio da unidade significa que todos os 6rgdos dos Ministérios Pdblicos
devem atuar de forma organica e institucional, visando & defesa das institui¢des
democraticas dos principios, objetivos, normas e valores que fazem parte do
ordenamento juridico. E o que deflui do disposto no caput do art. 128 da
Constituicdo, ao prescrever que o Ministério Publico abrange: o Ministério Publico
da Unido (MPF, MPT, MPM, e MPDFT) e o Ministério Publico dos Estados. Dito
de outro modo, o Ministério Publico é integrado pelos Ministérios Puablicos da
Unido e dos Estados.

Mas este autor explica que ndo ha unidade administrativa entre érgdos de Ministérios
Publicos diversos, conforme previsdo do art. 185 da Lei Complementar n. 75/93, que veda “a
transferéncia ou aproveitamento nos cargos do Ministério Pablico da Unido, mesmo de um
para outro ramo”.

Completando este entendimento tem-se a posicao de Carneiro (2013), segundo o qual
sO ha unidade entre membros de um mesmo ramo do Ministério Publico. Ao citar Pedroso
Goulart, esclarece que o conteido desse principio é de comunhéo de objetivos e finalidades e
ndo de unidade estrutural ou divisdo administrativa. Ademais, quando da atuacdo do membro,
este ndo representa a Instituicdo, quem atua é o Orgéo, que o faz presente, conforme palavras
de Gaspar Rodrigues.

Este é também o entendimento de Hugo Nigro Mazzilli (apud CARNEIRO, 2013)
guando afirma que ha unidade plena apenas em cada ramo da Instituicdo, embora tenha
observado que a pratica mostra a caréncia de aproximacdo entre 0s varios 6rgdos que o

compdem.

1.3.2. Indivisibilidade

Carneiro (2013, p. 38) explica que tal principio é a possibilidade de um membro se
fazer substituir por outro, sem que tal fato implique descontinuidade da atividade, desde que a
substituicdo ndo se dé de forma arbitraria, e ocorrerd sem que haja alteracdo subjetiva na

relacédo juridica processual.
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Os membros podem ser substituidos uns pelos outros também no plano
extraprocessual, por motivos de afastamentos temporarios (férias, licencgas, etc.) ou por novas
designacdes e atribuicdes, que como dito alhures, ndo pode ser feita de modo arbitréario
(LEITE, 2011).

Essa indivisibilidade s6 € possivel onde haja unidade, ou seja, no mesmo ramo do
Ministério Pablico. Ela ocorre porque quando um membro atua € a prépria instituicdo
atuando, pois ele ndo atua em nome proprio (CARNEIRO, 2013). Decorre do principio da
unidade e € uma excecdo ao principio do Promotor Natural, ja que admite que outros
membros do parquet atuem em feitos j& oficiados por quem era previsto nas normas de
organizacéo interna da instituicdo (LEITE apud SANTOS, 2013).

1.3.3. Independéncia funcional

Por este principio, Carneiro (2013) explica que ndo ha subordinacdo hierarquica entre
0os membros do Ministério Publico, exceto quanto ao aspecto administrativo, observadas as
prescricdes legais, pois, ndo se pode:

(...) confundir essas questdes de indole essencialmente administrativa, atinentes a
gestdo de recursos e distribuicdo de atividades, com as que dependam da formacgéo
de conviccdo do membro do Ministério Publico no exercicio de sua atribui¢do
judicial ou extrajudicial, vez que nesse caso estara o Procurador do Trabalho
garantido pela sua independéncia funcional.

Primeiramente, significa dizer que cada membro age de acordo com a sua propria
consciéncia, subordinado apenas a lei, “sem ingeréncia do Poder Executivo, nem dos juizes, e
nem mesmo dos orgdos superiores do proprio Ministério Publico”. Em contrapartida, a
independéncia do Ministério Publico quanto Instituicdo reflete a sua competéncia para propor
a criacdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares bem como elaborar sua proposta
orcamentaria (SANTOS, 2013, p. 57).

1.3.4. Promotor natural

Leite (2011) aduz que se trata de principio implicito, apontado pela doutrina e que
decorre da interpretacdo sistémica do Constituig&o.

O art. 5°, inciso LI, da Constituicdo Federal preceitua que “ninguém sera processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente”. Tal artigo consagrou o principio do juiz
natural, que por sua vez € um desdobramento do devido processo legal. Segundo explica
Santos (2013), este preceito ndo se aplica apenas aos magistrados, mas também abrange 0s

acusadores sem o qual ndo haveria processo, haja vista a inércia do Poder Judiciario.
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Os artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal também sdo fundamentos deste principio
que se baseia nas clausulas da independéncia funcional e da inamovibilidade dos membros da
Instituicdo e significa “que o jurisdicionado tem a garantia constitucional de ver-Se
processado pelas autoridades competentes, previamente estabelecidas nas leis processuais e de
organizacao judiciaria” (NERY JUNIOR apud LEITE, 2011, p. 58).

E uma garantia constitucional, mais da sociedade, do préprio cidado, de ter
assegurado que nenhuma autoridade ou poder escolherd o Promotor ou Procurador especifico
para determinada causa, e o pronunciamento deste membro do MP se dara de forma livre, sem
qualquer tipo de interferéncia de terceiro (CARNEIRO apud LEITE, 2011).

1.4. ATRIBUICOES

O Ministério Publico do Trabalho possui vérias atribuicbes, mas elas podem ser
resumidas basicamente em atuacdo judicial, que decorre de sua atuacdo Nnos pProcessos
judiciais como parte ou fiscal da lei, e em atuacdo extrajudicial, que é aquela que ocorre no
ambito administrativo e que por muitas vezes leva a atuacdo judicial. Ressalte-se que as duas
formas de atuagdo no Ministério Publico estdo elencadas nos arts. 127 e 129 da Constitui¢do
Federal e os arts. 83 e 84 da Lei Complementar n. 75/93 tratam especificamente da atuacao do
Ministério Publico do Trabalho (LEITE, 2011).

1.4.1. Judicial

Leite (2011, p. 107) enfatiza que a atuacao judicial do Ministério Publico do Trabalho
esta basicamente prevista no art. 83 da LC n. 75/93, in verbis:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicBes junto aos érgdos da Justica do Trabalho:

| - promover as a¢Bes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e pelas leis
trabalhistas;

Il - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo solicitagdo do
juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico que justifique
a intervencéo;

Il - promover a agdo civil pablica no &mbito da Justi¢a do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos;

IV - propor as agdes cabiveis para declaracdo de nulidade de clausula de contrato,
acordo coletivo ou convencdo coletiva que viole as liberdades individuais ou
coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores;

V - propor as acBes necesséarias a defesa dos direitos e interesses dos menores,
incapazes e indios, decorrentes das relacdes de trabalho;

VI - recorrer das decisdes da Justica do Trabalho, quando entender necessério, tanto
nos processos em que for parte, como naqueles em que oficiar como fiscal da lei,
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bem como pedir revisdo dos Enunciados da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho;

VII - funcionar nas sessbes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se verbalmente
sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario, sendo-lhe assegurado o
direito de vista dos processos em julgamento, podendo solicitar as requisicdes e
diligéncias que julgar convenientes;

VIII - instaurar instancia em caso de greve, quando a defesa da ordem juridica ou o
interesse publico assim o exigir;

IX - promover ou participar da instrugdo e conciliagdo em dissidios decorrentes da
paralisacdo de servicos de qualquer natureza, oficiando obrigatoriamente nos
processos, manifestando sua concordancia ou discordancia, em eventuais acordos
firmados antes da homologacdo, resguardado o direito de recorrer em caso de
violacdo a lei e a Constituicao Federal;

X - promover mandado de injuncdo, quando a competéncia for da Justica do
Trabalho;

X1 - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos dissidios de
competéncia da Justica do Trabalho;

XII - requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto andamento dos
processos e para a melhor solugdo das lides trabalhistas;

XIII - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro graus de
jurisdicdo da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa juridica de Direito
Publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional.

Carneiro (2013) expde que da andlise das atribui¢Bes judiciais do Ministério Publico
observadas no art. 129 da Constituicdo Federal em cotejo com o rol exemplificativo
enumerado no art. 83 e seguintes da Lei Complementar n. 75/93 pode-se entender que as
atribui¢des do Ministério Publico do Trabalho estdo didaticamente subdividas em trés
géneros: a primeira ocorre quando o MPT atua na curatela de interesses do incapaz e em
processo trabalhista que houver réu preso ou réu revel citado por edital, a segunda, é quando
atua como 6rgdo interveniente (custos legis) na fiscalizacdo da aplicacdo da lei nos processos
que envolver interesse publico e, a terceira, é a atuagdo como 6rgao agente quando é parte em

processo judicial, seja como autor ou réu.

1.4.2. Extrajudicial

A atuacdo extrajudicial do Ministério Pablico do Trabalho ocorre na esfera
administrativa, segundo Leite (2011, p. 126), e esta disposta no art. 84 da LC n. 75/93, in

verbis:

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no &mbito das suas atribuicdes,
exercer as funcdes institucionais previstas nos Capitulos I, I, 111 e 1V do Titulo I,
especialmente:

| - integrar os 6rgdos colegiados previstos no § 1° do art. 6° que lhes sejam
pertinentes;

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que
cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores;

Il - requisitar a autoridade administrativa federal competente, dos érgaos de
protecdo ao trabalho, a instauracdo de procedimentos administrativos, podendo
acompanha-los e produzir provas;
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IV - ser cientificado pessoalmente das decisdes proferidas pela Justica do Trabalho,
nas causas em que o 6rgéo tenha intervido ou emitido parecer escrito;

V - exercer outras atribuices que lhe forem conferidas por lei, desde que
compativeis com sua finalidade.

Leite (2011) ressalta ainda que os arts. 83 e 84 da LC n. 75/93 sdo rol exemplificativo,
ja que o caput do art. 84 confere ao MPT os demais instrumentos de atuagdo previstos nos
Capitulos I, I1, 111 e IV do Titulo | da mesma lei, conferidos a todos os ramos do Ministério
Publico da Uniéo.

Outra importante forma de atuacdo administrativa do MPT é o de agente de
articulacdo social por meio de audiéncias publicas, palestras, etc., defendendo de forma
mediata, o cumprimento da ordem publica, orientando na execucdo de politicas publicas de
elevado interesse social como a erradicacdo do trabalho infantil, do trabalho escravo ou
forcado, etc. (LEITE, 2011).

Sdo, portanto, instrumentos basicos de atuacdo extrajudicial do MPT o inquérito civil,
a mediacdo e arbitragem, as audiéncias publicas, as notificacbes requisitérias e o Termo de

Ajustamento de Conduta, sendo este Ultimo o objeto de analise do presente trabalho.

1.5. O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E AS
COORDENADORIAS TEMATICAS

A fim de buscar a unidade quanto a atuacdo dos membros do Ministério Publico do
Trabalho no territério nacional, em relacdo a determinados temas, a instituicdo elegeu as
matérias prioritarias para a atuacdo institucional, bem como criou as Coordenadorias
tematicas cuja fungdo ¢ tracar o plano de atuagdo do MPT, “o que de forma alguma fere o
principio da independéncia funcional dos membros, uma vez que objetivam apenas a
estabelecer critérios e diretrizes para uma atuacdo eficiente e coordenada” (OLIVEIRA
NETO, 2008, p. 103).

Carneiro (2013, p. 72) acrescenta que a criagdo das coordenadorias nacionais partiu da
necessidade de uma atuacdo harménica, articulada e estratégica na busca da solu¢do dos
problemas enfrentados por todos os membros do MPT. Norteando-se na repercussdo social
das lesdes aos interesses dos trabalhadores “elegeu-se 8 areas de atuacdo e instituiu
coordenadorias tematicas para estudo, discussdo e elaboracdo do planejamento estratégico das

investigacGes” em total consondncia com as Convencdes e Recomendagdes da OIT.
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A criacdo dessas coordenadorias expressa a preocupa¢do do MPT quanto as matérias
que sdo importantes para a atuacdo do Parquet laboral, ja que ndo esta limitado a atuacdo
judicial, pois também promovem uma cultura preventiva de conflitos por meio de
Procedimentos Preparatorios e Inquéritos Civis, por exemplo, que visam 0 ajuste da conduta
do infrator através do Termo de Ajuste de Conduta (OLIVEIRA NETO, 2008).

Leite (2011) sintetiza bem este entendimento ao prescrever que a Chefia da Instituigéo
criou Coordenadorias tematicas que visam a operacionalizacao das diversas fun¢Ges do MPT

na promocao e defesa dos direitos humanos.

1.5.1. Coordigualdade

Trata-se da Coordenadoria Nacional de Promocdo de Igualdade de Oportunidade e
Eliminag&o da Discriminagéo no Trabalho, criada em outubro de 2002, sua atuacdo baseia-se
no principio de que o MPT sendo o guardido da Constituicdo Federal deve promover a
igualdade de oportunidade para todos nas relacdes de trabalho, visando a resguardar o pleno
exercicio da cidadania (CARNEIRO, 2013).

Leite (2011, p. 163) expde que seus objetivos principais sao:

(...) definir estratégias coordenadas e integradas de politicas de atuagéo institucional,
em consonancia com o principio da unidade, respeitada a independéncia funcional,
no combate a exclusdo social e a discriminacdo no trabalho, fomentando a troca de
experiéncias e discussdes sobre o tema, bem como a atuacao agil onde necesséria se
faca a presenca do Ministério Publico do Trabalho, integrando seus membros no
plano nacional, de forma uniforme e coordenada.

O mesmo autor esclarece gque, a atuacdo dessa coordenadoria ocorre basicamente em
torno de trés eixos tematicos, quais sejam: combate a discriminacdo, inclusdo nos ambientes
de trabalho da pessoa com deficiéncia ou reabilitada e a protecdo da intimidade dos
trabalhadores.

1.5.2. Conafret

A Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes nas RelacGes de Trabalho foi
criada em setembro de 2003, diante da necessidade de coibir as fraudes nas relagdes de
emprego e combater o desvirtuamento da aplicacdo dos direitos trabalhistas previstos na CF e
na legislagéo infraconstitucional. Sua atuag&o esta direcionada as cooperativas fraudulentas e
as terceirizacdo ilegais, visando coibir os falsos estagios e as simulacdes nas contratacdes de
pessoa juridica, quando na verdade, o que ocorre é a contratacdo do trabalhador pessoa fisica
(CARNEIRO, 2013).
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Seu objetivo é combater e buscar a responsabilizacdo dos fraudadores das normas
trabalhistas de forma articulada internamente e com o apoio de outros 6rgdos publicos e
entidades que trabalham na defesa do direito do trabalho. A linha de atuacdo dessa

coordenadoria é:

a) fomentar a troca de experiéncias e discussbes sobre o tema interna e
externamente; b) agilizar a atuacdo institucional onde necessaria se faca a presenca
do Ministério Publico do Trabalho; ¢) ampliar e fortalecer parcerias com outros
6rgdos governamentais e entidades civis na busca de maior eficicia da sua atuacéo
institucional; d) fomentar a promocdo de eventos e workshops sobre o tema, a fim
de esclarecer e conscientizar a sociedade e demais 6rgaos governamentais sobre a
atuacdo e papel ministerial no combate as fraudes trabalhistas (LEITE, 2011, p.
164).

1.5.3. Codemat

A Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho foi instituida em
outubro de 2003, com o objetivo de garantir o meio ambiente do trabalho saudavel previsto
nos arts. 7°, XXII, 200, VIII e 225 da CF. Seu foco, portanto, estd no meio ambiente de
trabalho, ou seja, todo local onde se exerca a atividade laboral (CARNEIRO, 2013).

Leite (2011) complementa ao dizer que o objetivo desta coordenadoria € conjugar
esforcos para harmonizar as a¢6es desenvolvidas pelo MPT, também relacionados com outros
orgdos e entidades no que diz respeito ao ambiente laboral, integrando os membros do MPT
para a eleicdo de estratégias e atuacdo institucional e providéncias para implementacdo da
legislacdo vigente, sendo sua principal meta o levantamento dos problemas e sugestdo de
alternativas para enfrenta-los, seja na via judicial ou extrajudicial.

Os principais setores de sua atuacao sao:

(...) setor agricola, os setores causadores de LER/DORT, a construgdo civil, os
servicos de guarda, transporte e seguranca de valores, as empresas que lidam com
radiacdo ionizante e ndo ionizante, as empresas que apresentam risco de infecgéo
com perfurocortantes, as pedreiras, marmorarias e ceramicas, as siderdrgicas e
refinarias, as minas e subterraneos, o setor eletricitério, telefénico e de TV acaboe a
limpeza publica (Ibidem, p. 165).

1.5.4. Conatpa
A Coordenadoria Nacional do Trabalho Portuario e Aquaviario foi criada em 2003 a
fim de promover a regularizacdo das relagdes de trabalho nos setores portuério e aquaviario,

por meio de a¢des que garantam:

(...) um meio ambiente de trabalho adequado, a democratizagdo do acesso as
oportunidades do trabalho avulso nos portos, e inclusdo dos trabalhadores no
mercado formal de trabalho nos portos publicos e privados, na pesca, nas
navegacGes maritimas e fluvial, na indUstria naval, nas plataformas maritimas de
exploragdo de petréleo, nas atividades de mergulho profissional, além de assegurar
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aos trabalhadores brasileiros empregabilidade e embarcacGes estrangeiras que
navegue em aguas nacionais (CARNEIRO, 2013, p. 73).

1.5.5. Conap

A Coordenadoria Nacional de Combate as irregularidades Trabalhistas na
Administracdo Publica, instituida em outubro de 2003, tem a funcdo promover a protecdo do
patrimonio pablico e social nas relagdes de trabalho combatendo o desrespeito praticado pelos
agentes publicos, ao ordenamento juridico constitucional e trabalhista, bem como dos
principios que se refiram as relacdes juridicas trabalhistas (CARNEIRO, 2013), estabelecendo
estratégias de atuacdo em nivel nacional e uniformizando procedimentos para coibir a¢gdes da
administracdo publica que violem interesses coletivos dos trabalhadores (LEITE, 2011).

Sua atuacdo esta direcionada principalmente nas admissGes de servidores ou
empregados publicos sem concursos, terceirizacGes ilegais, locacdo de trabalhadores
subordinados a 6rgdos ou empresas publicas por meio de cooperativas de mao de obra,

ascensodes funcionais irregulares e utilizacéo ilegal de cargos em comisséo (Ibidem).

1.5.6. Coordinfancia

O professor Carneiro (2013) explica que a Coordenadoria Nacional de Combate a
Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente foi a primeira a ser criada, em 2000 e
atua de forma articulada em todo pais no combate ao trabalho infantil e regularizacdo do
trabalho do adolescente por meio de a¢des que visam a averiguacdo e correcdo de situacbes
ilicitas, bem como de acGes pedagogicas, voltadas a promocao de debates dos temas relativos
aos direitos das criancas e adolescentes, principalmente quanto a erradicacdo do trabalho
infantil, e no &mbito politico, em um trabalho conjunto com o Legislativo e Executivo, a fim
de garantir nos or¢amentos “rubricas suficientes para a promocdo de politicas publicas de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e prote¢do do trabalho do adolescente”.

Sua atuacdo estad concentrada nos seguintes temas:

(...) trabalho em ambiente insalubre ou perigoso, acidente de trabalho com criancas e
adolescentes, aprendizagem, trabalho de atletas adolescentes, atividade ilicitas,
exploracdo sexual comercial, nas ruas: em estabelecimentos, acBes de terceiros,
trafico de drogas, autorizacOes judiciais para o trabalho de adolescente ate 16 anos,
estagio, politicas publicas, programas PETI/Bolsa-Familia, investigacdo em face no
Municipio/Estado, trabalho artistico, trabalho na catacdo de lixo, trabalho infantil
domeéstico, trabalho educativo, trabalho em horéarios inadequados para adolescentes
entre 16 e 18 anos, trabalho nas ruas: comércio ambulante, mendicéancia,
panfletagem, “guarda-mirim”, malabarista, ‘“estacionamento regulamentado”,
trabalho rural, atividades proibidas a adolescentes entre 16 e 18 anos e outros casos
de trabalho protegido em raz&o da idade (LEITE, 2011, p.169-170).
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Leite (2011, p. 169) destaca que as principais discussdes enfrentadas pela
COORDINFANCIA nos Tribunais so as relacionadas & promogéo de politicas publicas para
a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil informal, aprendizagem, atletas de futebol,

guarda-mirins, dentre outras.

1.5.7. Conaete

A criacdo da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, em 2002,
foi resultado do trabalho desenvolvido em 2011 pela Comisséo de estudos sobre estratégias de
combate ao trabalho escravo e regularizagdo do trabalho indigena. Sua missdo é “definir
estratégias e acdes voltadas para erradicar o trabalho analogo ao de escravo e coibir o trabalho
degradante, resguardando o direito a liberdade, a dignidade no trabalho, bem como todas as
garantias decorrentes da relagdo de emprego” (CARNEIRO, 2013, p. 74).

Esta coordenadoria define as estratégias a serem adotadas tanto no ambito politico
guando no ambito institucional, e atua, dentre outras formas, por meio da realizacdo de
fiscaliza¢6es nos locais de trabalho com equipe formada basicamente por membros do MPT,
auditores-fiscais do MTE, servidores destes dois 6rgdos, policiais federais e/ou militares
ambientais, e quando verificada irregularidades sdo firmados Termos de Ajustamento de
Conduta, ajuizadas ac¢des inibitdrias, reparatorias, etc. (CARNEIRO, 2013).

Essa acdo coordenada visa inibir o aliciamento de méo de obra, reprimir o transporte
ilegal ou inseguro de obreiros, adotando medidas para exclusdo de intermediagdo por “gatos”
bem como “promover e garantir politicas de inclusdo ou reinclusdo dos trabalhadores

resgatados do trabalho escravo e/ou em situagdo de vulnerabilidade no mercado de trabalho”
(Ibidem, p.75).

1.5.8. Conalis

A Coordenadoria Nacional de Promocdo da Liberdade Sindical, criada em 2009, tem
como objetivo tracar estratégias que visem garantir a liberdade sindical além de buscar a
pacificacdo dos conflitos coletivos de trabalho (CARNEIRO, 2013).

Leite (2011, p. 171) complementa ao dizer que esta coordenadoria tem o “objetivo de
fortalecer as missdes constitucionais dos sindicatos como meio de efetivar a democracia e 0s
direitos fundamentais dos trabalhadores, coibindo, assim, os atos atentatorios ao exercicio das

liberdades sindicais, como o direito de greve e a arbitragem”.
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1.6. RESPONSABILIDADE DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO

Conforme preceitua Leite (2011) os agentes politicos ndo se encaixam na definicdo de
agentes publicos para fins de apuracédo de responsabilidade subjetiva em acéo regressiva, pois
se assim fosse, estariam comprometidas a liberdade de atuacéo e a independéncia funcional
destes agentes, tanto é que j& existe decisdo do STF nesse sentido: o principio da
responsabilidade objetiva do Estado ndo se aplica aos atos do Poder Judiciario, salvo 0s casos
expressamente declarados em lei. Orientagdo assentada na jurisprudéncia do STF (RE
219.117, Rel. Min. llmar Galvéo, DJ 29.10.99).

O mesmo autor (p. 92) esclarece ainda que, os membros do Ministério Publico séo
agentes politicos e possuem as mesmas garantias destinadas aos magistrados, motivo pelo
qual ndo ha que se falar em responsabilidade civil dos membros do Ministério Publico pelos
atos praticados no exercicio de suas fungdes institucionais, salvo no caso de dolo ou fraude,
bem como ndo sdo responsabilizados pessoalmente perante terceiros. Da mesma forma, a
Instituicdo ndo se enquadra no conceito de pessoa juridica de direito publico ou privado
prevista no art. 37 da CF, “o que autoriza dizer que somente nos casos de dolo ou fraude
respondera a Unido pelos atos praticados por membro do MPU”. E o caso de responsabilidade
subjetiva que dependera da configuracao de dolo ou fraude.

J& a responsabilidade administrativa do membro do MP ocorrerd quando houver
violacdo as vedacOes e aos deveres previstos em lei, hipoteses em que serdo passiveis de
sancOes disciplinares como, adverténcia, censura, suspensdao, demissdo e até cassacdo de
aposentadoria ou de indisponibilidade, apurada em processo administrativo nos dois ultimos
casos e com decisdo judicial transitada em julgado. Também ndo ha que se cogitar em
responsabilizacdo penal do membro do MP pela simples narrativa de fatos para o deslinde da
causa, desde que ndo haja o dolo de ofender a integridade do réu (LEITE, 2011).

A respeito da responsabilidade politica, a interpretacdo constitucional faz distingédo
entre crimes comuns e de responsabilidade. Conforme entendimento do STF, crime comum
abrange todo e qualquer delito, sendo o contrario de crime de responsabilidade, cuja sancao é
politica (STF — CJ 6.971, Rel. Min. Paulo Brossard, DJ 21.2.92), mas ambos possuem
natureza penal. Os crimes de responsabilidade dos membros do MP estdo previstos em
legislacdo especial, e a sua acusacao é facultada a qualquer cidad&o, pois se trata de infragcéo
politico-administrativa, cujo julgamento compete a um tribunal especial de composicao

predominantemente politica (Ibidem).
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CAPITULO Il - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
CELEBRADO PERANTE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

1.1. ORIGEM DE CONCEITO DOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA E PREVISAO LEGAL

Conforme explica Fonseca (2013, p. 63-64), o TAC passou a existir na ordem juridica
nacional por meio do art. 211 do Estatuto da Crianca e do adolescente — ECA, ao aduzir que
“os orgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”,
surgindo em seguida, previsdo semelhante no Codigo de Defesa do Consumidor — CDC ao
acrescer o seguinte § 6° no art. 5° da Lei de Acdo Civil Publica — LACP: “os 6rgdos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

O TAC néo possui precedentes no direito comparado, e sua disciplina legal fomentou
a sua utilizacdo como mecanismo de composicao extrajudicial de conflitos no ambito do MP
(MAZZILLI e RODRIGUES apud FONSECA, 2013).

Sua origem legislativa esta no revogado art. 6° do Cddigo Florestal (Lei n. 4.771/65)
que previa uma espécie de compromisso, ao admitir que o proprietario de floresta pudesse
grava-la com perpetuidade, verificado o interesse puablico pela autoridade florestal
(FONSECA, 2013).

A revogada Lei do Juizado de Pequenas Causas (n. 7.244/84), em seu art. 55,
paragrafo Unico, previa um acordo escrito — antes mesmo da promulgacdo do ECA e do CDC
— celebrado pelas partes e referendado pelo MP como titulo executivo extrajudicial, sendo
este, embora sem a nomenclatura, considerado por alguns doutrinadores como 0 precedente
do TAC na ordem juridica nacional. A lei n. 8.853/94, também trouxe preceito similar com a
introducgdo do art. 585, Il do CPC, ja& que este previa a possibilidade de as partes realizarem
transacdo com status de titulo executivo extrajudicial, desde que referendado pelo MP. Ocorre
que o objeto deste € o de direito individual disponivel e por seu carater de transagdo se faz
necessaria sua ratificacdo pelo MP. Sdo, portanto, institutos diferentes, pois o primeiro
favoreceu o surgimento do TAC em nosso ordenamento devido 0 seu incentivo a
autocomposicdo realizada extrajudicialmente e seu reconhecimento como titulo executivo
(Ibidem).
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Ressalte-se que, como bem ensina Leite (2011), a transacdo estd no rol dos negocios
juridicos bilaterais, é, portanto, acordo de vontades entre os interessados e que deve ser
referendado pelo MP, Defensoria Publica ou advogados dos acordantes, diferentemente do
que ocorre com o termo de compromisso firmado perante o Ministério Pablico do Trabalho,
pois neste ndo ocorre transacdo, haja vista a restricdo do seu objeto que tem caréter de
impositividade, o que afasta a natureza de acordo ou transacao.

Rodrigues (apud FONSECA, 2013) aponta que as praticas da Administracdo Publica
de adotar formas negociadas no cumprimento da lei e as conciliacbes realizadas em acoes
coletivas também contribuiram para o aparecimento do TAC em nosso ordenamento.

A Lei n. 6.938/81 trouxe em seu art. 8°, IV, o que seriam os embrides de atuacdes
autocompositivas referentes aos direitos metaindividuais, relacionados a Politica Nacional do
Meio Ambiente, pois o referido dispositivo permitiu “ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente a homologag¢do de acordos a fim de transformar penalidade pecuniaria em
obrigagdo de executar medidas de prote¢do ambiental”, ocorrendo o mesmo com o art. 7°,
paragrafo unico da Lei n. 7.661/88 ao permitir acordos judiciais na hipdtese de dano ao meio
ambiente (FONSECA, 2013, p.66).

A especificidade dos direitos metaindividuais somada a ineficiéncia da resposta do
Poder Judiciario também contribuiram para o surgimento do TAC (JELINEK apud
FONSECA, 2013). Além disso, o Inquérito Civil presidido pelo MP demonstrou a
possibilidade de efetiva atuacdo extrajudicial, fortificando esse ciclo com a reformulacdo do
MP por meio da CF/88 (FONSECA, 2013).

O avanco na admissdo do instituto se deu com o ECA (Lei n. 8.069/89), que por meio
de seu art. 113, permitiu a tomada de compromisso de ajustamento de conduta, pelos
interessados, relacionados a defesa dos interesses transidividuais de criancas e adolescentes e
logo apds, o art. 113 do CDC (Lei n. 8.078/90) acrescentou ao art. 5° da LACP (Lei n.
7.347/85), o paréagrafo 6°, prescrevendo que os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar
compromisso de ajuste de conduta ampliando a aplicacdo do TAC a defesa de quaisquer
interesses individuais, inclusive na esfera trabalhista, o que a principio, trouxe discussdo
quanto a legitimidade do MPT para propor a acdo de execucdo, controvérsia que foi sanada
com a alteracéo do artigo 876 da CLT pela Lei n. 9.958/00 (CARNEIRO, 2013).

Fonseca (2013, p. 66) fala que surgiram varios atos normativos abordando o TAC apo0s
as previsdes do ECA e da LACP, o que “indica tendéncia do ordenamento juridico nacional

de regulamentar e incentivar a utilizacdo do TAC por diversos legitimados ativos e em
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distintos setores”, haja vista a prevencdo e equacionamento do conflito extrajudicialmente,

propiciando amplo acesso a justi¢a, em consonancia com a CF/88. Vejamos alguns:

Art. 11, 88 5° a 10 da Lei n. 6.385/76, referente ao mercado de valores mobiliarios;
Art. 85 da Lei n. 12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia;

Art. 79-A da Lei n. 9.605/98, disciplinantes de san¢Bes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 627-A da CLT;

Arts. 29 e 29-A da Lei n. 9.656/98, sobre planos e seguros privados de assisténcia a
salde;

Art. 3°, paragrafo Unico da Lei n.10.814/03, que estabeleceu normas para o plantio e
comercializagdo da producdo de soja geneticamente modificadas.

Art. 4°-A da Lei n. 9.469/97, que regulamentou dispositivos da Lei Complementar n.
73/93.

O Ministério Publico do Trabalho é instituicdo indispensavel a funcdo jurisdicional
trabalhista ao qual incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis da sociedade, previstos no art. 127 e seguintes da
Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, tem a sua disposicdo, instrumentos necessarios e
eficazes, como o inquérito civil, a Acdo Civil Publica, o Termo de Ajuste de Conduta, entre
outros, também no ambito trabalhista (art. 129, inciso Ill, da CF, 8§ 6° e 8° da Lei n.
7.347/85; 83, inciso I, e 84, inciso 11, da Lei Complementar n. 75/93) (MELO, 2014).

O Termo de Ajuste de Conduta, também conhecido como TAC, é regulado pelo § 6°
do art. 5° da Lei n. 7.347/85 e possibilitou ao acordo judicial quando celebrado entre as partes
e referendado pelo Ministério Publico do Trabalho, a natureza de titulo executivo extrajudicial
(Ibidem).

Ressalte-se que, como bem explica Leite (2011, p. 290) isto foi possivel com o
advento da Lei n. 8.078/90 (CDC), cujo art. 133 acrescentou o seguinte 8 6° do art. 5° da Lei
n. 7.347/85 (LACP):

Os 0rgdos publicos legitimados (para a Acao Civil Publica) poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial (grifo do
autor).

O autor continua afirmando que, anteriormente, a doutrina juslaboral majoritaria so6
admitia a execucdo fundada em titulo executivo judicial, ou seja, em acordo judicial ndo
cumprido, ou sentenca, baseado no art. 876 da CLT, que foi parcialmente alterado por meio
da lei n. 9.858/00, cuja redacdo é a seguinte:

As decisbes passadas em julgado ou das quais ndo se tenha havido recurso com
efeito suspensivo; ou acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de
conduta firmado perante o Ministério PUblico do Trabalho e os termos de
conciliagdo firmando perante as Comissfes de Conciliagio Prévia serdo executados
pela forma estabelecida neste Capitulo.
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Leite (2011, p. 290) cita ainda que, administrativamente, o CNMPT (Conselho
Superior do Ministério Publico do Trabalho) editou a Resolucéo n. 69/70, cujo art. 14 dispde

que o:

Ministério Publico do Trabalho podera firmar termo de ajuste de conduta, nos casos
previstos em lei, com o responsavel pela ameaga ou lesdo aos interesses ou direitos
mencionados no art. 1° desta Resolucéo, visando a reparacdo do dano, ou adequacédo
da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a compensacdo e/ou a
indenizacdo pelos danos que ndo possam ser reparados.

Conforme defende Melo (2014), o TAC propicia maior agilidade e efetividade dos
negdcios juridicos relativos aos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, evitando a agéo judicial de conhecimento quando os interessados estiverem de
acordo quanto a resolucdo extrajudicial do conflito. Tal instrumento possibilitou ao Inquérito
Civil as funcGes de obter os elementos de convicgdo para o ajuizamento de Acao Civil Publica
e a busca de assinatura de ajuste de conduta, com extraordinario e répido beneficio para a
coletividade. Dessa forma, a acdo civil é Ultimo remédio, jA que o seu resultado é mais
demorado. Decorre dai a importancia do TAC, na medida em que com ele se obtém a solugédo
imediata e consensual da questdo, além de contribuir para o desafogo do Judiciario.

O Termo de Ajuste de Conduta tem por principal finalidade a busca pelo cumprimento
da ordem juridica de forma esponténea, simples, barata, rapida e sem custo para o Estado,
contribuindo para o desafogo do moroso Judiciario. O Ministério Publico, a quem cabe a
defesa dos direitos metaindividuais, deve evitar o dano ou o litigio, utilizando este
instrumento para a adequacdo do infrator a lei, até porque uma outra finalidade do TAC é
justamente prevenir o litigio (MELO, 2014).

1.2.  NATUREZA JURIDICA

Com a clareza que Ihe é peculiar, Mazzilli (2013, p. 451) explica que o termo de ajuste
de conduta “¢ um titulo executivo extrajudicial, por meio do qual um oOrgdo publico
legitimado toma do causador do dano o compromisso de adequar sua conduta as exigéncias da
lei”. Possui natureza consensual e bilateral que nao se confunde com a transacdo do Direito
Civil, pelo seguinte: seu objeto ndo é direito patrimonial de carater privado; o 6rgao publico
gue o toma ndo ¢é o titular do direito transidividual objetivado, bem como néo pode dispor do
direito material, nem fazer concessdes, tampouco assume obrigacoes.

Também para Oliveira (2012, p. 181) ndo se trata de acordo ou transacdo, pois 0

legitimado ativo ndo abdica de nada, apenas aceita do compromissario uma espécie de
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promessa de que a partir daquele momento, modificara a sua conduta. E 0 que o autor chama
de uma espécie de carta de intencdo com cominacdes, que terd a eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

E um ato administrativo no qual somente o causador do dano se compromete, gerando
titulo executivo em favor do grupo lesado e ndo do 6rgdo que o toma, podendo, portanto, ser
executado por qualquer legitimado a Acdo Civil Publica ou Coletiva, e quando versar sobre
direitos individuais homogéneos, podera constituir titulo, inclusive em favor dos individuos
lesados (MAZZILLI, 2013).

O TAC tem como objeto os interesses transidividuais, e o érgdo publico que o toma
ndo pode transigir sobre estes direitos, pois ndo lhe pertencem. Sua natureza € de garantia
minima em favor do grupo lesado e ndo pode constituir limitagdo maxima aos direitos de
terceiros (Ibidem).

Para Cordeiro (2013), a propositura do TAC é a limitacdo do poder de atuacdo do
6rgdo tomador, que abre mao do interesse de agir na Acdo Civil Publica, limitando-se as
obrigac@es fixadas do termo, que uma vez firmado, podera ser levado a efeito por meio de

acao de execucdo de titulo extrajudicial.
1.3. FORMA DE CELEBRACAO DO TAC

Primeiramente, cumpre observar as palavras de Rodrigues (2011) quanto a analise da
forma de celebragcdo do TAC, pois ha que se verificar a finalidade do instituto para que ndo se
prestigie a forma em detrimento dos fins que se pretende alcancar com o instrumento.

O TAC deve ser necessariamente escrito em vernaculo, sob a forma de instrumento ou
ata de reunido, evidenciando o teor de suas clausulas e a natureza do ajuste, contendo a
identificacdo dos signatarios além da motivacdo e fundamentacdo das razdes que levaram a
celebracdo do termo bem como a expressa responsabilidade do compromissario em cumpri-lo,
embora ndo seja necesséria a confissdo. E dispensada a presenca de testemunhas, mas ndo ha
Obice a sua participacdo. As obrigacdes a serem cumpridas devem ser claras, certas e liquidas.
Quanto ao prazo de vigéncia do termo, se houver prazo determinado para 0 cumprimento do
ajuste é desnecessaria clausula especificando o prazo de vigéncia, pois este sera 0 mesmo do
cumprimento, agora, quando ndo houver prazo especifico para o cumprimento da obrigacdo é
importante que haja um prazo de vigéncia para que 0 momento do cumprimento do ajuste ndo

fique ao arbitrio do compromissario, evitando assim a continuidade da lesdo ao direito
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transidividual. E recomendavel que haja a cominacio de multa para o caso de
descumprimento e possibilidade de reajuste de valores no caso de cldusula indenizatéria
(RODRIGUES, 2011).

Mazzilli (2013, p. 454) elencou as principais caracteristicas do termo de ajuste de

conduta para que constitua titulo executivo extrajudicial, quais sejam:

a) é tomado por termo por um dos 6rgdos legitimados a Agdo Civil Pablica;

b) ndo ha concessdes de direito material, mas o causador do dano assume obrigacao
de fazer e ndo fazer a fim de ajustar sua conduta as obrigacdes legais;

C) ndo é necessaria testemunha;

d) a presenca do advogado é dispensada;

e) ndo é colhido nem homologado em juizo;

f) o compromisso pode ser tomado de qualquer causador do dano, até mesmo se for
outro 6rgéo publico;

g) deve prever as cominagdes cabiveis, mas ndo necessariamente que seja multa;

h) deve conter obrigagdo certa, determinada e exigivel.

Fonseca (2013) é no mesmo sentido, pois prescreve que a subscricdo do TAC por
testemunhas é desnecesséria, ja que ndo existe regra quanto a isso, mas nada impede a sua
presenca em algumas situagdes que possa ser aconselhdvel. Ademais, os membros do MP tém
fé publica. Também € dispensavel que a parte esteja acompanhada de advogado para a
celebracdo do TAC, mas é prudente que seja oportunizada ao legitimado passivo o interesse
de consultar o advogado, pois isso engrandece o discurso argumentativo. Também é
dispensavel a autorizacdo do conjuge quando o legitimado passivo for pessoa fisica, a menos
que exista alguma clausula que cause gravame em bem imovel, caso em que sera aplicada a
regra do art. 1.647 do Cddigo Civil e sera colhida a assinatura do cdnjuge.

Deve ser por escrito e articulado de maneira que a parte causadora do dano reconheca
0 seu comportamento de desrespeito a lei, e demonstre animo de adequar a sua conduta,
sujeitando-se as astreintes expressas, com a descricdo das condutas violadoras dos direitos
transidividuais, bem como das providéncias que serdo tomadas a fim de adequacao da conduta
alei (OLIVEIRA, 2013).

Para Melo (2014) além de ser obrigatoriamente escrito, devem constar de forma clara,
objetiva e precisa todas as clausulas ajustadas para que ndo haja duvida quando ao que foi
proposto pelo tomador e o que foi aceito pelo compromissario, evitando assim, divergéncias
sobre 0 seu cumprimento, bem como a sua abrangéncia, caso 0 compromissario tenha atuacao
em mais de uma localidade e, se ndo houver nenhuma ressalva, o TAC tera validade em todo
territério nacional onde o compromissario atue, tendo em vista o carater indivisivel dos

interesses difusos e coletivos.
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Fonseca (2013) assevera que ndo existe solenidade para a edificacdo do TAC. Ressalta
que o Superior Tribunal de Justica exige a manifestacdo de vontade explicita dos legitimados
ativo e passivo, atraves de assinatura, dispensando o reconhecimento de firma. No &mbito do
MP, para a celebracdo do TAC, ndo € obrigatdrio que seja instaurado inquérito civil ou outro
procedimento administrativo. O que ocorre é que, pela necessidade de documentacdo, hd o
registro e distribuicdo dos autos para inclusdo de TAC, haja vista a necessidade da pratica de
atos escritos.

Entendimento contrario é o de Rodrigues (2011) ao sustentar que, quando é o MP que
firma o compromisso, 0 TAC serd uma das etapas do inquérito civil ou do procedimento
investigatorio, pois somente apds a apuracdo dos fatos e delimitacdo do dano e que havera a
possibilidade de o obrigado firmar o TAC, o que ocorrera geralmente na fase conclusdo do
inquérito. Por isso, com o cumprimento das obrigacGes, a investigacdo € encerrada e
arquivado o procedimento apds a homologacdo do 6rgéo superior, pois uma vez cumprido o
ajuste ndo ha necessidade de se propor Acédo Civil Publica ou acdo de execucao.

E a essa informalidade relativa dos procedimentos administrativos do MP que
somados a sua independéncia funcional e as atribuicdes institucionais, contribuirdo para o
reconhecimento do viés argumentativo, participativo e conciliador do TAC (FONSECA,
2013).

1.4. VALIDADE E EFICACIA

Sob a Otica da validade, o negécio juridico deve obedecer a sua disciplina legal e
respeitar os valores da norma, pois havendo incompatibilidade entre o0 TAC e o direito, sera
invalido. Por outro lado, quando for perfeitamente compativel, sera legitimo. Nesse sentido,
em respeito ao plano de validade do negdcio juridico, o TAC seré valido quando os agentes
que dele participam tenham capacidade e legitimidade para firméa-lo, quando o objeto se tratar
de obrigacdes licitas e adequadas para garantir o direito que visa tutelar, quando o acordo
tenha sido firmado sem nenhum vicio de vontade e seja de forma escrita (RODRIGUES,
2011).

Quanto a validade, Fonseca (2013, p. 118) assevera que:

Ao valorizar a declaragdo de vontade atribuidora de efeitos juridicos, houve cautela
em cercar 0 negocio juridico de observancia de garantias, seja de interesses dos
celebrantes, de terceiros ou de toda a ordem juridica. Ultrapassado o plano da
existéncia, cumpre analisar se os requisitos de validade encontram-se presentes, isto
é, a qualidade, a regularidade do negédcio. Certo ato pode ser existente, mas invalido,
portanto, nulo ou anulavel, a depender da maior ou menor gravidade da violag&o.
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Nesse arranjo, englobam-se: (i) objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
(i) forma livre ou obediente as prescrigdes legais; (iii) agente capaz e legitimado e
perfeita declaracdo de vontade.

Assim, é muito importante fazer algumas observagfes: quanto ao compromitente,
devera ser sempre 6rgdo publico e este tera atribuicdo para firmar TAC cuja tematica esteja
relacionada a sua esfera de atuacdo; quanto ao que assume as obrigacGes, é importante que
sua vontade tenha sido manifestada sem nenhum vicio e que esteja devidamente representado
no TAC; quanto ao conteddo — ponto em que a existéncia de irregularidades tem maior
gravidade, pois comprometera os fins do ajuste — por 6bvio, deve ter objeto licito, ja que visa
a adequacao da conduta as exigéncias legais. Ndo pode, portanto, contrariar a ordem juridica,
versar sobre atos que a lei veda o acordo e permitir concessdao ou transacdo do direito
transidividual (RODRIGUES, 2011).

Ja no plano da eficacia, o que se verifica é se 0 TAC estd apto para produzir seus
efeitos, quais sejam, determinar a responsabilidade do obrigado em cumprir o ajuste bem
como a formacdo do titulo extrajudicial. Tais efeitos sdo produzidos, em regra, a partir da
assinatura do termo e a estipulacéo de prazos para cumprimento da obrigacdo ndo quer dizer
que o ajustamento ainda nédo seja eficaz, pois o decurso desse prazo ja é um dos efeitos do
compromisso (Ibidem).

Ademais, ndo é necessario que o TAC seja homologado por érgédos superiores do MP
para sO a partir de entdo produzir efeitos, ja que ndo ha nenhum dispositivo na lei federal com
essa determinacdo. Além do que, a submissdo de sua eficacia a apreciacdo pelo Conselho
Superior pode comprometer o0s objetivos do termo, uma vez que a excessiva burocratizacao da
atividade de composicdo de litigios vai de encontro a protecdo que se pretende obter no ajuste
(Ibidem).

(...) o ajustamento de conduta tem sua eficacia a partir do momento em que é
celebrado, resultando de imediata suspensdo o inquérito civil até que 0 mesmo seja
devidamente cumprido. Apoés a certificacdo do cumprimento do ajuste nos autos do
inquérito, ndo havendo outras medidas a serem adotadas, deve a investigacdo ser
arquivada, submetendo ao controle do Orgdo Superior encarregado de apreciar 0s
arquivamentos (RODRIGUES, 2011, p. 201).

Para Souza (2013), a eficacia do TAC decorre unicamente de sua assinatura pelo
tomador e interessado, sendo dispensada qualquer outra formalidade. Mazzilli (2013) assevera
gue o TAC ¢é eficaz a partir do instante em que é tomado pelo érgdo publico, sendo
desnecessario que seja homologado judicialmente, e ainda que tomado fora dos limites de
atribuicbes do 6rgdo publico que o celebre sera aproveitavel, tendo em vista o principio da

garantia minima.
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A este pensamento também se filia Rodrigues (2011) ao asseverar que quando o0 ajuste
tiver por objetivo prevenir o dano a um direito transidividual, ndo pode ser reputado como
ineficaz caso as obrigagdes assumidas ndo tenham sido suficientes, pois estas sdo garantias
minimas e que se desfeitas, poderdo causar uma situacdo mais desfavoravel aos direitos a que
se visava proteger, de maneira que a solugdo mais viavel é a sua complementacdo por meio de
aditivo ou de acgéo judicial. Agora quando as obrigacdes do TAC versarem sobre reparagéo,
esta deve ser a mais integral possivel, tendo por limite o que seria obtido judicialmente, pois a
tutela extrajudicial ndo pode resultar em diminuicdo do direito. De sorte, 0 ajuste sera eficaz
quando atender ao direito transidividual, caso contrario, ndo haverd uma adequacdo as
exigéncias da lei e também ndo seré ajuste de conduta.

Melo (2014, p. 126) leciona que como requisito de validade do TAC é obrigatéria a
fixagdo de cominacdo, como estabelece a lei, “e a integral reparagcdo dos danos causados aos
interesses transidividuais, o que decorre da impossibilidade de transagdo do direito material”,
sendo prescindivel a assinatura de testemunhas, pois a lei ndo exige e 0 membro do Ministério
Publico tem fé publica. Ressalte-se que o procedimento que originou 0 TAC deve permanecer
ativo até que seja integralmente satisfeito, ou se for o caso, quando proposta acao de execucgdo
judicial.

Em sintese, Rodrigues (2011) afirma que o TAC possui eficacia executiva, posto que
documento que se refere a um ajuste de cumprir obrigacGes determinadas, liquidas e certas,
cuja intencdo da parte violadora em se adequar foi devidamente manifesta e documentada.
Para tanto, sdo requisitos indispensaveis, a indicacdo do responsavel pelo seu cumprimento, a
delimitacdo do objeto, se obrigacdo de indenizar, qual o valor, se de entregar coisa, a sua
individuacdo, se obrigacdo de fazer e de ndo fazer, a sua definicdo mais precisa possivel, 0
modo e onde cumpri-la e o resultado visado. Referido titulo permite ao tomador a promocao
da acdo de execuc¢do, uma vez que suprime a necessidade de cognicédo pelo juiz, reservando 0s
casos mais complexos a acdo de conhecimento, o que revaloriza a atividade jurisdicional.
Lembrando que somente os TAC’s firmados pelo Ministério Publico do Trabalho s&o titulos

executivos passiveis de execucdo perante a Justica do Trabalho.

1.5. DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS
E ABRANGENCIA DOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Os interesses transidividuais/metaindividuais estdo em uma posicdo intermediaria,

entre o interesse publico e o interesse privado. Sdo aqueles compartilhados por grupos, classes
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ou categorias de pessoas que excedem o ambito individual, mas ndo constituem interesse
publico (MAZZILLI, 2013).

O Brasil tem servido de referéncia para outros paises quanto ao seu pioneirismo na
protecdo dos direitos transidividuais, gracas a doutrina patria que se esforcou para
consubstanciar a tutela de tais direitos, sendo estes definidos pelo art. 81 do Codigo de Defesa

do Consumidor (RODRIGUES, 2011), in verbis:

Art. 81 (...)

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, o0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Séo caracteristicas dos direitos difusos que os seus titulares sejam indeterminados e
que ndo possuam vinculo juridico, cujo direito ndo pode ser fracionado, ja que indivisivel.
Possuem natureza extrapatrimonial, pois ndo podem ser expressos monetariamente. Pode
concorrer com outro direito difuso e a prevaléncia de uma deles é verificada no caso concreto
(RODRIGUES, 2011).

No mesmo sentido é Leite (2008, p. 57), ao citar como exemplo a greve deflagrada por
sindicato profissional em atividade essencial e inadiavel, explicando que o direito difuso esta

caracterizado:

pela indivisibilidade dos bens juridicos protegidos (vida, salde e seguran¢a da
populacdo ou parte dela); pela indeterminacdo dos titulares ativos dos referidos bens
(todos os destinatarios de uma atividade essencial e inadiavel tém direito a vida, a
salde e a seguranca); pela inexisténcia de relagdo juridica, ou pela existéncia de
relagdo meramente fatica, entre os titulares ativos, assim como entre estes e 0s
obrigados a prestagdo de servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, que sdo os sindicatos, 0s empregadores e 0S
trabalhadores (titulares passivos); pela intensa litigiosidade interna entre 0s
membros da comunidade, uma vez que parcela da populacdo podera até apoiar a
greve e outra parcela ndo apoia-la.

Séo direitos difusos aqueles que além de terem objeto indivisivel, ndo seja possivel
identificar quais pessoas estdo ligadas pela mesma relacdo fatica e juridica. E por isso que
Mazzilli (2011) defende que seria mais bem explicada se ao invés de pessoas indeterminadas,
se referisse a pessoas indeterminaveis.

No Direito do Trabalho, s&o titulares dos direitos difusos os potenciais trabalhadores,
ou seja, aqueles que seriam futuros sujeitos de uma relagcdo de emprego ou trabalho, ja que

indeterminados e ligados por circunstancia fatica (LEITE, 2011).
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Diferentemente ocorre com os direitos coletivos, pois pertencem a um ndmero
determinével de pessoas cujo direito pertence ao grupo, e os titulares estdo ligados por uma
relacdo juridica base entre si ou com a parte contraria e ndo podem dispor do direito.
Dependendo da situacdo pode ser patrimonial ou ndo, e caso seja, 0 grupo pode transigir sobre
tal direito nos limites da lei (RODRIGUES, 2011).

O entendimento de Leite (2011, p. 188) é que:

(...) na seara trabalhista, os interesses coletivos sdo aqueles que dizem respeito a
classe, grupo ou categoria (ou parte dela) de trabalhadores que estejam ligados entre
si ou com o empregador ou grupo de empregadores (categoria econémica) por meio
de uma relagdo juridica base.

Essa relacdo juridica base tem por destinatarios ndo os trabalhadores
individualmente considerados, mas sim os trabalhadores socialmente organizados,
uma vez que a nogdo de grupo ou classe de pessoas (CDC, art. 81) no d&mbito das
relagbes de trabalho possui denominagdo propria: categoria profissional ou
econdmica diferenciada.

O conceito de direito coletivo introduzido pelo CDC tem uma abrangéncia mais
restrita que o conceito previsto no art. 129, III da CF, qual seja, “interesses transidividuais
indivisiveis de um grupo determinado ou determinavel de pessoas, reunidas por uma relacéo
juridica basica comum” (MAZZILLI, 2013, p. 55). E o caso em que a questdo deve ser
resolvida de maneira uniforme para todos.

Tanto os direitos difusos quanto os coletivos sdo indivisiveis, mas diferem quanto a
origem da lesdo e pela abrangéncia do grupo. Os difusos tém titulares indeterminaveis,
ligados por circunstancias de fato, ja os coletivos referem-se a grupo, categoria ou classe de
pessoas determinadas ou determinaveis, ligadas pela mesma relagdo juridica basica.
Igualmente aos coletivos, os individuais homogéneos dizem respeito a grupo, categoria ou
classe de pessoas determinaveis, mas se distinguem quanto a divisibilidade do objeto, pois
somente os individuais homogéneos sao divisiveis (Ibidem).

Segundo Leite (2011, p. 188), os direitos individuais homogéneos sdo “um feixe de
interesses individuais com causa comum, cujos titulares sdo perfeitamente identificaveis e
individualizaveis”. Sua inser¢do no rol dos direitos metaindividuais trata-se de politica
judiciaria, tendo em vista as novas demandas da sociedade de massa e a fim de facilitar o
acesso a justica.

Complementando este entendimento temos a explicacdo de Mazzilli (2013, p. 56), de
que os interesses individuais homogéneos, para o CDC, “sdo aqueles de grupo, categoria ou
classe de pessoas determinadas ou determinaveis, que compartilhnem prejuizos divisiveis, de

origem comum, normalmente oriundos das mesmas circunstancias de fato”.
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Referem-se a direitos subjetivos dos trabalhadores e que por isso tem legitimidade
para buscar a tutela devida junto a Justica do Trabalho. Mas quando essa lesdo for genérica e
atingir pluralidade de empregados, surge ai os direitos individuais homogéneos, pela origem
comum, assumindo relevancia social suficiente para diferencia-lo do interesse individual,
justificando a tutela coletiva (LEITE, 2011).

A jurisdicéo trabalhista metaindividual constituiu o fundamento do acesso a Justiga do
Trabalho para tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, tendo por
representantes os sindicatos e o Ministério Publico do Trabalho (Ibidem).

Fonseca (2013) bem observa que devido a amplitude alcangada pelo TAC de
legitimidade ativa do MPT, este podera ter como objeto os interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos.

Referido autor complementa ao dizer que, ao Ministério Publico compete a
legitimidade para a tutela dos interesses difusos e coletivos, conforme previséo constitucional.
Quanto a sua atuacdo na protecdo dos direitos individuais homogéneos, apesar da omissdo
constitucional nesse sentido, integram o rol atributivo do MP se indisponiveis (direitos que 0s
titulares sdo proibidos de dispor) e com relevancia social (questdes comuns sobre individuais,
namero de atingidos, gravidade dos fatos a coletividade, etc.), uma vez que o art. 129, IX da
CF admite outras funcdes ao MP se estas forem compativeis com os objetivos definidos
constitucionalmente (art. 127), quais sejam, defesa da ordem juridica, do regime democrético,
dos interesses sociais e indisponiveis. Ele observa ainda que, a analise da indisponibilidade e
da relevancia social se dara no caso concreto, ressalvada a discricionariedade do procurador

oficiante, segundo Precedente n. 17 do CSMPT:

“VIOLACAO DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS — ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - DISCRICIONARIEDADE DO
PROCURADOR OFICIANTE. Mantém-se, por despacho, o arquivamento da
Representacdo quando a repercussdo social da lesdo ndo for significativamente
suficiente para caracterizar uma conduta com consequéncias que reclamem a
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho em defesa dos direitos individuais
homogéneos. A atuagdo do Ministério Publico deve ser orientada pela ‘conveniéncia
social’. Ressalvados os casos de defesa judicial dos direitos e interesses de incapazes
e populagdo indigena” (grifos no original).

Fonseca (2013) sintetiza que o TAC firmado pelo MP tera como objeto interesses
difusos e coletivos. Também haverd possibilidade da defesa dos direitos individuais
homogéneos, quando forem indisponiveis e tiverem relevancia social, a exemplo dos direitos

indisponiveis de criangas, idosos, grupos vulneraveis, etc.
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1.6. LEGITIMADOS ATIVOS E PASSIVOS PARA FIRMAR TERMOS DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Segundo diccdo do art. 5° da LACP e do art. 82 do CDC, os legitimados ativos para
firmar TAC sdo os 6rgdos publicos legitimados a Acdo Civil Pablica. Mas para Mazzilli
(2013), nem todos os legitimados ativos a Acao Civil Publica ou coletiva poderdo tomar TAC.
Ao examinar o rol de legitimados previsto acima, o autor relacionou-os em trés categorias:

a) legitimados incontroversos para tomar TAC: sdo as pessoas juridicas de direito
publico interno, Ministério Publico, Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e 6rgaos
publicos destinados a promocdo da defesa de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

b) legitimados que ndo podem tomar TAC: sdo as entidades ou organizacbes nao
governamentais, que embora possam promover acgdes coletivas, ndo podem firmar TAC. Sao
as associagoes civis, as fundacdes privadas e os sindicatos.

c) legitimados com discussdo se podem ou ndo tomar TAC: sdo os Orgdos da
administracdo indireta, (fundacGes publicas, autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista).

Assim, como resposta a controvérsia de quem sdo os legitimados a Acao Civil Pablica
e, consequentemente a tomada do TAC, Mazzilli (2013) entende que, os Orgdos da
administracao indireta poderdo tomar TAC quando estes agirem na qualidade de ente estatal,
como por exemplo, as empresas estatais quando prestadoras ou exploradoras de servico
publico poderdo tomar compromisso de ajustamento, haja vista tratar-se de 6rgdo pelo qual o
Estado administra o interesse publico. Agora, quando os 6rgdos estatais forem exploradores
da atividade econbmica, ndo serd possivel, para que ndo se estimule desigualdades que
afrontem a ordem juridica, no caso, as sociedades de economia mista ou das empresas
publicas, quando estas forem empresas de mercado.

Fonseca (2013, p. 121) se manifestou sobre o tema da seguinte maneira:

(...) apesar da necessidade de democratiza¢do do acesso & justica, o reconhecimento
da legitimidade ativa, para celebrar TAC, de algumas pessoas juridicas de direito
privado, sem extensdo as demais, poderd criar relagdes desequilibradas. Muitas
dessas entidades, embora prestem parcela de servigo publico, almejam lucratividade
e essa pretensdo podera incompatibilizar-se com a atuacdo defensiva de interesses
metaindividuais, de excessiva conflituosidade interna. Assim, a expressdo Orgéo
publico é enxergada com ampliacdo para incluir pessoas juridicas, instituigdes e
orgdos, porém, restritivamente, ao cingirem-se aqueles de natureza publica, o que
excluiria empresas publicas, sociedade de economia mista e servigos sociais
autdbnomos (grifo do autor).
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Para Oliveira (2012, p. 180), o fato de a lei referir-se a 6rgdos publicos legitimados,
ndo significa que somente os 6rgdos que tenham natureza juridica de Direito Publico estejam
autorizados para propor o TAC, pois se a lei confiou aos listados no art. 5° a legitimidade para
a propositura da Acdo Civil Publica, ndo ha motivo para restrigdo, uma vez que “quem esta
apto a ajuizar acdo também estara apto para firmar compromisso”, de maneira que, apenas as
associagoes e as fundacdes de Direito Privado ndo estéo legitimadas para propo-lo.

Outrossim, sendo o Ministério Publico do Trabalho o 6rgédo legitimado a defesa dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos no ambito da Justica do Trabalho, é este
0 6rgdo legitimado ativo a propositura do TAC, na defesa de tais direitos.

Quanto a legitimidade passiva para firmar TAC, segundo Mazzilli (2013), recai sobre
o causador do dano ou aquele gue possa vir a causa-lo, de maneira que qualquer pessoa capaz
podera obrigar-se.

Fonseca (2013) explica que tem legitimidade passiva a parte infratora, que pode ser
pessoa fisica, juridica de direito publico e privado e os entes despersonalizados, todos

devidamente representados, conforme se vera adiante.

1.7. REPRESENTACAO LEGAL DO PROMITENTE NO AJUSTE DE
CONDUTA

O Termo de Ajuste de Conduta é um ato administrativo, portanto, tanto o tomador, o
orgdo publico legitimado, como o compromitente, “a pessoa fisica maior e capaz, ou o
representante legal da pessoa fisica ou juridica € que podem assina-lo na qualidade de
compromitente” e precisam de poderes legais para tanto (MAZZILLI, 2013, p. 450).

No mesmo sentido é Fonseca quanto aos legitimados passivos (2013, p. 123):

(...) os legitimados passivos serdo representados adequadamente. Na hipétese de
pessoa fisica inexistira dificuldade: sera exigida apenas sua capacidade, suprida por
representacdo ou assisténcia, na forma da lei civil. No caso de pessoa juridica,
somente seu representante, legal ou convencional, poderd subscrever o TAC.
Eventual procuragdo ou carta de preposto devera conter poderes especiais para
celebra-lo.

Ainda quanto a legitimidade passiva, este mesmo autor faz excelente observacdo ao
defender a necessidade de adocdo de clausula com reconhecimento de responsabilidade
solidaria dos socios/gerentes das pessoas juridicas, bem como do gestor, no caso de
instituicbes e Orgdos publicos. Pois, quanto a este Ultimo, por exemplo, ao recair a

responsabilidade sobre a entidade publica, poderd deixar de cumprir o ajuste aduzindo



46

insuficiéncia financeira e prejuizo a coletividade. Com a previsao de solidariedade talvez haja
um desestimulo a esse tipo de conduta, aumentando a efetividade do TAC e o desestimulo a
sua inobservancia.

Embora o termo de ajuste ndo seja uma transacéo, ja que o tomador em nada se obriga
no campo material, apenas o causador do dano é quem assume tal obrigag&o, é necessario que
no instrumento de mandato constem poderes para transigir e firmar acordos conforme alude o
art. 661 do Caodigo Civil, sendo desnecessario que mencione o poder de firmar compromisso
previsto em seu § 2°, haja vista este se refira ao juizo arbitral e ndo ao TAC (MAZZILLI,
2013).

Quanto a terminologia utilizada, como dito alhures, quem toma 0 compromisso € o
orgdo publico legitimado, que em nada se compromete, ndo podendo, portanto, ser chamado
de compromitente. Somente o causador do dano assume obrigacdes, sendo ele o

compromitente, j& que se obriga a adequar a sua conduta as exigéncias legais (Ibidem).

1.8. FACULDADE DE RECUSA QUANTO A ASSINATURA DOS
TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E SUAS IMPLICACOES

Akaoui (apud FONSECA, 2013) defende que o legitimado passivo ndo tem direito
subjetivo para firmar TAC, assim como o legitimado ativo ndo tem o dever juridico de oferta-
lo, de maneira que as partes tém liberdade para propor e assinar, ou ndo, o TAC.

O entendimento firmado pelo STJ é de que ndo €é obrigatério que se proponha o TAC
para sO depois ajuizar a ACP, pois ndo é necessario 0 esgotamento da via administrativa para
posterior ajuizamento de acdo (FONSECA, 2013).

Apesar disso, 0 autor ressalta que a discricionariedade conferida ao legitimado ativo
para propor celebracdo do TAC ¢ relativa, pois ao se observar que a sua utilizagdo viabilizara
potencial tutela de direitos humanos e fundamentais, devera o MP, antes de ajuizar a ACP,
sem coercao, esgotar os meios disponiveis para firméa-lo, observado o modelo de Parquet

resolutivo.

(...) o TAC decorre de negociagdo e, portanto, descabe e inexiste poder de compelir
a outra parte de subscrevé-lo. Porém, franquear esse caminho ao legitimado passivo,
na hipétese daquele instrumento afigurar-se como potencialmente apto a tutela de
direitos, é leitura possivel. Essa avaliagdo é de incumbéncia do MP, em decorréncia
de atribuicdo recebida pela Constituicdo, mas nada impede o requerimento do
suposto infrator e de terceiros com postagem de razdes em busca de convencimento
do Parquet (FONSECA, p. 115).
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Ressalta ainda que, a independéncia funcional é incompativel com a dispensa de
motivacdo e, por isso, a decisdo pela celebracdo do TAC ou sua ndo utilizacdo deve ser
motivada, esclarecendo-se a razdo de sua ndo concretizacdo ou pela opcdo de ACP em seu
lugar (RODRIGUES e NERY apud FONSECA, 2013), que podera ocorrer nas atas de
audiéncias posteriores ou no bojo do préprio TAC por meio de considerandos, disposto antes
da explanacdo das obrigacdes (FONSECA, 2013) (grifo do autor).

1.9. OBJETO DOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O professor Melo (2014) leciona que o Termo de Ajustamento de Conduta é um
instrumento que tem a finalidade de cumprir extrajudicialmente, 0 mesmo papel da Acéo
Civil Pablica, ou seja, sem a intervencdo do Poder Judiciario e, caso o inquirido ndo aceite,
sera ajuizada a acdo civil com o mesmo objeto do TAC.

O mesmo autor, ao observar as normas orientadoras do TAC, explica que “o objeto do
Termo de Ajuste de Conduta comporta trés grupos de obrigacdes, a saber: a) obrigacdo de
fazer, de ndo fazer ou de suportar alguma coisa, que constituem regra geral; b) obrigacdo de

dar/pagar; c) multa cominatéria”, exemplificadas por ele da seguinte forma:

(...) com relagdo as primeiras (...) a adogdo, pela empresa, de determinada norma de
prote¢do a saude dos trabalhadores, de ndo discriminacdo em razéo da raca ou op¢ao
politica e da permissdo de acompanhamento dos 6rgédos de fiscalizagdo nas empresas
pelos representantes dos trabalhadores.

Quanto as segundas, (...) constatando-se a ocorréncia de danos genéricos pretéritos
aos direitos difusos e coletivos, além das obrigagdes inibitérias e preventivas
assumidas para o futuro, impde-se a sua repara¢do mediante o pagamento de
indenizacdo coletiva ajustada entre o érgdo publico e o compromissério. Nesta
hipotese, se ndo ajustadas a reparacdo dos danos causados aos direitos difusos e
coletivos o ajustamento de conduta seria parcial e teria o érgdo puablico que ajuizar
uma acdo civil somente para buscar esta reparagdo, com perda de tempo, dinheiro
publico e ofensa aos principios da celeridade e da economia processuais, pois é
dever dos legitimados coletivos, especialmente os 6rgdos publicos, quando da sua
atuacao, fazer por completa a defesa dos direitos metaindividuais (...).

Finalmente, constitui objeto obrigatério de um Termo de Ajuste de Conduta a
fixagdo de multa de natureza cominatéria, com a finalidade de desestimular e
desencorajar o compromissario quanto ao descumprimento das obrigacdes
assumidas. O valor proposto deve ser compativel com a relevancia e a repercussao
do dano ou ameaca aos interesses protegidos e com a capacidade econémica do
devedor (MELO, 2014, p. 113-114).

O objeto do TAC é amplo e, segundo Mazzilli (apud MELO, 2014) adquiriu um alcance
muito maior e ndo se limita a meras obrigacdes de fazer e nao fazer. Na prética, sdo ajustados
quaisquer tipos de obrigacOes e o0 ajuste é convalidado, seja pelo seu carater consensual, seja

por ndo trazer nenhum prejuizo ao interesse metaindividual tutelado, pois ndo significa
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limitacdo da responsabilidade do causador do dano, mas de uma garantia minima dos direitos
lesados.

Oliveira (2012) é claro ao afirmar que o objeto da lei é evitar a propositura da Acao
Civil Publica, ja que somente apds o julgamento e o transito em julgado € que se tera titulo
executivo, agora judicial. Ademais, o art. 5°, 8 6° da Lei n. 7.347/85 expressa que: “Os 6rgaos
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial” (grifo do autor).

Contudo, as clausulas do TAC ndo devem se fundamentar somente em norma legal
preexistente, pois o sentido da expressdo “exigéncias legais” ndo se refere apenas ao texto
expresso de uma norma legal, mas diz respeito a ordem juridica como um todo, a qual
expressa as leis positivadas, os principios constitucionais e legais, a jurisprudéncia, a
analogia, a equidade, 0s usos e costumes e o direito comparado, buscando, assim, a tutela dos
direitos e interesses. No Termo de Ajuste de Conduta existe maior flexibilidade de
negociacdo, “pois na verdade se trata de um ‘acordo’ proposto pelo 6rgao publico legitimado
com o fim de resolver o conflito trabalhista, cabendo ao inquirido compromissario aceita-lo
ou ndao”. Um exemplo de ajustamento de conduta sem lei positivada ¢ o da busca por
melhores condigdes de trabalho e do meio ambiente do trabalho, como no caso do trabalho
penoso, que ainda ndo foi regulamentado por lei (MELO, 2014, p. 115).

(...) sustentamos ser o Termo de Ajuste de Conduta, no Direito do Trabalho, além
de eficaz instrumento de efetivacdo dos direitos dos trabalhadores, uma nova forma
de solucéo de conflitos coletivos de trabalho, ao lado da convencéo coletiva e dos
demais instrumentos de solucdo desses conflitos na busca da defesa dos direitos
sociais trabalhistas (Ibidem).

O professor Melo (2014) também defende que ndo é necessario que exista um fato
determinado ou um dano especifico para que se instaure investigacdo pelo Ministério Publico
do Trabalho, pois, decorrente do principio da prevencdo, a investigacao existe justamente para
saber ser ocorreu o dano ou se hd ameaca de dano futuro, conforme se depreende da andlise
do art. 4° da Lei n. 7.347/85, in verbis: “Podera ser ajuizada a¢do cautelar para fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica
ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (grifos do
autor).

Ademais, a énfase do acesso a jurisdicdo elencada no art. 5°, XXXV da CF/88 ao
aduzir que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Judicidrio, lesdo ou ameaga a direito”, ¢ pela

busca da prevencgéo de danos a direitos individuais e coletivos, e se este acesso ndo requer a
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existéncia de um dano determinado, j& que o objetivo é evitar o dano, maior razdo assiste ao
MPT quanto a sua atuagdo investigativa, na medida em que convicto da ocorréncia de lesao
ou da possibilidade de vir a ocorrer podera, antes de ajuizar a Acao Civil Publica, propor ao
inquirido um Termo de Ajuste de Conduta, as vezes, sem reconhecimento do dano. Dessa
forma, a assinatura do TAC nem sempre significa reconhecimento, pelo inquirido, de
irregularidade ou de ocorréncia do dano, pois a simples ameaga de dano pode ensejar a
assinatura do TAC (MELO, 2014).

Nesses casos, embora o inquirido ndo reconheca a pratica da ilicitude, “aceita as
clausulas de ajustamento propostas pelo Ministério Publico para o futuro” o que significa
dizer que se comprometera a cumprir a lei no sentido geral, incluindo clausula de cominacéo
se, no futuro, o inquirido praticar os atos denunciados. Agora, quando reconhecido o dano aos
direitos metaindividuais, é necessaria a inclusdo de clausula reparatoria ou compensatoria
pelos danos coletivos causados, até mesmo para que 0s prejuizos passados que atingiram 0s
direitos e interesses da coletividade ndo fiqguem sem reparagéo (Ibidem).

1.10. DAS ASTREINTES NOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

A astreinte, palavra de origem francesa, significa penalidade especial aplicada ao
devedor de uma obrigacdo, a fim de estimuld-lo ao cumprimento espontaneo, cujo montante
se eleva proporcional ou progressivamente em razdo do atraso no cumprimento da obrigacéo.
Em sentido estrito, quer dizer que todo juiz pode impor uma astreinte para assegurar 0O
cumprimento de sua decisdo, e em sentido lato, trata-se da obrigacdo imposta ao devedor de
pagar uma soma determinada por dia de atraso (MAZZILLI, 2013).

E este também o entendimento de Oliveira (2012, p. 75) quando acrescenta que as

astreintes:

correspondem a uma coacao de carater econdmico, no sentido de influirem no animo
do devedor, psicologicamente, para que cumpra a prestacdo a qual se nega a
cumprir. Pode-se mesmo dizer que consiste na combinacdo de tempo e dinheiro. E a
medida que o devedor retardar a solvéncia da obrigacdo, mais pagara como pena.

Este mesmo autor afirma ainda que, as astreintes ndo se confundem com a multa e a
clausula penal, permitindo que seu aumento ultrapasse o valor do principal e, nesse ponto,
vale ressaltar a observagdo de Melo (2014, p. 122) de que, diferente do que ocorre na clausula

penal do Cédigo Civil,
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(...) para as obrigacBes de dar e pagar, o valor da cominacéo fixada no Termo de
Ajuste de Conduta ndo se limita a um “principal”, que nfo existe nas obrigagdes de
fazer, ndo fazer ou suportar, que sdo insusceptiveis de quantificacdo, como é dbvio.
Ademais, em hip6tese alguma a multa substitui a obrigacdo principal assumida pelo
compromissario. Sua funcdo ndo é cobrar altos valores fixados no termo, mas,
desencorajar o descumprimento da legislacdo protetora dos interesses e direitos
metainviduais. A sua natureza, portanto, é cominatéria e ndo compensatoria.

No mesmo sentido ¢ Edson Braz da Silva (apud MELO, 2013), quando afirma que o
Ministério Publico ndo pode aceitar a troca de uma obrigacédo de fazer ou ndo fazer por uma
de dar, uma vez que a multa tem o conddo de compelir o inquirido ao comprimento e ndo a
substituicdo da obrigacdo principal, pois esta permanece até que ocorra a sua adequacao a lei.

Para Mazzilli (2013), no Termo de Ajustamento de Conduta, também é comum a
imposicdo de multas cominatorias (astreintes) que se destinam a assegurar 0 cumprimento das
obrigagdes firmadas. Em alguns casos, assumem carater compensatdrio, apesar de que o TAC
visa constituir obrigacfes de ajustamento de conduta e ndo de divida de valor. Tais multas vao
para um fundo especifico, e o Ministério Publico ndo s6 podera cobra-la, como podera intervir
nas acOes de cobranca. E embora sejam muito Gteis, sdo dispensaveis.

J& para Melo (2014, p. 123), além das obrigagdes de fazer e ndo fazer, a fixacdo de
astreinte é obrigatoria, pois esta disposta no § 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/85, sendo, portanto,
um ato vinculado cuja auséncia levara a nulidade do ajuste. N&o se trata de compensacao,
mas, de cominagdo, que visa inibir o compromissario de descumprir o ajustado. E um
instrumento que dara efetividade ao TAC firmado, caso contrario, seria apenas uma promessa
ou um aconselhamento, que o inquirido cumpriria se quisesse. Deve entdo, ser fixado um
valor que iniba o descumprimento, levando se em conta “a relevancia e importancia da lesdo
ou ameagca e a capacidade economica do compromissario”, a fim de produzir um estimulo que
0 leve ao cumprimento do ajuste.

Melo (2014, p. 120) ressalta que os valores fixados ndo podem ser reduzidos porque
sdo indisponiveis, embora este entendimento ndo seja pacifico, ja que para Edson Braz da
Silva, 0 membro do Ministério Pablico pode renegocia-las enquanto ndo recolhidas ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador, posto que séo de origem negocial. Portanto, requer-se cuidado
dos legitimados quanto ao TAC porque a natureza da astreinte é processual e visa incentivar o
cumprimento da obrigacao ajustada.

As astreintes sdo multas de carater administrativo que podem ser inscritas em divida
ativa, embora sem carater tributario, e devem ser executadas no prazo prescricional de 5 anos.

N&o é obrigatdrio que as multas impostas no TAC sejam destinadas ao fundo previsto no art.
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13 da LACP. Porém, é possivel as partes ajustarem que seja outra a sua destinacao, se assim
convencionarem (MAZZILLI, 2013).

1.11. POSSIBILIDADE DE TRANSACAO

Como ja foi dito, o Termo de Ajuste de Conduta € um titulo executivo extrajudicial e
conforme explica Melo (2014) embora possa parecer, nao € transacdo nem acordo porque 0s
legitimados ndo podem dispor dos interesses e direitos. A possibilidade de transagdo é quanto
ao prazo, lugar e forma de cumprimento da obrigacdo, mas nunca quanto ao direito material
tutelado, pois este € indisponivel.

Celso Fiorillo, Marcelo Abelha e Rosa Nery (apud MELO, 2014, p. 119) se

manifestaram no seguinte sentido:

(...) vale lembrar que se trata de um ajuste de conduta. E, se é a lei quem prevé a
conduta correta que dever ter aquele fornecedor infrator, obviamente que este
compromisso feito pelo Ministério Pablico ndo deve, jamais, ficar aquém do que diz
a lei, ao contrario, deve regularizar, tornar justo, conforme os ditames da lei, o
proceder do infrator.

Para Edson Braz da Silva (apud MELO, 2014, p. 119), o TAC ndo possui 0S
elementos caracterizadores de transacdo previstos no art. 840 do Codigo Civil, o que o torna,
portanto, um ato negocial restrito. O que acontece € que 0 compromissario obriga-se a ajustar
sua conduta a lei e o tomador promete ndo ajuizar a A¢do Civil Publica se houver a adequacéo
conforme o pactuado, sendo ato discricionario para o Ministério Publico do Trabalho a
tomada de TAC (MELO, 2014).

1.12. REVISAO E DESCONSTITUICAO DOS TERMOS DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O TAC, cuja natureza é de titulo executivo extrajudicial, sem correspondente no
direito comparado e que, portanto, possui caracteristicas préprias, j& que o seu objetivo é
tutelar, de maneira informal, barata e rapida os direitos transidividuais, podera ser modificado
(MELO, 2014).

Quanto a revisdo do TAC, Melo (2014, p. 141) explica que tanto o érgdo publico

guanto o compromissario devem estar de acordo e a iniciativa pode ser de qualquer deles. N&o
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é possivel a modificacdo in pejus’, pois o 6rgdo plblico no é o titular dos direitos protegidos
e também néo é possivel o atendimento de interesse particulares do compromissario, sob pena
de responsabilizacdo por improbidade administrativa. Pode abranger uma ou todas as
clausulas, sendo indispensavel a justificativa comprovada, com a demonstracdo de que as
clausulas tornaram-se muito onerosas, tornando impossivel o seu cumprimento ou que esta
acarretando prejuizo para os direitos da coletividade, e enfatiza que, “é necessario que fique
comprovado nos autos do Inquérito Civil ou do Procedimento Preparatério que ha razbes
ponderosas, excepcionalmente embasadas na teoria da imprevisdo”. E ainda, ndo é possivel a
anistia ou reducdo da multa fixada no TAC ndo cumprido.

O TAC pode ser rescindido ou desconstituido/anulado por meio de acdo anulatéria
perante a Justica do Trabalho por iniciativa do compromissario, dos legitimados coletivos e
do érgdo tomador com o ajuizamento da Ac¢do Civil Publica e até mesmo do cidad@o por meio
da acéo popular com pedido de desconstituicdo de TAC quando o seu objeto for ato lesivo ao
meio ambiente do trabalho (MELO, 2014).

Podera ser desconstituido a pedido do compromissario se as modificacdes posteriores
a assinatura do TAC impossibilitarem o seu cumprimento ou o tornarem por demais onerosos
ou contenha alguns dos defeitos previstos no Codigo Civil que tornem nulo ou anulavel o
negdcio juridico. Quanto aos legitimados coletivos para a tutela dos direitos metaindividuais,
inclusive aquele que tomou 0 TAC, Melo (2014, p. 143-144) dispbe que,

(...) uma eventual Acdo Civil Publica depois do ajustamento de conduta ndo pode ser
simplesmente genérica sobre os temas ajustados. E necessario que se indique
especificamente qual ou quais as clausulas do ajuste sdo invalidas e/ou ndo deram
cumprimento integral aos direitos metaindividuais. A ac¢do deve ter objeto diverso
ou mais amplo do que o do TAC, com a reparacdo dos danos, que deve ser a mais
ampla possivel em beneficio dos interesses da sociedade. N&o obstante 0 TAC seja
um ajuste minimo e ndo maximo dos direitos e interesses coletivos da sociedade,
deve ele, pela reconhecida importancia e eficacia na tutela de tais direitos, oferecer
garantia minima aqueles que o assinaram como corolario da necesséria estabilidade
juridica das relagdes sociais.

Carneiro (2013) observa que a Resolucdo 100 do CSMPT, autoriza a retificacdo ou
anulacdo do TAC quando verificada mudanca significativa da situacéo fatica ou juridica que
ensejou a sua propositura ou quando se tornar ineficaz para a restauracdo da ordem juridica
violada. Situagdo em que deverdo ser remetidos os autos a Camara de Coordenacdo e Revisdo
que homologara a retificacdo ou ratificara o TAC original.

Assim, Melo (2014) sintetiza que a revisdo ou desconstituicdo do TAC, se dara da

mesma forma que ocorre para os atos juridicos em geral: se foi feito de forma consensual, por

"Termo em latim que significa: para pior, de acordo com SANTOS, Washington dos, Dicionario Juridico
Brasileiro, Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
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esse mesmo procedimento sera revisado ou desconstituido, se de forma contenciosa, por meio
de acdo judicial.

A rescisdo do TAC ocorre por meio de acdo rescisoria que podera ser promovida por
qualquer interessado. Ademais, ja foi dito que o TAC possui natureza de garantia minima,
nem sempre serd necessaria a anulacdo do TAC, e em certos casos, talvez nem seja
conveniente, porque se for insatisfatério, ainda assim terd assegurado um minimo de direitos
transidividualmente considerados. E possivel ainda que, os colegitimados a Acdo Civil
Publica ou coletiva discordem do TAC, e nesse caso poderdo propor a acdo judicial que
entender cabivel (MAZZILLI, 2013).

1.13. ADITAMENTO DOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Quanto ao aditamento do TAC, Cordeiro (2013) explica que este se realiza sem
maiores formalidades, bastando a anuéncia do compromitente para que seja valido, pois ndo
h& necessidade de envio a Camara de Coordenacdo e Revisdo, desde que ndo implique
anulacdo, supressdo ou modificacdo substancial de suas clausulas, ou que inclua novas
disposicdes relacionadas ao objeto principal.

Nesse sentido dispde o § 5° do art. 14-A da Resolugdo n. 69/2007 do CSMPT, in

verbis:

8§ 5° - O aditamento das disposicdes do TAC ja celebrado que ndo implique
anulacdo, supressdo ou modificagdo substancial na(s) clausula(s) constante(s) do
ajuste, ou ainda que promova a inser¢do de novas disposicoes relacionadas ao objeto
principal, devera ser promovido sem maiores formalidades, desde que contem com a
anuéncia do Compromitente.

Dessa forma, verifica-se que ndo ha dbice ao aditamento do TAC, desde que conte
com o consentimento do compromitente e ndo impligue em modificacbes que o

descaracterize.

1.14. DESTINACAO DE RECURSOS PARA O FUNDO DE AMPARO AO

TRABALHADOR
O art. 13 da Lei n. 7.347/85 assim prescreve:

Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.
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Nesse sentido, Melo (2014) explica que os valores arrecadados como indenizag¢des ou
multas devem ser revertidos a um fundo em favor dos direitos metaindividuais, que deve ser
gerido com a participacdo do Ministério Publico e de representantes da comunidade, e 0s
valores destinados a reconstituicdo genérica dos bens lesados.

O citado autor ressalta que € possivel que as cominagdes sejam destinadas diretamente
em favor dos prejudicados, a fim de que melhor se atinja o objetivo da lei, qual seja, de
reparar a lesdo, o que é apropriado ao Direito do Trabalho onde as lesbes sdo muito mais de
indole coletiva e individual homogénea.

N&o existe no ambito trabalhista, um fundo préprio como exige o art. 13 da Lei n.
7.347/85, de maneira que os valores decorrentes das indenizagdes e multas sdo revertidos, na
maioria dos casos ao FAT (Fundo de Amparo do Trabalhador), que é gerido pelo Poder
Publico sem a participacdo do Ministério Publico do Trabalho e da comunidade, e é composto
por trés representantes dos trabalhadores e trés dos empregadores. Ele foi criado por meio da
Lei n. 7.998/90 para custear 0 seguro-desemprego, o abono salarial (P1S) e o financiamento de
programas de desenvolvimento econémico (MELO, 2014).

Vale ressaltar o entendimento de Ives Gandra da Silva Martins Filho (apud LEITE,
2011, p. 288-289), vejamos:

A utilizagdo do FAT como destinatario da indenizagdo imposta no caso de lesdo a
interesses difusos na Orbita trabalhista decorre da inadequacdo do Fundo previsto no
art. 13 da Lei n. 7.347/85 para a reparacdo dos danos causados nas relacdes laborais.
Como o objetivo do Fundo € gerar recursos para a reconstituicdo dos bens lesados,
deve ser usado com certa flexibilidade, podendo ser destinado a finalidade
compativel com sua origem.

No caso da defesa dos interesses coletivos na area trabalhista, deve-se buscar um
fundo compativel com o interesse do lesado. Nesse sentido, tanto a multa prevista no
termo de compromisso firmado perante o Ministério Publico, quanto aquela
postulada em Acdo Civil Pablica, podem reverter a favor do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), instituido justamente para proteger o trabalhador contra os
males do desemprego.

(...) Assim sendo, a destinacdo ao FAT, das multas previstas nos termos de
compromisso firmados perante o Ministério Pdblico Laboral, bem como aquelas
postuladas nas acOes civis publicas ajuizadas, garantiria, de forma mais adequada, a
reparacéo dos danos decorrentes do descumprimento da legislagéo trabalhista.

Hoje hé a tendéncia de que os procuradores e juizes do trabalho destinem esses valores
para outros 6rgdos publicos ou entidades privadas que atuem na tutela dos interesses
metaindividuais trabalhistas com a finalidade de reconstituir os bens lesados e, assim,
beneficiar diretamente as vitimas dos danos, pois a sua reversao ao FAT, “ndo tem mostrado
resultado satisfatorio no que diz respeito a reconstituicao dos bens lesados, exatamente porque
esse fundo tem outras finalidades institucionais” e, portanto, sua prioridade ndo € a descrita no
art. 13 da Lei n. 7.347/85 (MELO, 2014, p. 195).
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Leite (2011) ressalta que ha consenso entre os membros do MPT quanto a destinacéo

da multa por descumprimento de TAC ao Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia — FIA

ou Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, ao inves do FAT, quando envolver

interesses metaindividuais de criancas e adolescentes.

Melo (2014) aconselha que a criacdo de um fundo especifico no ambito trabalhista,

com a participagdo do governo, dos trabalhadores, dos empregados e com a presidéncia do

Ministério Publico do Trabalho é de extrema importancia a fim de atender as peculiaridades

deste ramo do Direito.

Para Francisco Antonio Oliveira (apud MELO, p. 125):

Melhor seria que o Conselho de que trata a lei fosse presidido pelo Ministério
Publico, através do seu érgdo de clpula e com representantes da sociedade civil
envolvidos na defesa dos interesses difusos e coletivos. O Poder Pablico sempre foi
mau administrador e quase sempre ndo tem pudores em malversar o dinheiro
publico, desviando verbas para fins nem sempre explicaveis ou mesmo confessaveis.

Melo (2014, p. 196) ressalta que a destinacdo e a forma de fiscalizacdo da aplicacéo

devem ficar claras, indicando quem fard o acompanhamento do TAC e elenca alguns casos de

destinacdo de valores nos Termos de Ajuste de Conduta:

(...) a) compra de equipamentos de trabalho para o Ministério do Trabalho (veiculos
e demais equipamentos adequados para a fiscalizacdo e combate do trabalho
escravo);

b) para os Centros de Referéncias de Salde do Trabalhador e outros érgéos publicos,
cuja atuacao se destine a tutela dos direitos dos trabalhadores;

c) para construcao de creches e de hospitais numa regido carente dos mesmos;

d) para custeio de cursos de formacédo e de aperfeicoamento para os trabalhadores e
seus filhos, numa dada regido;

) para uma empresa especifica, para custear campanhas de esclarecimentos sobre a
atuacdo institucional do Ministério Publico do Trabalho, informando e enaltecendo a
populagdo sobre o combate ao trabalho escravo, a erradicagdo do trabalho infantil e
regularizacdo do trabalho de adolescentes, sobre a protecdo do meio ambiente de
trabalho, as discriminagBes nas relagdes de trabalho, entre outros temas de
importancia no &mbito trabalhista;

f) ou ainda para a realizacdo de anuncios em jornais de grande circulagdo, até a
distribuicdo de cartilhas aos funcionarios, para explicar sobre os direitos trabalhistas
dos mesmos.

E essa a tendéncia da nova hermenéutica constitucional, consubstanciada na Jornada

de Direito Material e Processual do Trabalho que aprovou o Enunciado n. 12, a qual se filia

Leite (2011, p. 289):

ACOES CIVIS PUBLICAS. TRABALHO ESCRAVO. REVERSAO DA
CONDENACAO AS COMUNIDADES LESADAS. Agdes civis publicas em que se
discute o tema do trabalho escravo. Existéncia de espaco para que o magistrado
reverta os montantes condenatorios as comunidades diretamente lesadas, por via de
benfeitorias sociais tais como a construgdo de escolas, postos de salde e areas de
lazer. Pratica que ndo malfere o art. 13 da Lei n. 7.347/85, que deve ser interpretado
a luz dos principios constitucionais fundamentais, de modo a viabilizar a promo¢é&o
de politicas publicas de inclusdo dos que estdo & margem, que sejam capazes de
romper com o circulo vicioso de alienacdo e opressdo que conduz o trabalhador
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brasileiro a conviver com a macula do labor degradante. Possibilidade de edificagdo
de uma Justica do Trabalho ainda mais democrética e despida de dogmas, na qual a
responsabilidade para com a construcdo da sociedade livre, justa e solidaria
delineada na Constituicdo seja um compromisso palpavel e arredavel.

Dessa maneira, na inexisténcia de um fundo especifico que seja destinatario das
indenizagdes e multas estabelecidas nos TAC’s, reverter esses valores em favor dos
prejudicados é a maneira mais eficaz de alcancar a reparacdo da lesdo, e que além de

evidenciar o cumprimento da lei encontra-se de acordo com 0s principios constitucionais.
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CAPITULO Il - PESQUISA E ANALISE DOS TERMOS DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADOS NA CIDADE DE
MARABA PERANTE A PROCURADORIA DO TRABALHO DO
MUNICIPIO DE MARABA/PA

1.1. JUSTIFICATIVA E METODOLOGIA

O tema tratado nessa pesquisa insere-se na atuacao extrajudicial do Ministério Publico
do Trabalho no combate a violagdo de direitos transidividuais trabalhistas. O ponto principal
do estudo diz respeito a finalidade do TAC como instrumento de resolucéo extrajudicial de
conflitos, construido de forma célere e legitima, evitando a sobrecarga do Poder Judiciario,
prevenindo o ilicito e/ou reparando o dano, por mecanismo autocompositivo, com
possibilidade de construcdo coletiva, dialogada, sem necessidade de judicializagéo de conflito.

O estudo foi realizado por meio de pesquisa exploratéria dos TAC’s firmados no
ambito do Ministério Pablico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 82 Regido,
especificamente de sua atuacdo na cidade de Maraba/PA, por meio da Procuradoria do
Trabalho do Municipio de Maraba.

Tendo em vista a impossibilidade de consultar todos os TAC’s firmados na
Procuradoria, 0 que tornaria inviavel a pesquisa, os dados foram levantados por meio de
consulta ao sistema do Ministério Publico do Trabalho, o MPT Digital, com a identificacdo e
selecdo dos processos que estavam com TAC’s cadastrados no sistema, a fim de permitir
melhor visualizacdo de todo o procedimento e coleta dos dados necessarios a pesquisa, além
de garantir confiabilidade aos dados coletados. Nesse contexto, foram identificados, entre os
anos de 2010 e 2015, 114 procedimentos com TAC’s cadastrados no sistema.

E importante ressaltar que a analise aqui apresentada refere-se a dados coletados em
agosto de 2015, portanto, embora estes ndo sejam absolutos, essa significativa amostra do
total de termos firmados pela Procuradoria do Trabalho do Municipio de Marab4 é suficiente

para demonstrar a relevancia desta pesquisa.

1.2.  PESQUISA

1.2.1 Areatematica

Para a identificacdo dos assuntos tratados nos termos de ajustamento de conduta,

foram verificadas as matérias prioritarias do MPT por meio de suas Coordenadorias
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Tematicas, conforme abordagem do Capitulo I deste trabalho, de maneira que a representacao
gréafica seguinte demonstra a incidéncia de cada matéria no &mbito da PTM de Maraba.

GRAFICO 1 - AREA TEMATICA
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Fonte: Grafico construido a partir da analise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].

Verifica-se que a maior incidéncia de assinatura de TAC esta relacionada ao meio
ambiente do trabalho e a exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes. Tais temas
somados correspondem a 46% da atuacdo da PTM de Maraba. Relacionados ao meio
ambiente do trabalho, nota-se a presenca de muitos assuntos, dentre eles: condi¢fes sanitarias
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e de conforto nos locais de trabalho, EPI e EPC - Equipamentos de Protecdo Individual ou
Coletiva, PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, PPRA - Programa
de Prevencdo de Riscos Ambientais e principalmente os relacionados a acidentes de trabalho,
inclusive com resultado morte.

Referente a exploracdo do trabalho da crianga e do adolescente, observou-se que o
tema com maior incidéncia é o de trabalho com idade inferior a 16 anos, e esta & uma triste
realidade do municipio de Maraba.

O principal setor que explora a méo de obra infantil sdo os lava a jatos, haja vista seja
atividade que se desenvolve em sua maior parte na informalidade, o que somado a negligéncia
da Administracdo Publica municipal de regularizar esse servico, a sua realizacdo por menores
se incluem nas piores formas de trabalho infantil, vez que é trabalho insalubre e perigoso,
vedado aos menores de 18 (dezoito) anos.

O papel desempenhado pela PTM de Maraba tem sido fundamental para coibir o
trabalho infantil no municipio, resultando no afastamento dos menores alcangados com o
consequente pagamento das verbas rescisorias, propiciados por meio da assinatura de TAC.

Também ha parcela consideravel de TAC’s relacionados & duragdo do trabalho e
pagamentos respectivos que abrangem a jornada extraordindria em desacordo com a lei,
turnos ininterruptos de revezamento, intervalo intrajornada e intervalo interjornada (12%),
CTPS e registro de empregados (10%) e remuneracdo e beneficios (9%) totalizando 31% dos
TAC’s firmados.

Ja as matérias: fraudes trabalhistas (5%), igualdade de oportunidades e descriminacao
nas relacoes de trabalho (3%), liberdade de organizacéo sindical (3%), FGTS e contribuigdes
previdenciarias (3%) e estagio, desvio de funcdo e aprendizagem (3%), somam 17% dos
TAC’s.

Os temas com menor incidéncia de TAC sdo: abuso decorrente do poder hierarquico
do empregador (2%), trabalho analogo ao de escravo, trafico de trabalhadores e trabalho
indigena (2%), extincdo do contrato individual de trabalho e pagamentos respectivos (1%) e
trabalho na Administracdo Pablica (1%).

Nesse ponto, a atuacdo do PTM de Maraba se desenvolve em observancia as metas

prioritarias do MPT, possibilitando a sua atua¢do de maneira eficiente.
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1.2.2 Tipo de compromissario

Por essa variavel € possivel verificar quem sdo as pessoas que estdo ajustando a sua
conduta perante a PTM de Maraba. Vale lembrar que, conforme justificativa que consta no
item 1.1 deste capitulo, os compromissarios aqui demonstrados localizam-se na cidade de
Maraba/PA.

Foi constatado que mais da metade dos TAC’s sdo firmados por empresa, 0 que
corresponde a 56% do total. Apesar disso, também se verificou que ndo é somente a pessoa
juridica de direito privado que comete ilicito trabalhista, ja que consideravel parcela de TAC é
firmado por pessoa fisica (36%). Aqui em sua maioria se incluem os proprietarios de lava a
jatos, haja vista tratar-se de atividade que se desenvolve de maneira informal, onde o préoprio
responsavel pela atividade é quem assume as obrigacoes de ajuste.

Os outros compromissarios do TAC sdo: os sindicados, associacdes e cooperativas que
representam 5% dos TAC’s firmados, o municipio de Marabd com 2% e ente da

administracdo publica federal com 1%.

GRAFICO 2 - COMPROMISSARIOS DO TAC
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Fonte: Grafico construido a partir da analise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].

1.2.3 Participacao de advogados
Também é interessante verificar a incidéncia de TAC nos quais 0s compromissarios

tiveram a assisténcia de advogados.

GRAFICO 3 - PARTICIPAGAO DE ADVOGADO
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Fonte: Grafico construido a partir da analise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].
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Do gréfico apresentado, 26% dos TAC’s firmados tiveram a presenca do advogado, o
que se verificou por constar a sua assinatura juntamente com a do compromissario no termo
respectivo. Desse total, 23% referem-se a pessoa juridica de direito privado e apenas 3%
corresponde a pessoa fisica. Notadamente, isso ocorre porque as empresas tém possibilidade
de suportar os custos da assisténcia juridica. Ademais, a presenca de advogado é dispensavel
para firmar TAC, como ja demonstrado no item 1.3 do capitulo I1.

1.2.4. Denunciantes das irregularidades que motivaram o TAC

GRAFICO 4 - DENUNCIANTES
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Fonte: Grafico construido a partir da analise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].

Das investigacOes que motivaram os Termos de Ajustes de Conduta, foi verificado que
32% dos procedimentos foram instaurados com base nos relatorios de fiscalizacdo e autos de
infracdo lavrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio de sua Superintendéncia
Regional do Trabalho, com sede em Belém/PA e de sua Geréncia Regional do Trabalho e
Emprego em Maraba/PA.

Outra parte consideravel (27%) teve origem de denuncias sigilosas que foram colhidas
dos denunciantes na propria PTM e também por meio do site do Ministério Publico do
Trabalho que disponibiliza essa ferramenta.

Os procedimentos que tém como denunciantes a PTM de Maraba (14%) originaram-se
de acdo de fiscalizacdo realizada por esta Procuradoria, algumas em conjunto com a
GRTE/Maraba, como as que ocorreram nos lava a jatos, e na Exposi¢cdo Agropecudria de
Maraba - EXPOAMA.
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Outros TAC’s foram firmados a partir de relatério de fiscalizagdo realizada pelo
Conselho Tutelar de Marabé (4%), de atuagdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével?
(4%), de noticia de fato do Ministério Publico Estadual (4%), de dendncias feitas por
sindicados e ONG (4%) e de sentencas encaminhadas pelas Varas do Trabalho de Maraba
(4%) os quais totalizam 20% dos TAC’s firmados.

E ainda, 3% teve origem de fiscalizacdo realizada pela Policia Rodoviaria Federal; em
3% dos TAC’s nao foi possivel identificar quem foi o denunciante porque tal informag&o néo
estava cadastrada no MPT Digital; 2% foram de cidaddos que se identificaram e outros 2%
trata-se de TAC originario de outra PRT para verificagdo de seu cumprimento na filial da
inquirida estabelecida nesta cidade.

1.2.5 Tipos de obrigac6es assumidas no TAC

Por esta variavel procurou-se identificar quais as obrigacBes que predominam nos
TAC’s, sendo identificado que 50% ¢é composto por obrigacdes de fazer e ndo fazer, 29% de
obrigac@es de fazer, ndo fazer e pagar, 11% obrigacGes de ndo fazer, 6%obrigacdes de fazer,
2% obrigacGes de ndo fazer e pagar e 2% obrigacGes de fazer e pagar, conforme gréfico
adiante:

GRAFICO 5 - TIPOS DE OBRIGACOES
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Fonte: Grafico construido a partir da analise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].

’0 Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM) foi instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego através
das Portarias n. 549 e n. 550, de 14 de junho de 1995, devido a necessidade de desenvolvimento de
procedimentos que aumentassem a eficécia da fiscalizagdo no combate ao trabalho andlogo ao escravo no Brasil.
E centralizado em Brasilia e constituido por auditores-fiscais do trabalho que contam com apoio de outras
instituicdes como o Ministério Publico do Trabalho, Policia Federal e em casos especificos, o Ministério Publico
Federal, na realizacdo das operagdes. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. As boas
praticas da inspe¢do do trabalho no Brasil: a erradicacdo do trabalho andlogo ao de escravo. Brasilia: 2010. 1
V.
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Dessa forma, verifica-se que 79% dos TAC’s contém obrigacdes de fazer e ndo fazer,
estando, portanto, de acordo com as exigéncias legais, j& que ndo se trata de transacao, pois
ndo pode haver concessao do direito transidividual que se visa tutelar, o que evidencia que 0
TAC pode ser um importante mecanismo de tutela.

Outro item importante é quanto a incidéncia de clausula de dano moral que ocorreu em
33% do TAC’s firmados, sendo que 28% referem-se a dano moral coletivo, cujos valores
foram revertidos aos 6rgdos publicos que atuam direta e/ou indiretamente em parceria com a
Ministério Publico do Trabalho e para entidades de assisténcia social. Também houve valores
revertidos ao FAT.

Como exemplos, tem-se 0 TAC decorrente de fiscalizagéo realizada pelo Grupo Movel
e que constatou irregularidades relacionadas ao meio ambiente do trabalho em uma
propriedade na zona rural de Maraba, sendo definido o dano moral coletivo em R$ 30.000,00
dos quais R$ 20.000,00 seriam para edificacdo, na propria fazenda, de alojamentos,
instalages sanitarias, etc., conforme estabelecido no préprio TAC, e os outros R$ 10.000,00
foram destinados a aquisicdo de impressoras portateis para o Ministério do Trabalho e
Emprego.

Em outro TAC foi determinada a aquisicdo de um veiculo para a GRTE de Maraba.
Hé casos de aquisicdo de bens para doacdo ao Lar Sdo Vicente de Paula®, de cestas basicas
para o Espaco de Acolhimento Provisério de Marab4®, compra e instalacdo de ar
condicionado para o Conselho Tutelar de Maraba. Houve ainda o montante de R$ 75.000,00
revertido ao FAT em 8 parcelas, tudo decorrente de dano moral coletivo.

Outros 5% referem-se ao dano moral individual e que em sua maioria decorre da
exploracdo do trabalho infantil. Nestes casos, 0s compromissarios assumiram a obrigacdo de
custear um curso de informéatica para os adolescentes encontrados exercendo atividade
proibida. Em outra situacdo, também originaria de fiscalizacdo realizada pelo Grupo Mdvel e
que constatou irregularidades relacionadas ao meio ambiente do trabalho, ficou estabelecido o
pagamento de um valor a titulo indenizatério pelos danos morais individuais experimentados
pelos trabalhadores.

Verifica-se que a incidéncia de TAC com previsdo de clausula de dano moral

individual e coletivo ocorre em poucos casos. Para que a reparacdo do dano seja integral, de

*Entidade que abriga idosos carentes suprindo-lhes as necessidades de alimentacéo, remédios e vestuario. E
mantida através de doagdes.

*Abrigo temporario para criangas e adolescentes em situacéo de risco (6rfios, abandonadas, vitimas de abusos,
maus tratos, etc.) e que fornece alimentacéo, assisténcia social, lazer e cuidados médicos e odontologicos.
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forma a reconstruir o bem lesado, é importante que se fagca uso com mais frequéncia desta
medida compensatoria, destinando-a diretamente as vitimas do dano e também revertendo aos
orgdos que auxiliam o MPT em sua missdo na defesa dos direitos transidividuais como ja
ocorre, haja vista a inexisténcia de fundo especifico na area trabalhista, evitando a sua

destinagdo ao FAT, j& que este possui finalidade diversa.

1.2.6 Previsdo de medidas coercitivas

Foi verificado que 98% dos TAC’s analisados previam a aplicacdo de multa diéria por
descumprimento das obrigacfes, demonstrando total correspondéncia a previsdo legal que
estabelece que o compromisso deve ocorrer mediante cominagfes, pois traz protecdo ao
direito metaindividual, na medida em que seu carater € de inibir o descumprimento do ajuste.
Apenas 2%, o que corresponde a 1 TAC, ndo houve previsdo de medida coercitiva, 0 que néo

0 descaracterizou como ajuste de conduta, estando o referido em acompanhamento.

GRAFICO 6 - MEDIDA COERCITIVA
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Fonte: Gréfico construido a partir da anélise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].

1.2.7 Tempo decorrido entre o conhecimento da leséo e a celebracdo do
TAC

Por esta variavel foi possivel verificar o tempo que levou do conhecimento do ilicito

até a celebracdo do TAC, da qual se obteve os seguintes resultados:

GRAFICO 7 - TEMPO DA SOLUGCAO DO CONFLITO
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Fonte: Grafico construido a partir da anélise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].
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Do gréfico apresentado ¢ possivel verificar que 9% dos TAC’s foram celebrados em
até 1 més, 24% demorou de 1 a 3 meses, 19% de 3 a 6 meses, 16% de 6 meses a um ano, 18%
de 1 a 2 anos e 4% levou mais de 2 anos. Os outros 11% dos TAC’s referem-se aqueles que
foram firmados em decorréncia de fiscalizacdo pelo MPT ou em conjunto com o Grupo
Movel, e apds a sua celebragdo foi cadastrado o procedimento para verificacdo de seu
cumprimento.

E possivel perceber que 52% dos TAC’s foram firmados em até 6 meses, 0 que
comprova ser este um meio rapido para a resolucdo do conflito, inclusive com a obtencéo de
titulo executivo, podendo ser considerado como uma alternativa eficiente a tutela

jurisdicional.

1.2.8 Cumprimento do TAC

GRAFICO 8 - CUMPRIMENTO DOS TAC's
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Fonte: Grafico construido a partir da analise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].

Dos Termos de Ajustamento analisados, verificou-se que 32% tiveram as suas
clausulas atendidas, 10% foram cumpridos em partes, 25% ainda estdo em fase de
acompanhamento, 25% ndo foi possivel verificar o cumprimento e apenas 9% tiveram
clausulas descumpridas. Para melhor compreensdo desse item, cada variavel foi analisada
individualmente, conforme se demonstrara adiante.

Dos 32% de TAC cumpridos, foi analisada a forma pela qual se chegou a concluséao do
cumprimento. Nesse sentido, a verificagdo do cumprimento ocorreu em 51% por meio de

relatorio de fiscalizagdo da GRTE/Marabd, 38% foi mediante apresentacdo de documentagédo
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pelo compromissario, 5% foi por relatério de fiscalizagdo do Conselho Tutelar e 5% de
inspecao pelo proprio MPT, conforme apresenta o gréafico a seguir:

GRAFICO 9 - VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO

59 5%

m Apresentacdo de comprovagdo pelo compromissario
M Relatorio GRTE
Relatério do Conselho Tutelar

M Inspencdo in loco pelo MPT

Fonte: Gréfico construido a partir da anélise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].

Dos 10% dos TAC’s que foram cumpridos em parte, observou-se que 73% deles ainda
estdo em fase de acompanhamento, pois apesar de algumas clausulas ja se encontrarem
cumpridas, ha outras que ainda estdo no prazo para cumprimento. Em 18% foram cumpridas
apenas algumas das clausulas, razdo pela qual foi ajuizada A¢do de Execucdo do TAC e em

9% foi verificado o encerramento da atividade empresarial.

GRAFICO 10- CUMPRIDOS EM PARTE

73%

B Ajuizada Agdo de Execugdo de TAC
® Encerramento da atividade empresarial

Em acompanhamento

Fonte: Gréfico construido a partir da analise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].

Também foi verificado como estd a situacdo dos 25% de TAC em acompanhamento,
dos quais, parte consideravel deles, o que corresponde a 74%, estdo aguardando resposta da

solicitacdo de fiscalizacdo pelo MTE, outros 18% estdo aguardando resposta da notificagdo
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do inquirido para demonstrar o cumprimento do TAC, 4% estd no prazo para cumprimento e
0s outros 4% esta aguardando analise de documentos pela assessoria do gabinete do MPT.

GRAFICO 11- EM ACOMPANHAMENTO
18%

4%

4%

W Aguardando resposta da notificagdo do inquirido para demonstrar cumprimento
do TAC

W Aguardando prazo para verificagdo do cumprimento do TAC

Aguardando analise de documentos pelo assessoria

W Aguardando resposta de fiscalizacdo pela SRTE e GRTE

Fonte: Gréfico construido a partir da anélise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].

Referente aos 5% de TAC’s ndo cumpridos, ou seja, aqueles em que foi constatado o
seu descumprimento, foram tomadas as seguintes medidas: em 80% dos casos foi ajuizada
Acdo de Execucdo de TAC e 10% ajuizada Acdo Civil Publica. Apenas 10% dos
procedimentos foram arquivados devido ao encerramento da atividade empresarial, conforme

se observa no grafico abaixo:

GRAFICO 12 - NAO CUMPRIDOS

10%

B Ajuizada A¢do de Execugdo de TAC
W Ajuizada Acgdo Civil Publica

Encerramento da atividade empresarial(arquivado)

Fonte: Grafico construido a partir da analise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].

Em 26% dos TAC’s examinados ndo foi possivel verificar se houve 0 seu

cumprimento pelos seguintes motivos: em 56% n&o houve resposta da fiscalizagdo solicitada
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ao MTE h& mais de 2 (dois) anos, para verificar o cumprimento do TAC, o que somada a
inexisténcia de nova dendncia resultou no arquivamento do procedimento; Em 41% dos
TAC’s foi constatado, por meio de fiscalizacdo do MTE, o encerramento da atividade
empresarial e, por fim, em 3% foi verificada a perda do objeto, 0 que corresponde a apenas 1
TAC, cujo compromissario era a empresa Transbrasiliana e o tema estava relacionado a greve,
de maneira que, encerrada a greve perdeu-se o objeto do presente TAC.

GRAFICO 13 - PREJUDICADOS

3%

56%

M Perda do objeto
B Encerramento da atividade empresarial
Sem resposta da fiscalizacdo pela SRTE e GRTE

Fonte: Grafico construido a partir da anélise dos TAC’s e consulta ao MPT Digital [agosto/2015].

Da anélise dos dados coletados na pesquisa, foi possivel verificar que o TAC firmado
perante a Procuradoria do Trabalho do Municipio de Maraba/PA realmente é um instrumento
efetivo para a defesa dos direitos metaindividuais trabalhistas, na medida em que propicia a
resolucdo do conflito de maneira répida, inclusive com a obtencdo de titulo executivo,
podendo ser considerado como uma alternativa eficiente a tutela jurisdicional.

Nesse sentido, 0 Termo de Ajustamento de Conduta também é uma forma de efetivar
0 principio do acesso a Justica, ja que é capaz de obter de forma célere o cumprimento da lei,
evitando que seja necessario 0 ingresso em juizo, para somente apds, obter-se a prevencdo
e/ou reparacdo da violagdo ao meio ambiente do trabalho, por exemplo, cujo bem que se visa
tutelar é a propria vida, e que por isso, ndo pode esperar por uma resposta demorada do Poder
Judiciério.

Ademais, tratar-se de titulo executivo extrajudicial que elimina a fase de
conhecimento, de maneira que, em sendo o TAC descumprido, bastara ingressar com a Acéo
de Execucdo do TAC para se pleitear o cumprimento do referido termo, o que diminui

consideravelmente a duragéo da demanda.
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Dessa forma, verifica-se que o Termo de Ajustamento de Conduta firmado perante a
Procuradoria do Trabalho de Maraba é um instrumento eficaz para a efetivacdo dos direitos

metaindividuais trabalhistas.
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CONCLUSAO

Muitos doutrinadores tém se manifestado no sentido de que as constantes
transformacgdes econdmicas e sociais afetam diretamente as relagdes de trabalho, gerando
conflitos entre patrdo e empregado que reclamam solucdes adequadas, tendo em vista 0s
novos direitos dai decorrentes.

Tal questdo exigiu que o Estado reconhecesse a legitimacéo ativa de seus 6rgdos para
promover o0 acesso coletivo a Justica, inclusive nas relacbes de trabalho. Incumbiu entdo, ao
Ministério Publico do Trabalho a defesa dos direitos coletivos dos trabalhadores, fornecendo-
Ihes vérios instrumentos juridicos adequados para sua atuacdo judicial e extrajudicial, sendo
que dentro desta Gltima, destaca-se 0 Termo de Ajustamento de Conduta, o qual se procurou
analisar neste trabalho.

O TAC é um moderno e importante instrumento de defesa dos direitos e interesses
metaindividuais trabalhistas que propicia agilidade e efetividade capaz de evitar acdo judicial
de conhecimento quando os interessados estiverem de acordo quanto a resolucdo extrajudicial
do conflito.

A pesquisa realizada na Procuradoria do Trabalho do Municipio de Maraba/PA
pretendeu verificar se 0 TAC realmente atendia a essa finalidade prevista na lei e
grandemente defendida pela doutrina, que é alcancar a resolucdo dos conflitos
metaindividuais trabalhistas de forma célere, sem a necessidade de se recorrer ao Judiciario
para resolver tal pretenséo.

Por meio da pesquisa bibliogréafica realizada, foi possivel verificar que 0 TAC € sim
um instrumento que possibilita a resolucdo de conflito de maneira extrajudicial e pode ser
uma alternativa para a sua resolugdo, pois se desenvolve de forma célere, espontanea, vez que
o infrator concorda com os termos, e barata, na medida em que evita 0s custos do processo
judicial.

Essa hipotese pdde ser confirmada por meio da analise dos TAC’s firmados perante a
PTM de Maraba, pois os resultados demonstraram que parte consideravel dos conflitos foram
resolvidos com a adequacéo da conduta do infrator a lei e a reparacdo do dano.

Mesmo quando constatado o descumprimento de TAC, ndo se deixou de adotar outras
providéncias para efetiva-lo, pois se trata de titulo extrajudicial que permite o Ajuizamento da

Acdo de Execucdo (o que ocorreu em 80% dos casos), que elimina a fase de cognicéo e,
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consequentemente, diminui o tempo de duragdo do processo, demonstrando, ainda assim, que
a sua utilizacdo propicia celeridade, algo tdo almejado no processo judicial.

Ja nos processos em que ndo foi possivel verificar o cumprimento do TAC, tal fato se
deu devido a auséncia de resposta do MTE as solicitacdes de fiscalizacdo do MPT. O MPT
ndo pode atuar sozinho, portanto, para que o Termo de Ajustamento de Conduta alcance 0s
seus objetivos, se faz necessario um trabalho conjunto entre o Ministério Publico do Trabalho
e 0 Ministério do Trabalho e Emprego, haja vista ser este Gltimo o 6rgao responsavel pela
realizacéo de fiscalizacdo no ambito trabalhista.

Deve este 6rgdo, portanto, responder com a maior brevidade possivel as solicitagfes
de fiscalizacdo da PTM de Maraba, uma vez que foi constatado que os TAC’s em que nao se
pode verificar o cumprimento foi porque ndo houve resposta a solicitacdo de fiscalizacédo, o
que culminou no arquivamento do procedimento.

Por outro lado, é sabido que a resposta ineficiente do MTE se da pela escassez de
recursos humanos e de material, pois além de contar com infraestrutura fisica precéria, possui
um quadro de Auditores-Fiscais que ndo é suficiente para atender todas as fiscalizagbes
requisitadas.

Também é importante que o Estado promova o melhor aparelhamento dos seus 6rgaos
de fiscalizacdo, com estrutura fisica, material humano e equipamentos necessarios para a
melhor execucdo das atividades. Neste viés, a atuacdo da PTM tem sido no sentido de
cooperacdo, haja vista, tenha determinado em varios casos, que os valores decorrentes de
clausula de dano moral coletivo sejam revertidos para a compra de veiculos e materiais de
expedientes para a GRTE de Maraba, demonstrando assim, que o TAC, além da funcdo de
efetivar o cumprimento da lei por parte do infrator e a consequente reparacdo do dano,
também possibilita, na parte que Ihe cabe, melhores condi¢cdes de trabalho do 6rgdo de
fiscalizacdo.

O TAC é um instrumento bastante utilizado pela PTM de Maraba, vez que resolve o
conflito e evita a judicializagdo. E um instrumento efetivo cuja utilizagdo deve ser incentivada
pelos demais legitimados nas diversas vertentes do Direito, a exemplo do que vem fazendo a
Procuradoria do Trabalho do Municipio de Maraba, que por meio dele tem resolvido muitos
problemas trabalhistas que lhe sdo denunciados, utilizando a A¢do Civil Pablica como ultima

0pcao.
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000404.2014.08.002/3. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: LAVA A JATO
ARAUJO. Maraba, 17 de novembro de 2014.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000276.2007.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: DISTRIBUIDORA
DE FERRO LTDA/USIMAR. Marab4, 2007.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000342.2008.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: SIDEPAR
SIDERURGICA DO PARA S/A. Marab4, 03 de julho de 2008.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000438.2008.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: SIDEPAR
SIDERURGICA DO PARA S/A. Marab4, 31 de julho de 2008.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000515.2008.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: SUPERMERCADO
LARANJEIRAS. Maraba, 30 de outubro de 2008.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8% Regifo. Processo n.
000598.2008.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: CERITA -
CERAMICA ITACAIUNAS. Maraba, 14 de fevereiro de 2011,
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PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8° Regido. Processo n.
000467.2009.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: FAZENDA BOM
FUTURO - MANOEL SOARES DE SOUZA. Marabg, 23 de mar¢o de 2009.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000489.2009.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: CONSTRUSOL
LTDA. Maraba, 17 de junho de 2009.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 82 Regido. Processo n.
000491.2009.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: CLINICA MEDICO-
CIRURGICA DE MARABA LTDA - EPP. Marab4, 16 de fevereiro de 2009.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8° Regido. Processo n.
000542.2009.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissério: A. FERREIRA
FILHO PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS - ANTONIO FERREIRA FILHO
- BS CONSERVACAO E SERVICOS. Maraba, 24 de julho de 2009.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000110.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: J M R BARROS
LTDA - DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS ALVORADA. Marab4, 01 de fevereiro de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000115.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: GESA SERVICOS
AGROPECUARIOS LTDA. Maraba, 08 de fevereiro de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regifo. Processo n.
000127.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: POSTO DO
BOLINHA. Marab4, 31 de agosto de 2009.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000132.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissarios: FACULDADE DE
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS DE MARABA/FACULDADE DE ENSINO SUPERIOR
DA AMAZONIA REUNIDA - FESAR/CIEE/FACULDADE METROPOLITANA DE
MARABA. Marab4,26 de marco de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000133.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: CONCEPAR
CONSTRUTORA E COMERCIO DO PARA LTDA. Maraba, 19 de abril de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000139.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: NUNES E MORAIS
LTDA. Marab4, 29 de abril de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000156.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: CONSTRUTORA
SANTA BARBARA. Marab4,09 de fevereiro de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000158.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: SINDICATO DOS
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TRABALHADORES RODOVIARIOS DO SUL E SUDESTE DO PARA - SINTRARSUL.
Marab4, 22 de julho de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8% Regido. Processo n.
000160.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: W MENDES
ENGENHARIA. Marab4, 06 de agosto de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8° Regido. Processo n.
000168.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: CARAJAS
ALIMENTOS E COMERCIO LTDA/SOUZA E NASCIMENTO LTDA. Maraba, 11 de
agosto de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000176.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: PAVI SERVICOS DE
CONSTRUCAO LTDA. Maraba, 24 de fevereiro de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000186.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: RESTAURANTE
CANTO VERDE.Maraba, 17 de janeiro de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000160.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: W. MENDES
ENGENHARIA.Marab4, 06 de agosto de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000168.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissarios: CARAJAS
ALIMENTOS E COMERCIO LTDA/SOUZA E NASCIMENTO LTDA.Maraba, 11 de
agosto de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000176.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissarios: PAVI SERVICOS
DE CONSTRUCAO LTDA .Maraba, 24 de fevereiro de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000186.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: RESTAURANTE
CANTO VERDE.Maraba, 24 de fevereiro de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000198.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: IARA PRODUTOS
ALIMENTICIOS.Marab4, 17 de maio de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000211.2010.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: ANTONIO
AMANCIO NETO (GALEGOS DRINKS SHOW). Maraba, 22 de junho de 2010.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000359.2011.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: LABORATORIO
SANTA MARTA. Marab4, 07 de novembro de 2011.
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PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8° Regido. Processo n.
000411.2011.08.002/8. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: HOTEL SOL
POENTE. Marab4, 07 de dezembro de 2011.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000413.2011.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: FUNDACAO
ZOOBOTANICA DE MARABA (PARQUE ZOOBOTANICO DE MARABA). Maraba, 15
de novembro de 2011.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8° Regido. Processo n.
000415.2011.08.002/3. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario. REVEMAR
REVENDEDORA DE VEICULOS MARABA LTDA. Maraba, 03 de dezembro de 2014.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8% Regido. Processo n.
000031.2012.08.002/3. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: ONOFRE BARBOSA
GOMES. Marab4, 11 de janeiro de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000050.2012.08.002/2. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: LOJA CALCE BEM.
Maraba 02 de fevereiro de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000074.2012.08.002/8. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: ELIAS DE SOUSA
GOMES - TERRA MOTOS. Maraba, 13 de fevereiro de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8% Regifo. Processo n.
000075.2012.08.002/5. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: RAMOS E PEREIRA
RAMOS LTDA - ME (DISTRIBUIDORA DE BEBIBAS QUERO GELO). Marab4, 15 de
fevereiro de 2012,

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8% Regifo. Processo n.
000077.2012.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: WASHINGTON
MAGI - STOK VANS. Maraba, 15 de fevereiro de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000078.2012.08.002/7. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: TREVO AUTO SOM
E ACESSORIOS LTDA. Maraba, 15 de fevereiro de 2012,

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000092.2012.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: LAVA A JATO PAJE
- ELICARLOS LEMOS DE SOUSA. Marab4, 16 de fevereiro de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000093.2012.08.002/7. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: LAVA JATO BOB
ESPONJA. Marab4, 28 de fevereiro de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000103.2012.08.002/1. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: LAVA JATO BOA -
PEDRO MIGUEL MOREIRA. Maraba, 16 de maio de 2012.
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PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000105.2012.08.002/4. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: LAVA JATO
ALIANCA - SABINO RODRIGUES. Marab4, 15 de maio de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000129.2012.08.002/4. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: CERAMICA
CASTANHEIRA. 22/03/2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000133.2012.08.002/3. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: CERAMICA
ZUCATELLI LTDA - EPP. Maraba, 21 de marco de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8° Regido. Processo n.
000162.2012.08.002/9. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: L. LARA DA SILVA
E CIA LTDA ME. Maraba, 22 de maio de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000163.2012.08.002/5. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: BOTECO E CIA.
Marab4, 15 de maio de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8° Regido. Processo n.
000192.2012.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissarios: H. F.
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA/R. W. PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA. Marab4, 14 de abril de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000192.2012.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta (aditivo). Compromissario: H. F.
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA/R. W. PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA. Marab4, 17 de marco de 2015.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000195.2012.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: LAVA JATO
CAPELETTI. Marab4, 21 de maio de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000206.2012.08.002/9. Termo de  Ajuste de  Conduta. Compromissario:
TRANSBRASILIANA TRANSPORTE E TURISMO LTDA. Maraba, 17 de abril de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000235.2012.08.002/4. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissarios: PROJETA
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA/DR. HELDER IGOR SOUSA GONCALVES.
Marab4, 29 de maio de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000252.2012.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: FAZENDA
CALIFORNIA Il - BRUNO ALVES MORAIS. Maraba, 07 de agosto de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000411.2012.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario. HEBERSON A
BATISTA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA-ME. Maraba, 03 de outubro de 2012.



81

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000413.2012.08.002/3. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: R. SILVA SANTOS
COMERCIO ME. Marab4, 03 de outubro de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8% Regido. Processo n.
000444.2012.08.002/1. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario. FAZENDA ALO
BRASIL - LUIZ BATISTA MARIANO. Maraba, 05 de setembro de 2012.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8% Regido. Processo n.
000633.2012.08.002/4. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: DIRECIONAL
SAFIRA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. Maraba, 23 de novembro de
2012,

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000171.2013.08.002/2. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARABA. Marab4, 21 de marco de 2013.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000173.2013.08.002/5. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissarios: SECURITY
AMAZON SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA LTDA/INSTITUTO FEDERAL DE
CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA - IFPA, CAMPUS MARABA. Marab4, 21 de marco
de 2013.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000183.2013.08.002/2. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: CENTRO DE
BELEZA ESTETICA E MASSOTERAPIA VITALLE LTDA-ME. Maraba, 08 de abril de
2013.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000196.2013.08.002/9.  Termo  de  Ajuste de  Conduta. ~ Compromissario:
EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A. Marab4, 09 de maio de 2013.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000407.2013.08.002/4. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: PROJETO FUTURO
MELHOR. Marab4, 09 de setembro de 2013.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000443.2013.08.002/8. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: ANA CRISTINA
CHAVES. Marab4, 26 de setembro de 2013.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000456.2013.08.002/4. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: FA
CONSTRUTORA. Marab4, 07 de outubro de 2013.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000463.2013.08.002/2. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: H. F. ENGENHARIA
E EMPREENDIMENTOS LTDA. Maraba, 15 de outubro de 2013.
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PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8° Regido. Processo n.
000543.2013.08.002/6. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: BICICLETARIA
RAIO FORTE - RAIMUNDO OLIVEIRA DOS ANJOS. Marab4, 17 de dezembro de 2013.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000545.2013.08.002/9. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: BORRACHARIA
PNEU CICLO - RAIMUNDO DE SOUZA JARDIM. Maraba, 17 de dezembro de 2013.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000548.2013.08.002/8. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: BORRACHARIA
TIRA DO PREGO - SERGIO FERREIRA MATQOS. Marab4, 18 de dezembro de 2013.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000007.2014.08.002/1. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: COZINHA
INDUSTRIAL PALADAR - MARCELO ALVES & AMORIM LTDA ME. 20/01/2014.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000028.2014.08.002/3. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissério: JC DISTRIBUICAO
LOGISTICA IMP. E EXP. PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS S/A. Maraba, 03 de
fevereiro de 2014.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000043.2014.08.002/3. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: ALVORADA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP. Marab4, 06 de fevereiro de 2014.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000050.2014.08.002/0. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: REVESTIR DESIGN.
Maraba, 10 de marco de 2014.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8 Regido. Processo n.
000064.2014.08.002/7. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: QUADRA
ENGENHARIA LTDA. Maraba, 13 de marco de 2014.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 82 Regido. Processo n.
000071.2014.08.002/3. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: JOSE ROBERTO -
LAVA JATO. Marab4, 18 de marco de 2014.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8® Regido. Processo n.
000080.2014.08.002/4. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: WILIAN/ROSA
FELIPE. Marab4, 19 de marco de 2014.

PARA (BRASIL). Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido. Processo n.
000119.2014.08.002/2. Termo de Ajuste de Conduta. Compromissario: TCHE
RESTAURANTE E CHURRASCARIA LTDA. ME. Maraba, 26 de marco de 2014,

Resolucéo n. 69/2007 do CSMPT. Disponivel em:
http://www.mpt.gov.br/camaraArquivos/resolucoesCSMPT/resolu69.pdf. Acesso em: 04 nov.
2015.
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