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RESUMO

Opresente trabalho de pesquisa monogréafico, emprimeira analise, faz uma breve
conceituacao da violéncia doméstica contra a mulher, ponderando brevemente sobre
0 surgimento, em carater histérico, do termo “Maria da Penha”, bem como aponta 0s
principios que deram ensejo a Lei 11.340/06. No segundo capitulo, tece algumas
consideracdes sobre os conceitos e formas de violéncia doméstica e familiar que
possam incidir a aplicacdo da Lei Maria da Penha. S&o apontadas algumas causas
que levam a renudncia de representagcdo por parte da vitima e seu papel diante dos
diferentes tipos de acdo penal. Nessa perspectiva é analisada a evolucdo da
jurisprudéncia e a discussdo doutrinaria em relagdo aos crimes de lesGes corporais
leves cometidos no ambito familiar e abrangidos pela referida Lei e aposi¢cdo do
Supremo Tribunal Federal acerca da matéria. Por fim, o presente estudo preocupa
em demonstrar eventuais questdes de implicacdo pratica advindas do julgamento da
ADIN 4424, como a atuacéao policial.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica; Lei Maria da Penha; Formas de Violéncia;
Acdo Direta de inconstitucionalidade; ADI 4424; Acao Penal; Lesbes Corporais
Leves; Atuacéao Policial.



ABSTRACT

The present research monograph, in a first analysis, a brief conceptualization of
domestic violence against women, considering briefly the emergence in historical
character, the term Maria da Penha, and points out the principles that gave rise to
this law. The second chapter presents some considerations about concepts and
forms of domestic violence that could affect the implementation of the Maria da
PenhalLaw.Points out some causes that lead to waiver of representation by the victim
and his role against the different types of criminal action. In this perspective analyzes
the evolution of jurisprudence and doctrinal discussion in relation to the crime of
minor assaults committed within the family, and covered by that law and affix the
Supreme Court on the matter. Finally, this study concerned to demonstrate practical
implication of any issues arising from the trial of ADI 4424, as the police action.

Keywords: Domestic Violence Law Maria da Penha; Forms of Violence; direct action
of unconstitutionality; ADI 4424; criminal action; Bodily Light; Acting Police.
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1 INTRODUCAO

A vitima de violéncia doméstica sofre agressfes ndo somente do seu
marido, companheiro, ou, mesmo dealguém com quem escolheu compartilhar sua
vida, construiruma familia, ter lacos de afetividade e felicidade, como tambémsofre
uma outraforma de violéncia psicolégica ou até mesmo moral que € o preconceito
que a propria sociedade lanca sobre essa mulher, que muitas vezes por se
encontrar em situacdo de forte abalo ou vulnerabilidade emocional, ndo consegue
reagir e por um fim nesse ciclo de violéncia .

Nesse contexto, a presente monografia consiste em um enfoque
panoramico acercadas alteracdes na jurisprudéncia apos a recente deciséo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4424)
ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica Roberto Monteiro Gurgel Santos, em
relagdo a acdo penal nos crimes de violéncia doméstica que resultamem lesdes
corporais leves.

A escolha do tema ocorreu principalmente pelo fato de que mesmo com o
adventoda Lei Maria da Penha e suas medidas de seguranca, ndo foram suficientes
para solucionar um fato tdo grave, culminando até mesmo em muitos casos em
assassinatos dessas mulheres.

No ano de 2012foi proposta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
4424) aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, sendo mais uma das formasde se
tentar reduzir essa triste realidade no Brasil, logo, velhas frases de placa de
caminhao,téo utilizada de forma preconceituosa por parte da sociedade machista, e,
0 mais absurdo ainda, até mesmo por algumas autoridades, afirmando que, “em
briga de marido mulher, ninguém mete a colher”, ou que “mulher de malandro gosta
de apanhar” cai por terra, pois agora se alguém presenciar ou ouvir 0s gritos de uma
mulher sendo agredida, em situacdo de perigo, pode denunciar sim, 0 agressor as
autoridades, e caso o0 agente policial que tomou ciéncia do delitondoadotar
umamedida, seja a formalizacdo do fato, mediante registro ou a prisdo do agressor
guando presente a situacao flagrancial,sera responsabilizado, pois ho momento em
gue uma vida humana independente do género ou op¢ao sexualentrar em perigo, 0
estado tem o dever de intervir, e proteger.

Dividido em trés capitulos, o trabalho apresenta em algumas

consideracdes histoéricas, iniciando no primeiro capitulo pelo triste fato que deu
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origem ao nome da Lei 11.340/06, bem como a importancia das convengdes
internacionaiscomo forma de pressdaono combate a violéncia contra a mulher,a
punicaointernacional aplicada ao Brasil e os principios que sdo ospilares para a
aplicacao do direito e a formacéo de juizos de valores na sociedade, dentre os quais
o da Dignidade da Pessoa Humana, Protecdo da Entidade Familiar, seguida da
explicagdo no segundo capitulo acerca do conceito e as formas de violéncia prevista
na lei, inclusive abordando a Sindrome de Estocolmo, que nada mais é que outro
grave disturbio resultante de todo esse ciclo de violéncia voltado contra a mulher.

Traca ainda uma andlise no terceiro capitulo a respeito do julgado da ADI
4424 pelo STF, voltando-se o foco para a acdo penal no crime de violéncia
doméstica que resulta em lesédo corporal leve, como também a possibilidade de uma
pessoa apods presenciar ou ouvir os gritos deuma mulher sendo agredida por seu
companheiro ou por alguém com quem tenha lagos de afetividade ou até mesmo
sabendo que a vitima ndo deseja denunciare menos ainda ver o seucompanheiro ou
pai de seus filhos, sofrendo qualquerpunicdo, ligar para policiae denunciar,
comotambém as providéncias legais cabiveis nessas circunstancia pelos policiais,
inclusive quanto a colheita de provas.

A rede argumentativa constante desse trabalho teve por base pesquisas
em obras relativas ao tema violéncia doméstica e familiar contra a mulher, politicas
afirmativas de direitos humanos, bem como artigos especializados disponiveis em
meio eletrdnico.

A monografia serd desenvolvida fundando-se em métodos histéricos,
funcionalista, dialético, indutivo, descritivo, através do ponto de vista constitucional,
processual penal e penal, nos casos que refletem o emprego da Lei 11.340/06,
utilizando-se de pesquisa bibliogréfica, doutrina, artigos e jurisprudéncia, sele¢éo de
decisbes jurisprudenciais, por serem fontes de direito que ajudardo a sustentar e

esclarecer os aspectos tedricos de pesquisa.
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2 ALGUMAS CONSIDERAGCOES HISTORICAS

2.1 O MOTIVO DA LEI SER CHAMADA “ MARIA DA PENHA”

Popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, n&do teve seu nome
escolhido aleatoriamente: trata-se de justa homenagem a Maria da Penha Maia
Fernandes, uma mulher que sofreu absurdas agressdes de seu marido em seu

ambiente domeéstico e que por vinte anos lutou para ver seu agressor preso.

Figura 1. Maria da Penha
Fonte: <http://www.mp.ce.br> Acessado em: 06 de nov. 2013.

Conforme informacdes retiradas do site www.observe.ufba.br,Maria da
Penha é biofarmacéuticanascida no Ceard, e foi casada com o professor
universitario Marco AntonioHerrediaViveros. No ano de 1983 sofreu a primeira
tentativa de assassinato, aposlevarum tiro nas costas enquanto dormia, seu esposo
foi encontrado na cozinha, gritando por socorro, alegando que tinham sido atacados
por assaltantes. Desta primeira tentativa, Maria da Penha saiu paraplégica. A
segunda tentativa de homicidio aconteceu meses depois, quando seu marido
empurrou Maria da Penha da cadeira de rodas e tentou eletrocuta-la no chuveiro.
Apesar da investigagdo ter comecado em junho do mesmo ano, a denuncia sé foi

apresentada ao Ministério Publico Estadual em setembro do ano seguinte e o


http://www.observe.ufba.br/
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primeiro julgamento sO aconteceu8(oito)anos apdés os crimes. Em 1991, os
advogados de AntonioHerrediaViverosanularam o julgamento. Porém em 1996,
AntonioHerrediaViverosfoi julgado culpado e condenado a dez anos de recluséao,
mas conseguiu recorrer. Entretanto, mesmo apds 15 anos de luta e pressbes
internacionais, a justica brasileira ainda n&o havia dado decisdo ao caso, nem
justificativa para a demora.

Este fato gerougrande repercussao,entdo oCentro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e oComité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram a situacdo a Comisséolnteramericana de
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), que pela
primeira vez, recebeu uma denuncia ligada a esse tipode crime, o de violéncia
doméstica. Viveiro s6 foi preso em 2002, para cumprir apenas dois anos de prisao.

Porém, apés analisara falta de interesse do Brasil em reagir
adequadamente a casos como o da biofarmacéuticaMaria da Penha, o pais foi
condenado internacionalmente, atravées da Corte Interamericana de Direitos
Humanos ao pagamento de vinte mil délares em favor da vitima, sendorecomendada
também a criacdo de uma legislacao adequada a esse tipo de violéncia.

Devido a esse fato, um conjunto de entidades entdoreuniu se para
elaborar um anteprojeto de lei definindo formas de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres e estabelecendo mecanismos para prevenir e reduzir esse tipo
de violéncia, como também prestar assisténcia as vitimas. Seria o embrido que
germinaria em setembro de 2006 com a Lei 11.340/06.

Assim que a mencionada Lei entrando em vigor, fezcom que a violéncia
contra a mulher deixasse de ser tratada comoum crime de menor potencial ofensivo.
Também acabou com as penas pagas em cestas basicas ou multas, fato que sé
aumenta a impunidade, além de englobar, a violéncia fisica e sexual, também a
violéncia psicoldgica, a violéncia patrimonial e o assédio moral.

No transcorrer deste trabalho veremos que apesar de toda essa luta
para enfrentar a violéncia doméstica o problema continua e exige solu¢cdes ou agdes

muito mais complexas que a suposta lei consegue na pratica oferecer.
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2.2 CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER

Foi em face da presséo sofrida por parte da OEA que o Brasil, finalmente,
cumpriu as convengdes e tratados internacionais dos quais é signatario. Desta feita,
surge referénciaa Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra asMulheres.

A primeira Convencado, segundo ALVES apud CUNHA (2009), teve por
intuito reconhecer que a discriminagdo contra mulher viola os principios de igualdade
de direitos e do respeito a dignidade humana, dificulta a participacdo da mulher nas
mesmas condi¢cdes que o homem, na vida politica, social, econémica e cultural de
seu pais, constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia
e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar
Servigo ao seu pais e a humanidade.

Tendo a Convencaoo objetivo ndo privilegiar a mulher em detrimento do
homem, mas de buscar a igualdade entre os géneros, menciona que a discriminacao
da mulher viola os principios da igualdade de direitos e a prépria dignidade humana.
Sustenta que a participacdo maxima da mulher em igualdade com o homem, em
todos os campos, € indispensavel para o desenvolvimento pleno e completo de um
pais, obem estar do mundo e a causa da paz.

A Convencdo em questdoestabeleceemseuartigo 15, | que o0s
EstadosPartes reconhecerdo a mulher a igualdade com o homem perante a lei. A
Carta Magna, em seu artigo 226, paragrafo 3° e também em consonancia com a
convengao, equipara ambos 0s sexos em direitos e obrigacbes, estabelecendo,
aindaa vedacao ao legislador, em seu artigo 5°, inciso I, de estabelecer diferencas
calcadas em parametrosarbitrarios, desprovidos de razoabilidade ou que deixe de

atender alguma relevante razéo de interesse publico.

2.3 CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A
VIOLENCIA

Também conhecida como Convencédo do Belém do Paria,A Convencgéo

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicara violéncia contra a mulher datada de
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1994, foi promulgada pelo Decretol1.973/96 e cuida primordialmente da violéncia em
gue vivem muitas mulheres do continente americano.

O artigo 6° da Lei 11.340/2006 estabelece que a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher constitui uma das formas de violacdo dos direitos humanos,
independente da pena cominada, importando considerar que essa lei tem a intencao
ou pelo menos cria a possibilidade concreta de se dar efetividade a Convencgéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher e a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher.

Esta Convencéo estabelece que a violéncia contra a mulher constitui
grave afronta aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, proclamados e
defendidos na atualidade; e que a violéncia ndo se limita a agresséo fisica, sexual e
psiquica, como também restringe o reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos

e liberdades.

2.4 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Em uma sociedade onde a mulher sempre foi tratada cominferioridadeem
relagdo ao homem e considerando-se o contexto de desigualdade construido ha
anos, nao édificil verificar que a violéncia contra a mulher incorpora-se ao cotidiano
de milharesde mulheres e que os atos de discriminacdo tornam-se naturais. As
relacdes e o espacgointrafamiliaresforam historicamente interpretados como restritos
e privados,refletidas em expressdes como “em briga de marido e mulher, ninguém
mete acolher”, proporcionando a complacéncia e a impunidade dos agressores.

Para melhor compreensdo sobre as raizes até a implantacdo nos dias
atuais deste principio, remontemos as historias das civilizagbes antigas, que
mantinham rigidas suas tradicbes e principios, tratando o homem como sendo um
ser soberano, sendo que a dignidade era medida, conforme a posi¢cédo que a pessoa
ocupava dentro da sociedade, existindo pessoas mais dignas e outras menos
dignas,SARLET( 2004, p. 30).

A casta, que era a posicao social do individuo, era algo onde os
individuos mais pobres apresentavam menos dignidade e os mais ricos tinham mais
dignidade, porém, esta posicao gerava bastante controvérsia, em face a diversidade

do ser humano e a ligacdo com a crenca religiosa.
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Na Idade Média, diante das barbaridades cometidas pela igreja catolica,
muitos pensadores ficaram divididos, entre seguir os ensinamentos da igreja, que
ensinava, “o homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus”, impondo um
ideario, no qual todos sdo iguais, 0 que resultaria em tratamento digno ao ser
humano, ou se rebelar, tendo em vista, os comportamentos do clero e da nobreza,
0s quais se consideravam mais dignos frente as demais pessoas, conforme
SARLET(2004, P. 32). Ocorrendo um certo desligamento da religido, partindo-se
para uma racionalizacdo do conteudo, o que para Kant, citado por Sarlet (2004, p.
32-33), passa a ser um atributo ligado a autonomia de vontade, assim descreve:

A partir da natureza racional do ser humano, [...] assinala que a autonomia
de vontade, entendida como faculdade de determinar a si mesmo e agir em
conformidade com a representacdo de certas leis, € um atributo apenas

encontrado nos seres racionais, constituindo-se no fundamento da
dignidade da natureza humana.

Kant, citado por Crosara (2005, p. 1), entende que:

A dignidade parte da autonomia ética do ser humano, tendo ela como
fundamento da dignidade do homem, ou seja, ndo podendo ele ser tratado
como objeto nem por ele mesmo, e, que o “Homem, e, de uma maneira
geral, todo o ser racional, existe como um fim em si mesmo, ndo como meio
para o uso arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas as
suas acdes, tanto nas que se dirigem a ele mesmo como nas que se
dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de ser considerado
simultaneamente como um fim”. Portanto, o valor de todos os objetos que
possamos adquirir pelas nossas a¢fes é sempre condicional. Os seres cuja
existéncia depende ndo em verdade da nossa vontade, mas da natureza,
tem, contudo, se sdo seres irracionais, apenas um valor relativo como meio
e por isso se chama coisas, ao passo, que 0s seres racionais se chamam
pessoas, porque a sua natureza os distingue ja como fins em si mesmos,
quer dizer, como algo que ndo poder ser empregado como simples meio e
gue, por conseguinte, limita nessa medida todo o arbitrio (e € um objeto de
respeito).

Com a Revolugéo Francesa de 1789, declarou como marco a dignidade
da pessoa humana, a liberdade e a igualdade perante a lei, levou a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, a proclamar a Declaragao
Universal de Direitos Humanos, sendo que a mesma serviu de parametro para
diversos paises, inclusive o Brasil, a implantar em seu ordenamento a protecéo ao
ser humano e democracia, como regime a ser adotado.

Em 1988 a ConstituicAo Federal brasileira enfatizou o Estado
Democréatico de Direito tomando-se como fundamento o principio da dignidade
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dapessoahumana,por fulcro no art. 1, Ill. Ademais, buscou-se ndo apenaspromoveé-
la como também fazendo presente a protecdo do Estado a dignidade humana,
Também em relacdo ao principio da dignidade, segundo o autor
Sarlet(2010, p. 142), a mesma atua como limiteaos demais direitos e deveres
constituidos, quando assim descreve:
O principio da dignidade da pessoa também serve como justificativa para
imposicéo de restricBes a direitos fundamentais, acabando, neste sentido,
por atuar como elemento limitador destes [...] sempre se podera afirmar [...]
gue a dignidade da pessoa atua simultaneamente como limite dos direitos e
limite dos limites [...] 0 que ndo afasta a controvérsia sobre o proprio

conteddo da dignidade e a existéncia ou ndo, de uma violagdo do seu
ambito de protecéo.

Na Convencdo de Belém do Para o principio da dignidade da pessoa
humana também é confirmado como tentativa de coibir a violéncia doméstica contra
a mulher.

Dispde ainda, a Convencdo de Belém do Para, que a violéncia contra a
mulher é uma ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana e uma

manifestacéo de relacdo de poder historicamente desiguais entre mulherese
homens. MARTINS (2011, p. 124).

2.5 PRINCIPIO DA PROTECAO DA ENTIDADE FAMILIAR

No art. 5.9 lll, a Lei Maria da Penha preceitua a protecao fixada pelo
legislador a violéncia praticada em razdo de “qualquer relagédo intima de afeto, na
qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacao”.

O conceito de familia estabelecida pela Lei 11.340/06, ganha uma nova
concepgao que se nota pela presenga de vinculo de afetividade. Atualmente,
descreve-se por familia a relagdo que possui como nucleo o afeto em que se busca
a propria felicidade. Hoje, o modelo caracteriza-se pela atuagdo participativa,
igualitaria e solidaria dos membros que integram a familia. Nao existe mais o modelo
patriarcal e hierarquizado de familia.

Portanto, ante esta recente realidade ndo ha como restringir o alcance da
previsdo legal. Os vinculos afetivos que ndo se encaixam ao conceito atual de

familia ndo deixam de ser alcancados pela violéncia. Desta feita, namorados e
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noivos,mesmo que nao convivam sob o mesmo teto, caso tenha praticado violéncia
contrasuas parceiras, estas serdo amparadas pela Lei Maria da Penha.

Pertinente a decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. LEI MARIA DA PENHA.
RELACAO DENAMORO. DECISAO DA 32 SECAO DO STJ. AFETO
ECONVIVENCIAINDEPENDENTEDECOABITACAO.CARACTERIZACAOD
E AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. LEI N°11.340/2006. APLICACAO.
COMPETENCIA DO JUiZO DE DIREITO DA 18VARACRIMINAL.

1. Caracteriza violéncia doméstica, para os efeitos da Lei
11.340/2006,quaisquer agressoes fisicas, sexuais ou psicologicas causadas
por homem em uma mulher com quem tenha convivido em qualquer rela¢éo
intima de afeto, independente de coabitacao.

2. O namoro € uma relacdo intima de afeto que independe
decoabitacdo;portanto, a agressdo do namorado contra a namorada, ainda
gue tenhacessado o relacionamento,mas que ocorra emdecorrénciadele,
caracterizavioléncia doméstica.

3. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, ao decidir os
conflitosn®s. 91980 e 94447, ndo se posicionou no sentido de que o hamoro
ndo Foialcancado pela Lei Maria da Penha, ela decidiu, por maioria, que
naquelescasos concretos, a agressédo nao decorria do namoro.

4. AlLei Maria da Penha é um exemplo deimplementacdo para a
tuteladogénero feminino, devendo ser aplicada aos casos em que
seencontramseres vitimas da violéncia doméstica e familiar.

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo deDireitoda
12Vara Criminal de Conselheiro Lafaiete -MG.(Processo CC 96532 /
MGCONFLITO DE COMPETENCIA 2008/0127004-8;Relator(a):Ministra
JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG) (8145);
Orgéo Julgador: S3 - TERCEIRA SECAO; Data do Julgamento: 05/12/2008;
Datada Publicacdo/Fonte: DJe 19/12/2008).

Aatual Constituicdo Federal estendeu a concepc¢éao de familia, reportando-
se ao casamento, a unido estavel e afamiliamonoparental. No entanto, prevé ainda,
em seu § 4° do art. 226: “entende-se, também, como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais ede seus descendentes.”

E segundo entendimento do STJ,inverb:

[...] 1. A familia € a base da sociedade e tem a especial protecdo do Estado;
a assisténcia a familia serd feita na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismo para coibir a violéncia no &mbito de suas rela¢des.
(Inteligéncia do artigo 226 da Constituicdo da Republica).

2. As familias que se erigem em meio & violéncia ndo possuem condi¢des
de ser base de apoio e desenvolvimento para os seus membros, os filhos
dai advindos dificilmente terdo condicdo de conviver sadiamente em
sociedade, dai a preocupacdo do Estado em proteger especialmente essa
instituicdo, criando mecanismo, como a Lei Maria da Penha, para tal
desiderato. [...]Superior Tribunal de Justica.REsp 1000222/DF. Relator: min.
JaneSilva.Publicado no DJe de 24 novembro de 2008.
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Um lar desestruturadosem a noc¢do de valores e principios téo
importantes como a fraternidade, o respeitoe o amor ao proéximo, e VAarios outros,
dificilmente dara & sociedade individuos capazes de conviver sadiamente no
ambiente social, logo competeao Estado a criacdo demecanismos para impedir a

violéncia no ambiente familiar e na pessoa de cada umde seus integrantes.

3 VIOLENCIA DOMESTICA: CONCEITO E FORMAS DE VIOLENCIA PREVISTA
NA LEI

3.1 VIOLENCIA DOMESTICA: CONCEITO

Para melhor compreensdo acerca dos mecanismos de coibicdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, € necessario tentar identificar seu
contexto de abrangéncia, ou seja, definir o que é violéncia doméstica.

O artigo 5°, caput, da Lei Maria da Penha define a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher como sendo toda a espécie de agresséo, seja esta acdo ou
omissao, provocada contra a mulher em um determinado ambiente, quais sejam,
doméstico, familiar ou de intimidade, fundada no género feminino que cause morte,
leséo, sofrimento, fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.

Neste sentido, de acordo com CAVALCANTE (2010, p. 198-199), o art. 5°.
apresenta, pela primeira vez no Brasil, uma conceituacdo juridica para o problema
da violéncia doméstica e familiar, tendo em vista que anteriormente a Lei Maria da
Penha, apenas a sociologia, a antropologia e a psicologia tinham conceitos e
denominacdes especificas para este grave problema social. A Lei Maria da Penha
foi bastante corajosa ao apresentar esta conceituacdo, posto que ampliou,
sobremaneira o conceito desta forma de violéncia dos direitos humanos das
mulheres. Agora, qualquer agdo ou conduta que cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual, psicoldgico e dano moral ou patrimonial (inovacdes da lei) pode ser
considerada violéncia domeéstica, desde que seja praticada no ambito das relacdes
domésticas ou familiares.

No entanto, para se chegar o mais préximo possivel do conceito de

violéncia doméstica e familiar € necessario unir o art. 5° ao art. 7.° da Lei
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11.340/2006. Basear-se apenas no art. 5.° ndo é suficiente, bem como fundar-se
somente no art. 7.° ndo fornece o conceito legal exato de violéncia contra a mulher.
MISAKA (2007, p. 85) diz que:

De qualquer modo, para se chegar ao conceito de violéncia doméstica é
necessaria a conjugacgédo dos artigos 5.° e 7.° da Lei Maria da Penha. Deter
se somente no art. 5.°¢ insuficiente, pois sdo vagas as expressdes:
‘qualquer agcdo ou omissdo baseada no género”; “ambito de unidade
doméstica”; “ambito familiar” e “relagdo intima de afeto”. De outro lado,
apenas do art. 7.° também néo se retira o conceito legal de violéncia contra

mulher. A solucdo é interpretar os arts. 5.° e 7.° conjuntamente e entéo
extrair o conceito de violéncia doméstica e familiar contra mulher.

Deste modo,para DIAS (2007, p. 40), a violéncia doméstica € qualquer
das acbes elencadas no art. 7.° (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou
moral) praticada contra mulher em razéo de vinculo de natureza familiar ou afetiva.

Saliente-se, ainda, que € obrigatdrio que a acdo ou omissao prevista na
Lei tenha acontecido na unidade doméstica ou familiar de qualquer relagdo intima de
afeto, sendo dispensavel a coabitacdo, bastando apenas e tdo somente que o

ofensor conviva ou tenha convivido com a ofendida.

3.2 UNIDADE DOMESTICA

A Lei Maria da Penha conceitua em seu art. 5.°, I, o campo de
abrangéncia para a configuracao da violéncia doméstica. Veja-se o art. 5.°, inciso | o
qual relata que o espaco de convivio de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas.

Portanto, o conceito de unidade domeéstica deve ser entendido e
interpretado como sendo onde a conduta que fora praticada em decorréncia da
conformidade da qual a vitima faca parte. Logo, as empregadas domesticas, por
exemplo, também se encontrar incluidas neste conceito.

O doutrinado Damasio de Jesus faz algumas distingbes: a denominada
“diarista”, que trabalha apenas um, dois ou trés dias por semana, ndo esta protegida
pela lei em razdo de sua pouca permanéncia no local de trabalho. Porém, a que
trabalha durante a semana diariamente, mas ndo mora no emprego, a aplicacéo da
Lei estd condicionada a sua participacdo no ambiente familiar, ou seja, deve ser
observado se ela é considerada por todos e por ela prépria membro da familia. Por

fim, a que trabalha e mora na residéncia da familia, desfrutando de uma convivéncia
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maior com todos, deve ser considerada um de seus membros, merecendo ser
receptora da especial tutela legal.

Importante mencionar ainda sobre a relacdo entre o tutor ou curador com
a tutelada ou curatelada. Em casos como estes, ainda que o vinculo entre eles seja
apenas o ‘legal”’, ou seja, mesmo que o tutor e o curador ndo tenham vinculo de
parentesco com aquelas, ndo se pode exclui-los do conceito de unidade familiar.

Portanto, caracterizando a aplicacdo da Lei Maria da Penha para casos
como estes. Por conseguinte, conclui-se, para que esteja configurado o ambito da
unidade doméstica, se faz necessario que a mulher agredida realmente faga parte
desta relacdo. Ndo sendo légico que qualquer mulher que se encontre em um local
onde h& relacdo doméstica entre terceiros seja atingida pela protecao
proporcionadapela Lei 11.340/06 e desencadeasse a aplicacdo da agravante trazida

pela Lei em comento.

3.3 FAMILIA

A Lei Maria da Penha ainda tenta definir familia, uma vez que visa
assegurar a sua efetiva aplicagdo. Sendo assim, enuncia o art. 5.°, Il: “comunidade
formada por individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa’.

O legislador trouxe o conceito de familia e o qual corresponde exatamente
ao formato atual dos vinculos afetivos. Frisa-se, a lei traz individuos, e nao fala em
um homem e uma mulher, bem como néo se limitando ao reconhecimento como
familia a unido constituida pelo matrimonio.

Além disso, a propria Constituicdo Federal atual estendeu a concepcao de
familia e de forma exemplificativa reporta-se ao casamento, a unido estavel e a
familiamonoparental. No entanto, prevé ainda, em seu § 4°, do art. 226: “entende-
se,também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais
ede seus descendentes.”

A previsdo constitucional abrange as familias anaparentais (formadas
entre irmaos), as paralelas (quando o homem mantém duas familias) e as

familiashomoafetivas como dignas da tutela especial do Estado.
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Assim, expde MISAKA (2007, p. 86) em face da expressdo “comunidade
formada por individuos que sédo ou se consideram aparentados”, € necessariobuscar

na lei civil a definicdo dos vinculos de parentesco (CC, arts. 1.591, 1.592 e 1.593).

Nesta mesma toada, DIAS (2007, p. 44):

Essa expresséo legal alcanca igualmente a filiacdo sdécio afetiva, uma vez
gque o estado de filho afetivo faz com que as pessoas se sintam
aparentadas. Nesse conceito, mister incluir também a infeliz expresséo filho
de criagéo.

E certo que ndo se pode deixar de certificar que a nogéo de familia
estabelecida pela Lei 11.340/06 enlaca todas as disposi¢6es de convivio definidas

por uma relacdo intima de afeto.

3.4 DIVERSAS FORMAS DE VIOLENCIAS PREVISTAS NA LEI

Ao analisar a lei em comento, verifica-se que o legislador ndo se
preocupou apenas e tdo-somente em definir o que € violéncia doméstica e familiar.

A legislacdo especifica as formas pela qual referido fato pode ocorrer. E
mais, importante destacar que vigoram no ordenamento juridico penal brasileiro os
principios da taxatividade e da legalidade, assim, ndo se admitindo conceitos vagos.

Entretanto, o rol estabelecido no art. 7.° da Lei n.° 11.340/06 nédo é
exaustivo, ou seja, trata-se de rol exemplificativo, uma vez que traz consigo a
expressao “entre outras”. O preconceito da sociedade € outra formade violéncia que
essas mulheres que ja se encontram emsituacdo de extrema vulnerabilidade,
também estéo sofrendo, ou seja, € violéncia em cima de violéncia.

Sendo assim, as ac¢les praticadas e que ndo encontram respaldo legal
por estarem forado elenco trazido pelo legislador, podem gerar a implementacao de
medidas protetivas no a&mbito civel, mas ndo em sede do Direito Penal, haja vista a
falta de tipicidade.

O reconhecimento do delito como incluso em violéncia doméstica tem sua
pena aumentada, por fulcro no art. 61, I, “f’, do Cddigo Penal, bem como sujeita o

acusado as demais variacdes que impde a Lei Maria da Penha. Logo, por exemplo,
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mesmo que o crime seja de menor potencial ofensivo, este ndo tramitara ante o
JECRIM (Juizado EspecialCriminal)pois h& vedacao expressa na lei Maria da Penha,

acarretando o desenvolvimentodo processo diante as varas criminais.

3.4.1 VIOLENCIA FiSICA

O inciso |, do art. 7.°, da Lei 11.340/06 relata que a violéncia fisica pode
ser entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade ou a saude corporal
da mulher (ressalta-se: mulher é qualquer pessoa que se porte e se identifique com
0 sexo feminino).

A agressao que o sujeito passivo venha a sofrer € aquela caracterizada
pelo uso de forca fisica que agrida seu o corpo ou a sua saude, ainda que,
eventualmente, ndo deixe marcas.

CAVALCANTE (2010, p. 202) diz que:

Como violéncia fisica entende-se qualquer conduta que ofenda
suaintegridade ou saude corporal. Como modalidade criminosa, podemos
relacionar varios delitos como, por exemplo: a contravencao de vias de fato,
o delito de lesdo corporal, em suas formas leve, grave ou gravissima, e 0s
crimes contra a vida, homicidio, aborto, induzimento, instigagdo ou auxilio
ao suicidio (arts. 129, § 9°. e § 10, 121, 125, 122 do CP).

Sabe-se que as formas mais comuns de violéncia fisica sdo as que
consistem em socos, tapas, pontapés, empurrées e gueimaduras, tirar de casa a
forca, arrancar a roupa, abandonar em lugares desconhecidos ou qualquer dano a
integridade corporal decorrentes de negligéncia. Referidas condutas s&o todas
dolosas, pois visam justamente ofender a integridade ou a saude da mulher.

Ademais, cumpre mencionar que a lesdo culposa também constitui
violéncia fisica, uma vez que a lei ndo fez nenhuma distincdo sobre a intencdo do

sujeito ativo, ora agressor.
3.4.2 VIOLENCIA PSICOLOGICA
Dentre as formas de violéncia elencadas pela Lei n° 11.340/2006, a

violéncia psicologica ou agressdo emocional pode ser entendida como uma

constante silenciosa, visto que € impossivel dissocia-la das demais modalidades. Da
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mesma forma é a que ocorre com maior frequéncia, sem, contudo, ser levada a
pleno conhecimento sempre.

Trata-se de um tipo de agressdo cujos caracteres essenciais versam
sobre a manipulacdo psicolégica da mulher no intuito de inferiorizar, humilhar,
discriminar suas atividades em razdo do sexo e demais acdes capazes de causar
diminuicdo de sua autoestima e autodeterminag&o. “O agressor n&o se limita a
ordenar sobre 0s pensamentos e sentimentos que a mulher deve ter, mas acaba por
fazé-la acreditar que estes séo verdadeiramente seus”. ROVINSKI(2004, p.8-9).

Talis atitudes séo vistas no controle das “agdes, comportamentos, crengas
e decisdes, mediante ameaca, constrangimento [...] isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem [...], cerceamento do direito de ir e vir
(artigo 7°, 11)".

Nota-se que o dispositivo traz, encaixado nas espécies de agressado
psicolégica, a violéncia verbal. Manifesta-se referida modalidade sob a forma ativa e
também omissiva, quando o sujeito agressor demonstra contrariedade sobre algum
fato, porém mantém-se calado quando se esperaria manifestacdo de sua parte, o
que é facilmente entendido pela relutancia em manter dialogo.

Caracteriza também a violéncia verbal a ridicularizacdo, por parte do
sujeito agressor, da familia ou trabalho da vitima, bem como insinuacdes
depreciativas sobre atitudes e comparacfes visando inferiorizar atributos fisicos da
mulher.

Na ordem da psicologia forense, a configuragdo do dano “[...] exige o
estabelecimento de um vinculo causal entre uma situacéo traumatica e uma possivel
patologia mental dela decorrente.” ROVINSKI(2004, p.65). Relembre-se aqui o alerta
feito pela Organizacdo Mundial de Saude sobre os principais motivos de depresséo
e suicidio de mulheres.

Faz-se necessarioressaltar que a violéncia doméstica psicologica,
cometida tanto pelo parceiro quanto por outro familiar, € o principal fator na
manutencdo de outros abusos, dentre os quais, na seara juridica, ndo se resumem
apenas a esfera penal, podendo ser observados na area civil quando da coacgéao
para assinatura de documentos e até mesmo no tocante a separacao e guarda de
filhos.

No ambito penal, encontramos diretamente relacionados a essa

modalidade os delitos: de injuria (artigo 140 CP), constrangimento ilegal (artigo 146
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CP), ameaca (artigo 147 CP), sequestro e carcere privado (atentando-se neste caso
para o paragrafo 1°, incisos | e V e paragrafo 2°, artigo 148 CP), reducéo a condi¢cédo
analoga a de escravo (artigo 149 CP), violacdo de correspondéncia e também
impedimento de comunicacao (artigo 151 caput, paragrafo 1°, incisos | e Illl CP),
extorsao (artigo 158 CP) e extorsao mediante sequestro (artigo 159 CP).

Souza e Kumpel (2008, p.82) ao trazerem o crime do artigo 149 do
Caodigo Penal (reducéo a condicdo analoga a de escravo) demonstram ser pacifico o
entendimento de que é possivel haver violéncia doméstica contra a mulher mesmo
fora das relacbes de parentesco, bastando para tal a existéncia de convivio
permanente, conforme preceitua o artigo 5°, | da Lei 11340/2006.

Compreendem que dentre essas possiveis formas de cometimento de
violéncia psicolégica, enquadrar-se-iam o furto (artigo 155 CP) e o roubo (157 CP).
Todavia, o conceito desses crimes compreende uma amplitude tal que foge da
relacdo familiar em si, o que no caso dos delitos supra, a visualizacdo no ambiente
doméstico é mais préxima. Os autores apontam, além dessas formas delituosas, os
crimes sexuais como indissociaveis da violéncia emocional.

Rovinski(2004, p. 139; 156-158) brilhantemente elucida a questdo por
meio de um estudo desenvolvido em Porto Alegre-RS. Conforme a autora, sendo as
mulheres as mais propensas a sofrerem violéncia sexual, cerca de 60 a 80% delas
desenvolvem transtorno de estresse pdés-traumatico (TEPT), que € uma forma de
transtorno de ansiedade. Observou-se ainda que o0s sintomas desencadeados por
esse evento persistem caso a vitima esteja sob “[...] sensagdo de ameacga iminente e
importante a integridade do sujeito.” ROVINSKI ( 2004, p. 62).

Em nosso Pais, atentou-se para os problemas advindos da agressao
psicolégica com o surgimento da Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher. Anterior a sua promulgacdo, casos envolvendo insultos e chantagens
dificilmente obtinham éxito, pois em virtude de nossa cultura aceitar praticas como
essas, o Poder Judiciario e demais agentes auxiliadores receavam em visualizar a
violéncia contra a mulher fora das violag@es fisicas.

Constitui essa relutancia um dos fatores responsaveis pela dificuldade em
averiguar e punir certos crimes passionais, pois o0 comeco de tais delitos muitas
vezes estd embutido em agressdes corriqueiras, cerceamentos por parte dos
agressores que entendem qualquer atitude contraria, uma provocacao por parte da

vitima.
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Importante destacar o momento de inversdo contido na modalidade
debatida. Salientam as pesquisas que a constante ameaca leva a vitima a se
responsabilizar pela agressao sofrida porquanto passa a considerar os insultos, as
humilhacfes, os impedimentos como um castigo por algo que fez e ndo agradou o
agressor. E em virtude desse pensamento distorcido que muitas calam as violagdes

sofridas e contribuem para perpetra-las na familia.

3.4.2.1 DA SINDROME DE ESTOCOLMO

Trata-se de um fendmeno psicoldgico observado em 1973, apdés um
assalto a banco emEstocolmo, Suécia, no qual as vitimas normalmente defendiam
0S sequestradores, mesmo apos os seis dias de sequestro terem chegado ao fim e
apresentarem comportamento reservado durante os processos judiciais do caso. O
termo foi assinalado pelo criminélogo e psicélogo NilsBejerot, que auxiliou a policia
no periodo do assalto. Conforme estudioso da area de Psicologia Forenseo
fenbmeno caracteriza-se pelo desenvolvimento, por parte da vitima, de um
sentimento positivo em relacdo ao agressor. Nao raro, 0 mesmo pode se verificar do
agressor para com a vitimaCONSULEX (2004, p. 22-23).

A pessoa que manifesta a Sindrome de Estocolmo estd em posicéo
vulneravelfrente ao agressor, no entanto assume postura contraria a natural de
guem esta sob vitimizacdo. Essa resposta adversa é caracteristica da afetuosidade
progressiva que, automaticamente, a propria vitima estabelece, culminando inclusive
em justificativas para as condutas delitivas as quais esta subjugada, pois a mente
elabora um artificio ilusorio, os sintomas resultam de um constante estresse fisico e
mental (emocional), se desenvolvendo sem que a vitima tenha consciéncia disso.

A Dbreve explanagdo acerca da Sindrome de Estocolmo permite
compreender uma das razdes entre as quais algumas mulheres relutam em
denunciar seus agressores, sejam eles familiares ou companheiros.

Tem-se nesses casos uma espécie de passividade, fato que
erroneamente é interpretado como “mulher que gosta de apanhar do marido”. Ocorre
na verdade uma distorcdo da realidade, pois a vitima cria para si a ideia de que a
culpa nao reside no agressor, mas nas situacdes irregulares proporcionadas pelo
contexto social. A mulher sofre um distarbio de percep¢do e avaliando o agressor

como cansado e/ou alcoolizado, alivia a responsabilidade dos atos violentos
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comportando-se como cumplice. Porém o perverso ciclo da violéncia doméstica

contra a mulher, afronta a dignidade de todos nés.

3.5.3 VIOLENCIA SEXUAL

A legislacdo ainda traz a definicdo de violéncia sexual sendo entendida
como “qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coacdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usarqualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos”, por fulcro no art. 7.°, lll, da Lei.

A violéncia sexual foi reconhecida pela Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica (também denominada Convencéao
de Belém do Pard). Entretanto, houve de inicio, uma resisténcia da doutrina e
jurisprudéncia em admiti-la no que tange os vinculos familiares, pois o exercicio da
sexualidade € tido como um dos deveres dos lagos matrimoniais.

Outrossim, verifica-se que a praticas desta modalidade de violéncia pode
ser considerada como um problema de saude publica, pois pode trazer doencas
venéreas, gravidez indesejada, abordo espontaneo, transtornos mentais, bem como

0s mais diversos disturbios ginecolégicos.

3.5.4 VIOLENCIA PATRIMONIAL

Enuncia o art. 7.°, IV da Lei em comento:

A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades.
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Na ocorréncia das condutas descritas no supramencionado inciso,
também constituirdo o agravamento da pena, caso praticadas contra a mulher com
gue o ofensor mantém vinculo familiar ou agressivo.

A violéncia patrimonial raramente se apresenta isolada das demais
formas de violéncia, haja vista que, quase sempre, serve como meio para agredir,
fisica ou psicologicamente a vitima.

O doutrinador Guilherme de Souza Nucci, questiona a real utilidade deste
dispositivo, a0 menos na seara penal, uma vez que ha imunidades previstas no
cadigo penal, fixadas nos arts. 181 e 182, no que tange aos delitos patrimoniais ndo
violentos que eventualmente venham a ocorrer no ambito familiar. Imunidades estas

gue podem ser absolutas ou relativas.

3.5.5 VIOLENCIA MORAL

A violéncia moral é entendida segundo o artigo 7° inciso V, Lei
n°11340/2006, como “qualquer conduta que configure callnia, difamagao ou injuria”.

Para entendermos melhor os termos utilizados anteriormente podemos
defini-los; Callnia, nos termos do art. 138 do CP, € um crime contra a honra de
alguém consistente em atribuir,falsamente, a uma pessoa, fato definido como crime.
Ou seja, se alguém a acusar de ter cometido um crime previsto no Codigo Penal
sem gue o tenha cometido é sofrer calunia, um exemplo seria alguém acusa-la de
ter roubado algo de alguém.

Difamacao, conforme o art. 139 CP é um crime contra a honra consistente
em atribuir, a alguém, fato ofensivo a sua reputacdo. Ndo se confunde com a
callnia, pois que esta consiste numa imputacéo injusta de fato tipificado como crime.
Assim, vocé estara sendo difamada se alguém acusa-la de té-la visto com um
amante ou dizer que foi trabalhar embriagada.

Injuria € um crime contra a honra consistente em ofender, verbalmente,
por escrito ou fisicamente, a dignidade ou o decoro de alguém. Conduta que ofende
a moral, que abate o animo da vitima, CP, art. 140. Aqui a pessoa usa de palavras
debaixo caldo para ofender como: “ladra”, “vadia”, “imbecil”.

Portanto, temos a lei que visa proteger os direitos da mulher, na qual

estdo tipificadas as formas de violéncia e mesmo assim o0s casos de violéncia
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crescem acada estatistica. E preciso o envolvimento de todos para diminuir ou
erradicar esse problema.

Como se pode observar ante o exposto acima, a Lei Maria da Penha
traztipificadas em seu bojo, quais as formas de violéncias abrangidas pela mesma.
No proximo capitulo, serdo elencados os diferentes tipos de acgbes penais, as
causas de renuncia do direito de representacdo e evolucdo da jurisprudéncia nos

crimes de lesdes corporais leves.

AA LElI MARIA DA PENHA E A MUDANCA NA JURISPRUDENCIA APOS O
JULGADO DA ADI 4424 PELO STF, EM RELACAO A ACAO PENAL NO CRIME
DE VIOLENCIA DOMESTICA QUE RESULTA EM LESAO CORPORAL LEVE

Desde a entrada em vigor da lei 11.340/06, existem discussdes acerca do
tipo de acdo penal adequada para os crimes nela tipificados. Percebe-se que ao
longo dos ultimos anos tivemos as mais diversas decisfes, quanto a necessidade ou
ndo de representagdo nos crimes de violéncia domeéstica que resultem lesbes
corporais leves.

Ao longo do deste capitulo, serdo analisados os diferentes tipos de acao
penal, as principais causas de renuncia e evolucdo da jurisprudéncia e discussao
doutrinaria com relacdo ao tipo de acdo penal adequada ao crime de lesdes
corporais leves e a posterior decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria,

bem como a atuagéo policial em tal circunstancia.

4.1 O PAPEL DA VITIMA E OS DIFERENTES TIPOS DE ACAO PENAL

A vitima exerce um papel fundamental nos mais diversos tipos de acdes
penais. Quando se trata de violéncia doméstica familiar, esse papel muitas vezes
acaba impedindo ou atrapalhando o andamento da acdo, pelos mais diversos
motivos.

Existem varios tipos de acdesnosistema penal e também na lei Maria da
Penha. A acdo penal pode ser publica, a qual se subdivide em incondicionada

econdicionada, a qual se subdivide novamente em mais duas espécies: a)
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bY bY

publicacondicionada a representacdo e b) publica condicionada a requisicdo do
Ministro daJustica.

A acdo penal publica incondicionada é aquela que € promovida pelo
Ministério Publico de oficio, independentemente de manifestacdo do ofendido.
Também no caso de instauracéo de IP a Autoridade Policial age de oficio quando a
infragéo penal é de agdo publica incondicionada.

A regra € que a acao penal seja publica incondicionada, de modo que
guando a acao € condicionada ou privada isso consta no dispositivo do CP ou da
legislacdo respectiva. Quando a acao penal é condicionada o Ministério Publico, MP
e a autoridade policial somente podem agir com a manifestacdo do ofendido
mediante representacdo ou com a requisi¢cdo do Ministro da Justica.

Acao Penal Privada, a qual se subdivideem Acéo Penal Privada Exclusiva
e Acdo Penal Privada Subsidiaria da Publica. Os crimes de acédo penal
privadaexclusiva sdo aqueles em que o MP, excepcionalmente ndo é o titular da
acao penale sim o ofendido, que deve atuar por meio de Queixa Crime elaborada
por advogado (ex. crimes contra a honra, crime de dano simples etc.). Nas acdes
penais privadas exclusivas € a prépria lei que estabelece diretamente o carater
privado da acéo.

Como néo poderia deixar de ser diferente, a Lei Maria da Penha segue a
leide processo penal, com algumas excecdes, principalmente no tocante ao crime
delesdes corporais leves. Temos duas posi¢cées doutrinarias e jurisprudenciais, uma
defende que as acgdes penais sejam condicionadas a representacdo e a outra
afirmaque tais acdes sejam incondicionadas. No ano passado, o STF julgou uma
acao edefiniu que nos crimes de lesGes corporais leves as acbes devem ser
Incondicionadas, mas esse tema sera melhor detalhado nesse trabalho mais
adiante.

A mulher vitima de violéncia doméstica amplia os debates sobre
participagdo da vitima no sistema penal, pois como seria possivel dar
prosseguimento a uma acéo penal desconsiderando os interesses da vitima? No
entanto, na maioria das vezes, os tedricos discutem o assunto sem uma perspectiva
de género, sem considerar a violéncia doméstica como um problema que deve ser
enfrentado.

A Lei Maria da Penha possui instrumentos para assegurar esta maior

participacdo da vitima, como a garantia de assisténcia juridica publica, também
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procura aproximar os interesses das vitimas, por meio das medidas protetivas. A
previsdo para a criagdo de um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar, com
competéncia para executar causas civeis e criminais, também foi elaborada a partir
de uma compreensdo do interesse das vitimas e também para suprir as suas
necessidades.

A participagdo das vitimas nas acdes penais € de fundamental
importancia, principalmente no ponto que diz respeito a retratacdo em audiéncia,
pois € nessa hora que muitas vezes a vitima tem a oportunidade de externar seus
sentimentos, por sentir-se amparada pela lei, ela acaba falando coisas que em outro

contexto n&o teria coragem.

4.2 AS PRINCIPAIS CAUSAS DA RENUNCIA DO DIREITO DE REPRESENTACAO

A renuncia significa abdicacdo do exercicio de um direito, porém, o
legislador utiliza a terminologia retratacao da representacdo para referir-se ao ato da
vitima, ou de seu representante legal, reconsiderar o pedido antes externado. A
importancia da retratagdo em juizo se d4 com o intuito de verificar se a ofendida esté
sofrendo algum tipo de presséo, tendo em vista que sua decisdo deve ser voluntaria
e espontanea.

Mesmo com esse dispositivo previsto na lei, muitas vitimas renunciam a
um direito que lhes é inerente, pelos mais diversos motivos, mas principalmente
pelapresenca de filhos e para preservar a familia, ou ainda por sofrerem pressao
doagressor ou até da familia.

Ao contrario do que se pensa, a dependéncia econdmica da vitima, € um
fator de renuncia que esta presente em apenas de 50% dos casos,pois € observado
gue mesmo sofrendo agressdes as vitimas continuam o relacionamento com seu
agressor.

Segundo Maria Berenice Dias (2007, p. 18):

[...] nem sempre é por necessidade de sustento ou por ndo ter condi¢Bes de
prover sozinha a prépria existéncia que mulheres se submetem e néo
denunciam as agressfes de que sdo vitimas. Em seu intimo, se acham
merecedoras da punicdo por ter desatendido as tarefas que acredita serem
de sua exclusiva responsabilidade. Umprofundo sentimento de culpa assim
impedem de usar a queixa como forma de fazer cessar as agressdes. Por

iSs0, raros sdo 0s casos em que vitima se encoraja a denunciar a violéncia
ocorrida dentro do lar.
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Na atualidade, a maioria das mulheres trabalha para prover o seu
sustento e da sua familia, quando nao é a principal fonte de renda. Portanto o fator
de dependéncia econémica, na maioria dos casos, ndo é o fator predominante nas
causas da renuncia.

No entanto, a presenca de filhos na relacdo, € uma das principais causas
de renuncia, pois qual é a mae que ndo quer o melhor para seus filhos? Com esse
pensamento muitas mulheres que sao agredidas renunciam ao direito de dar
prosseguimento a acdo penal, pois acham que se o agressor for afastado do lar,
seus filhos ficariam sem a presenca de seus pais, trazendo assim um prejuizo a
eles.

O machismo que ainda predomina na sociedade, tem sua origem nos
primordios da humanidade, quando o homem assumiu a direcdo da casa,
transformando a mulher em sua serva e mero objeto de reproducdo sendo
submetida ao absoluto poder masculino. Essa condi¢céo perdurou por muito tempo,
amparado pelas instituicbes religiosas assim como pelas formas de governo,
estando ainda hoje presente em nosso meio,sendo portanto, um fator de renulncia
das vitimas.

Como vimos, as vitimas de violéncia doméstica renunciam ao direito de
representacdo pelos mais diversos motivos, gerando assim uma sensacgado de
impunidade e ineficacia da lei.

No préximo item, sera analisada a evolucdo da doutrina e da
jurisprudéncia em relacdo ao crime de leséo corporal leve, nos casos de violéncia

doméstica e familiar e a possibilidade ou ndo de renuncia de representagao.

4.3 AS MUDANCAS NA JURISPRUDENCIA E A POSICAO DA DOUTRINA EM
RELACAO A ACAO PENAL NO CRIME DE LESAO CORPORAL LEVE.

Ao analisar a evolugcdo da jurisprudéncia em relagdo ao crime de lesé@o
corporal leve, se faz necessario compreender o impasse doutrinario e jurisprudencial

quanto a natureza processual da acdo penal a ser aplicada nos casos de

competéncia da Lei Maria da Penha, tracando diferencas quanto as duas possiveis
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naturezas: condicionada a representacdo e incondicionada. E por fim, enfocar o
recente posicionamento do STF em relag&o ao tema.

Com o advento da Lei Maria da Penha, acrescentou-se o 8§ 9° ao art. 129
do Cddigo Penal, e, nas hipoteses de lesdo corporal produzida no ambito familiar,

apena foi majorada, ficando decretado pelo legislador o seguinte:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:

(..)8 9° Se a les@o for praticada contra ascendente, descendente,
irm&o,cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,
ou, ainda, prevalecendo-se o0 agente das relacbes domésticas, de
coabitacdo ou dehospitalidade: Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 3
(trés) anos.

Para os defensores da acao penal condicionada a representacdo, mesmo
ante a qualificadora do 8 9° do art. 129, do CP, a representacdo continua exigivel
nos crimes de lesdes corporais, visto que, apesar de ser também uma medidades-
penalizadora, ela concorre em favor da vitima, outorgando-lhe o poder de decidir
acerca da instauracdo do processo contra o acusado. E o legislador cercou esta
deciséo de garantias como a exigéncia de que a desisténcia ocorra em presenca do
juiz e seja ouvido o Ministério Publico.

A acdo penal publica condicionada a representacao titularizada pelo
Ministério Publico, necessita de uma permissao da vitima ou representante legal
para ser intentada. Para evitar a ofensa a vitima em sua intimidade, o legislador
optou por condiciona-la a representacdo do ofendido ou seu representante legal,
significando essa manifestacdo de vontade da vitima uma intencdo de autorizar a
implementacéo da acdo em juizo. Devido a implicacdes na esfera de interesses da
vitima, seu desencadeamento dependera, sempre, da manifestacdo de vontade do
ofendido ou de quem legalmente o represente, no sentido de querer ver apurada a
infrac&o penal.

Esclarece Tourinho Filho (2009, p. 131) que “A representacgdo trata-se de
condicédo de procedibilidade, sem ela, nas hipéteses previstas em lei, nem sequer o
inquéritopolicial pode ser instaurado, consoante a regra do 84° do art. 5° CPP e com
muito mais razao a acao penal, art. 24 do CPP.”

Reforcando a discusséo, dispde a Lei Maria da Penha, em seu artigo 16:

Art. 16. Nas acBes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a rendncia a representacao
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perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da dentncia e ouvido o Ministério Publico.

Desta forma, considerando que a Lei Maria da Penha confere a vitima

poder para retratar

sua representacdo manifestada contra o autor do fato na

Delegacia de Policia, entende-se que o feito deva ser arquivado e,

consequentemente, estaremos diante de caso de acdo publica condicionada a

representacéo da ofendida.

Esclarece

posicionamento:

Maria Berenice Dias em relacdo aos argumentos deste

Né&o foi outra a intencao do legislador. A Lei Maria da Penha faz referéncia a
representacdo e admite a renlncia & representacdo. Tanto persiste a
necessidade de a vitima representar contra 0 agressor que sua
manifestacdo de vontade é tomada a termo quando do registro da
ocorréncia. A autoridade policial, ao proceder ao registro da ocorréncia,
ouvea ofendida, lavra o boletim de ocorréncia e toma a representacdo a
termo (art. 12, I). Ou seja, a acdo depende mesmo de representacdo. De
outro lado, é admitida, antes do recebimento da dendncia, a “rendncia a
representacdo”, que s6 pode ser manifestada perante o juiz em audiéncia e
com a participacdo do Ministério Pablico. Nao teria sentido o art. 16 da Lei
Maria da Penha falar em rendncia a representacao, se a acao penal fosse
publica incondicionada. (DIAS, 2007, p. 120).

Decisdes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul vinham firmando

macicamente sua posicdo nesse sentido, conforme podemos observar em decisao

de “Habeas Corpus”:

EMENTA: HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
AMULHER. LESAO CORPORAL LEVE. ARTIGO 129, § 9°, DO
CODIGOPENAL. REPRESENTACAO CRIMINAL. RENUNCIA FEITA PELA
VITIMAPERANTE @] JUIZ. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
TRANCAMENTO DAACAO PENAL. Conforme dispde o art. 16 da Lei
11.340/06 (Lei Maria da Penha), "nas ac¢des penais publicas condicionadas
a representacdo de que trata esta Lei, s6 sera admitida a renuncia a
representacdo perante o juiz, emaudiéncia especialmente designada com
tal finalidade, antes do recebimento da dendncia e ouvido o Ministério
Pudblico". Na hipotese, antes do recebimento da denudncia, a vitima, em
audiéncia, na presenca da juizaa quo, renunciou expressamente a
representacdo. Assim, ao receber a denlncia e determinar o
prosseguimento do feito, a Magistrada comete flagrante constrangimento
ilegal. Inviavel a adogéo da tese de que o art. 41 da Lei Maria da Penha
tornou a acdo penal publica incondicionada no delito de lesédo corporal leve,
pois o dispositivo que tornou a lesdo leve de acdo penal publica
condicionada a representacdo esta nesta lei (art. 88). Isso porque a efetiva
intengdo do legislador, ao colocar tal restricdo, foi exclusivamente a de
afastar a transacdo penal e a suspensdo condicionaldo processo das
infrag6es penais envolvendo violéncia doméstica, bemcomo imprimir a elas
rito mais formal do que o sumarissimo. Em momentoalgum houve o
propésito, por parte do legislador patrio, de retirar da esferade
disponibilidade da mulher lesionada levemente o direito de impulsionarou
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ndo o inicio da acdo penal. Tanto que o art. 16 da Lei Maria da
Penhaconfere a possibilidade de renlncia a representacéo, desde que feita
antes do recebimento da dendncia. Interpretacdo diversa praticamente
tornaria inécua, na pratica, a aplicacdo do art. 16 da Lei 11.340/06, pois é
sabido que os casos de violéncia doméstica se resumem basicamente ao
crime de leséo corporal leve praticado contra a mulher. Desse modo, diante
do flagrante constrangimento ilegal, deve ser trancada a acéo penal movida
contra o paciente. Concedida a ordem” (Habeas Corpus N°
70038265146,Primeira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Antonio Ribeiro de Oliveira, Julgado em 15 de setembro de 2010).

Porém parte da doutrina e jurisprudéncia entende que a lesdo corporal
leve, para efeitos de violéncia doméstica e familiar, prescinde de representacao, ja
que esta formalidade se trata de previsdo inserida no art. 88 da Lei 9099/95,
diplomaeste inaplicavel aos crimes da Lei Maria da Penha.

Na lei em discussao, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, Lei n°® 9.099/95, em seu art. 88, temos: “Além das hipdéteses do Cddigo
Penal e da legislacdo especial, dependera de representacdo a acdo penal relativa
aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas.”

Referida norma tem um sentido claro que é reconhecer e atestar a
existéncia dos tipos penais, inclusive lesdes corporais leves, que reclamam acao
penal publica condicionada, sem excluir ou excepcionar nenhum deles. Desse modo,
ndo ha como aceitar a posicdo que se apega a literalidade do art. 41 do mesmo
diploma. (SOUZA; CARVALHO; EVANGELISTA, 2007).

O Superior Tribunal de Justiga, STJ em julgamento de “Habeas Corpus”,

em um primeiro momento seguia este entendimento:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA.
LESAO CORPORAL SIMPLES OU CULPOSA PRATICADA
CONTRAMULHER NO AMBITO DOMESTICO. PROTECAO DA FAMILIA.
PROIBICAO DE APLICACAO DA LEI 9.099/1995. ACAO PENAL
PUBLICAINCONDICIONADA. ORDEM DENEGADA. 1. A familia é a base
da sociedade e tem a especial protecdo do Estado; a assisténcia a familia
sera feita na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas rela¢des. (Inteligéncia do artigo
226 da Constituicdo da Republica). 2. As familias que se erigem em meio a
violéncia ndo possuem condicdes de ser base de apoio e desenvolvimento
para os seus membros, os filhos dai advindos dificilmente terdo condi¢Bes
de conviver sadiamente em sociedade, dai a preocupacdo do Estado em
proteger especialmente essa instituicdo, criando mecanismos, como a
LeiMaria da Penha, para tal desiderato. 3. Somente o procedimento da
Lei9.099/1995 exige representacdo da vitima no crime de lesédo corporal
leve e culposa para a propositura da agdo penal. 4. Ndo se aplica aos
crimes praticados contra a mulher, no ambito doméstico e familiar, a
Lei9.099/1995. (Artigo 41 da Lei 11.340/2006). 5. A lesado corporal praticada
contra a mulher no &mbito doméstico é qualificada por forca do artigo 129,
89° do Cadigo Penal e se disciplina segundo as diretrizes desse Estatuto
Legal, sendo a acao penal publica incondicionada. 6. A nova redacdo do
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paragrafo 9° do artigo 129 do Coddigo Penal, feita pelo artigo 44 da
Leil1.340/2006, impondo pena maxima de trés anos a lesdo corporal
gualificada, praticada no &ambito familiar, proibe a utilizacdo do
procedimento dos Juizados Especiais, afastando por mais um motivo, a
exigéncia de representacdo da vitima. 7. Ordem denegada”. (“Habeas
Corpus n.°96.992, 62 Tuma do Superior Tribunal de Justica, julgado em 12
de agosto de 2008).

Posteriormente passou a considerar a acdo como publica condicionada

nestes crimes conforme julgamento de “Habeas Corpus”:

A Turma, ao prosseguir o julgamento, por maioria, concedeu a ordem de
habeas corpus, mudando o entendimento quanto a representacdo prevista
no art. 16 da Lei n. 11.340/2006. Considerou que, se a vitima sé pode
retratar-se da representagdo perante o juiz, a acdo penal é condicionada.
(GRIFO NOSSO) Ademais, a dispensa de representacdo significa que a
acdo penal teria prosseguimento e impediria a reconciliagdo de muitos
casais." (HC 113.608-MG, Rel. originario Min. Og Fernandes, Rel.para
acorddo Min. Celso Limongi - Desembargador convocado do TJ-SP, julgado
em 5/3/2009).

Tentando unificar as jurisprudéncias do STJ, foi julgado no dia 24/02/2010
0 Recurso Especial 1097042, onde a terceira se¢ao do Superior Tribunal de Justica
entendeu ser necessaria a representacdo da vitima nos casos de lesGes corporais
de natureza leve, decorrentes de violéncia doméstica, para a propositura da acao

penal pelo Ministério Publico.

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO REPRESENTATIVO
DACONTROVERSIA. PROCESSO PENAL. LEI MARIA DA PENHA. CRIME
DE LESAO CORPORAL LEVE. ACAO PENAL PUBLICACONDICIONADAA
REPRESENTACAO DA VITIMA. IRRESIGNACAOIMPROVIDA.

1. A acéo penal nos crimes de leséo corporal leve cometidosem detrimento
da mulher, no ambito doméstico e familiar, é publica condicionada a
representacao da vitima.

2. O disposto no art. 41 da Lei 11.340/2006, que veda a aplicacdo dalLei
9.099/95, restringe-se a exclusdo do procedimento sumarissimo edas
medidas despenalizadoras.

3. Nos termos do art. 16 da Lei Maria da Penha, a retratacdo da ofendida
somente podera ser realizada perante o magistrado, o qual tera condicdes
de aferir a real espontaneidade da manifestagdo apresentada.

4. Recurso especial improvido. (RECURSO ESPECIAL N° 1.097.042 - DF
(2008/0227970-6))

Apoés analisar o entendimento do STJ acerca do assunto, passaremos a
estudar as correntes doutrinarias e jurisprudenciais que defendem a acéo publica
incondicionada.

Para os defensores da corrente da agéo penal incondicionada, independe

de autorizacdo da vitima, podendo a autoridade policial e o Ministério Publico, de
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oficio, adotar as providéncias arroladas na Lei n° 11.340/06, por n&o se aplicar Lei
n°9.099/95, ou seja, ndo ha necessidade de representacao da vitima.

Um dos pontos que causam obscuridade do legislador e permitem a
discusséo e divergéncia quanto a natureza da acdo penal aplicavel a lei Maria da
Penha, foi o artigo 41 da citada Lei: “Aos crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a
Lein® 9.099, de 26 de setembro de 1995.”

Desta maneira, parte da doutrina entende que néo se pode falar em delito
de menor potencial ofensivo na Lei Maria da Penha, e, consequentemente, ficariam
afastados institutos despenalizadores criados pela Lei 9.099/95 e, ainda, o delito de
lesBes corporais leves passaria a desencadear acao publica incondicionada. Nesse
sentido explica Maria Berenice Dias (2007, p. 71):

Assim, a tendéncia de boa parte da doutrina é reconhecer que, em sede de
violéncia doméstica, ndo cabe falar em delito de menor potencial ofensivo. A
lesdo corporal desencadearia acdo penal publica incondicionada,néo
havendo espago para acordo, rendncia a representacdo, transacao,
composicao de danos ou suspenséo do processo.

Vejamos o entendimento de Guilherme de Souza Nucci (2007, p. 706):

[...] Quanto & hipotese de violéncia doméstica, temos defendido ser caso de
acao publica incondicionada, afinal, a referéncia do art. 88 desta
Leimenciona apenas a lesdo leve, que se encontra prevista no caput do
art.129 do Cédigo Penal, bem como a lesao culposa, prevista no art. 129, §
6°. Nao se incluem outras formas de lesdes qualificadas (88 1°, 2°, 3° e,
atualmente, 9°).

Segue a mesma linha o Tribunal de Justica de Rondodnia:

Habeas corpus. Retratacdo da vitima na audiéncia preliminar prevista no
art.16 da Lei 11.340/06. Auséncia de condicao de procedibilidade da acdo
penal. Trancamento da acdo penal. Inviabilidade. O art. 41 da
Leill.340/2006 afastou, de modo categérico, a incidéncia da Lei. n.
9.099/95.Por isso, nos casos de lesao corporal com violéncia doméstica, a
acaopenal serd publica incondicionada, consoante previsto no proprio
CdédigoPenal, sendo irrelevante a retratacdo da ofendida na audiéncia
preliminarprevista no art. 16 da Lei 11.340/2006.0 trancamento da acgéo
penal pela viamandamental justifica-se somente quando verificadas, de
plano, aatipicidade da conduta, a extingdo da punibilidade ou a auséncia de
indiciosde autoria e prova da materialidade, o que ndo se vislumbra na
hipétese dosautos.1611.3404111.3409.099 Cddigo Penal 1611.340
(2005012007002207R0200.501.2007.002207-6,Relator:Desembargadora
Ivanira Feitosa Borges, Data de Julgamento: 16/09/2010)

E 0 mesmo entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina



38

PROCESSUAL  PENAL. LESOES CORPORAIS  PRATICADAS
CONTRAMULHER NO AMBITO FAMILIAR (ART. 129, § 9°, DO CP).
ALEGADANULIDADE POR ILEGITIMIDADE DO REPRESENTANTE DO
MINISTERIOPUBLICO INTENTAR A ACAO PENAL, POR AUSENCIA
DEREPRESENTACAO DA VITIMA. DELITO DE ACAO
PUBLICAINCONDICIONADA, QUE DISPENSA A MANIFESTACAO DA
OFENDIDA. PRELIMINAR AFASTADA. APELACAO CRIMINAL. LESOES
CORPORAISLEVES. VIOLENCIA DOMESTICA. DUVIDAS SOBRE A
AUTORIA. DECLARACOES DA VITIMA VAGAS E IMPRECISAS SOBRE A
EFETIVAOCORRENCIA DA AGRESSAO FISICA. ABSOLVICAO QUE SE
IMPOE. EXEGESE DO ART. 386, VI, DO CPP. RECURSO
PROVIDO.12989°CP386VIICPP(549808 SC 2009.054980-8, Relator: Torres
Marques, Datade Julgamento: 2/04/2010, Terceira Camara Criminal, Data
de Publicacao: Apelacdo Criminal n. , da Capital)

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4424 conferiu natureza publica e incondicionada a acao
penal fundada na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), produzindo efeitos antes
mesmo da publicacdo do acorddo. Com base nesse entendimento, 0 ministro do
STF Luis Roberto Barroso deferiu liminar em Reclamacgéo (RCL 16031) para manter
0 curso de acao penal contra um morador de Osasco (SP), acusado de agredir a ex-
companheira em ambiente doméstico.

A reclamacéao foi ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo
(MP-SP) contra deciséo do juiz da 42 Vara Criminal da Comarca de Osasco que
extinguiu a punibilidade do agressor, depois que a vitima renunciou a representacao
por lesé@o corporal. Na avaliacdo do magistrado, a desnecessidade de representacao
para o Ministério Publico atuar no caso so seria valida ap6s a publicacdo da deciséo
do STF. A decisdo do Supremo permitiu ao Ministério Pablico dar inicio a agéo penal
sem necessidade de representacdo da vitima, ampliando o alcance da Lei Maria da
Penha.

O artigo 16 da lei dispde que as agbes penais publicas sédo
“‘condicionadas a representacdao da ofendida”. Entretanto, para a maioria dos
ministros da Suprema Corte, essa circunstancia esvaziava a protecao constitucional
assegurada as mulheres, uma vez que muitas delas acabavam por retirar a queixa
de agressdo. Naquele julgamento também foi esclarecido que ndo compete aos
juizados especiais julgar os crimes cometidos no ambito da Lei Maria da Penha.

Ao analisar a liminar na RCL 4424, o ministro Luis Roberto Barroso
considerou presente a plausibilidade juridica da tese defendida pelo MP-SP “de que

proferida decisdo em ADI, seu efeito vinculante produz-se antes da publicacao, o
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que conduz a conclusao, em exame preambular, de que a decisdo atacada afronta a
autoridade decisoria da Corte”, disse o ministro-relator.

Segundo Barroso, “o perigo na demora decorre da possibilidade de o
decurso do tempo prejudicar a persecucdo criminal, atingindo-a com a prescrigao”.
Diante disso, o ministro deferiu a liminar para suspender o efeito da deciséo
proferida pelo juizo da 42 Vara Criminal da Comarca de Osasco que declarou extinta
a punibilidade do autor pela rentncia da representacao.

Assim, 0 ministro determinou que o juizo reclamado seja comunicado da
decisédo, de modo a viabilizar o andamento do processo, considerando a natureza
publica incondicionada de eventual acdo penal, nos termos do julgado na ADI 4424
pelo Supremo Tribunal Federal.

A questdo central € entender o porqué de nao se aplicar apenas 0s
institutosdespenalizadores desta lei, e ignorar dispositivos existentes em outras leis
penais. No contexto de violéncia de género, nenhum dos institutosdespenalizadores
da leidos juizados €é aplicavel, bem como também deve ser desnecessaria
arepresentacdo, como reforca o0s simpatizantes da aplicacdo da acéo
publicaincondicionada.

Sendo assim, o principal argumento dos defensores do desencadeamento
da acdo publica incondicionada é que a retratacdo da vitima prevista no artigo 16 da
LeiMaria da Penha somente devera ser aplicada aos delitos em que ja exista
préviadisposicao legal no Codigo Penal e também por que a lesdo corporal é
decorrenteda violéncia de género. Dessa maneira, como ndo existe essa previa
disposicdo emrelacdo ao crime de lesbes corporais leves no Cdédigo Penal,
entendem que se devaoperar a agao publica incondicionada.

Dessa maneira, como ficaria a acao penal referente ao crime de leséo
corporal de natureza leve, seria publica incondicionadapor ndo se aplicar a
disposicéo da Lei 9009/95, ou seria publica condicionada a representacao, conforme
as regras previstas principalmente no art. 16 da Lei Maria da Penha quanto a
retratacao da representagcao?

Para por fim a essa discussdo e ndo deixar margem a interpretacdes
antagbnicas e divergentes entre os tribunais, o Supremo Tribunal Federal,
STF,julgou procedente, em 09 de fevereiro de 2012, a Acgao Direta
delnconstitucionalidade (ADI 4424) ajuizada pela Procuradoria-Geral da

Republica(PGR) visando dar interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 12,
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inciso I; 16;e 41 da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006).Essa decisao temos
possibilidade deo Ministério Publico dar inicio a agdo penal sem necessidade de
representacdo davitima.

Ao defender a acdo de inconstitucionalidade de sua iniciativa, o
Procurador Geralda Republica, Roberto Gurgel, sublinhou que seu principal objetivo
era afastara aplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais (9.099/95) aos crimes
cometidos noambito da Lei Maria da Penha, a fim de que o crime de lesdo corporal
de naturezaleve cometido contra mulher passasse a ser processado mediante acao
penalpublica incondicionada, sem depender de representacdo da vitima contra o
agressor. Segundo ele, a necessidade de representagdo da mulher acaba
perpetuando a violéncia domeéstica, pois ha dados de que, em 90% dos casos das
agressOes sofridas pela mulher no ambiente doméstico, a mulher desiste de
representar contra o agressor.

Conforme o ministro Marco Aurélio Mello, relator da acdo acima
mencionada, a mulher, é vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos,
morais e psicolégicos sofridos em ambito privado.

Ndo h& davida sobre o histérico de discriminacdo por ela enfrentado na
esfera afetiva. As agressodes sofridas séo significativamente maiores do que as que
acontecem — se é que acontecem — contra homens em situacdo similar. (MELLO,
ADI 4424)

Para o ministro, a Lei Maria da Penha “retirou da invisibilidade e do
siléncio a vitima de hostilidades ocorridas na privacidade do lar e representou um
movimento legislativo claro no sentido de assegurar as mulheres agredidas o acesso
efetivo areparacdo,a protecdo e a justica”. Ele entendeu que a norma mitiga
realidade dediscriminacg&o social e cultural “que, enquanto existente no pais, legitima
a adocaode legislacdo compensatoria a promover a igualdade material sem restringir
demaneira desarrazoada o direito das pessoas pertencentes ao género
masculino”,ressaltando que a Constituicdo Federal protege, especialmente, a familia
e todos osseus integrantes. (STF, 2012, p. 1)

Acompanhando o voto do relator, a ministra Rosa Weber afirmou que
exigirda mulher agredida uma representacdo para a abertura da acdo atenta contra
apropria dignidade da pessoa humana. "Tal condicionamento implicaria privar a
vitimade protecdo satisfatéria a sua saude e seguranca”, disse. Segundo ela, é

necessariofixar que aos crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar contra
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a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099/95, Lei
dos Juizados Especiais.

No mesmo sentido, o ministro Luiz Fux afirmou que ndo é razoavel exigir-
se da mulher que apresente queixa contra 0 companheiro num momento de total
fragilidade emocional em razdo da violéncia que sofreu.

Sob o angulo da tutela da dignidade da pessoa humana, que € um
dospilares da Republica Federativa do Brasil, exigir a necessidade
darepresentacdo, no meu modo de ver, revela-se um obstaculo a
efetivacdodesse direito fundamental porquanto a protecao resta incompleta

edeficiente, mercé de revelar subjacentemente uma violéncia simbodlica
euma afronta a essa clausula pétrea. (FUX, ADI 4424)

Continua 0 ministro:

[...] os delitos de lesdo corporal leve e culposa domésticos contra a mulher
independem de representacdo da ofendida, processando-se mediante acdo
penal pdblica incondicionada. O  condicionamento da agédo
penalarepresentacdo da mulher se revela um obstaculo a efetivacdo do
direitofundamental a protecdo da sua inviolabilidade fisica e moral,
atingindo, emdultima analise, a dignidade humana feminina. (FUX, ADI 4424)

Desse modo, mesmo que a mulher vitima de violéncia doméstica que
ocasionou lesdo corporal leve, ndo queira que 0 agressor seja processado, a acao
penal do crime em estudo a partir da decisdo supracitada passa a ser de acao
publica incondicionada, ou seja, o representante do Ministério Publico é titular da
acado penal e tem legitimidade para promové-la independente da autorizacdo da
ofendida, ndo podendo o juiz recusar a dendncia sob a alegacdo de auséncia da
condicéo da acéo.

O Unico voto contrario foi do Ministro Cezar Peluso, presidente do STF,
ele advertiu para os riscos que a decisdo de hoje pode causar na sociedade
brasileira porque ndo é apenas a doutrina juridica que se encontra dividida quanto
ao alcance da Lei Maria da Penha. Sua principal preocupacao € quanto a celeridade
das ac¢des quetramitam nos Juizados Especiais:

Sabemos que a celeridade é um dos ingredientes importantes no combate a
violéncia, isto €, quanto mais rapida for a decisdo da causa, maior sera sua
eficicia. Além disso, a oralidade insita aos Juizados Especiais é outro fator
importantissimo porque essa violéncia se manifesta no seio da entidade
familiar. Fui juiz de Familia por oito anos e sei muito bem como essas
pessoas interagem na presenca do magistrado. Vemos que ha varios

aspectos que deveriam ser considerados para a solugcdo de um problema de
grande complexidade como este. (PELUSO, ADI 4424)
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Conforme se pode perceber, mesmo na corte maior, existem divergéncias
acerca do assunto, porém felizmente a decisdo da maioria, foi pela acdo publica
incondicionada nos crimes de lesbes corporais leves.

Com certeza a corrente que defende que a acdo se condicionada a
representacao, tem razao em grande parte de seus argumentos, mas ndo podemos
esquecer a razédo pela qual a Lei Maria da penha foi criada: proteger a mulheres
gueestdo em situacdo de risco e vulnerabilidade, sendo assim caso a acgao
sejacondicionada, elas na maioria das vezes cedem as pressdes pelos
motivosanteriormente mencionados.

Como nao poderia deixar de ser diferente, percebem-se na sociedade
emgeral, mas principalmente do ambito juridico, varias manifestacdes contra a
decisdo, mas também sdo inUmeras as manifestacfes favoraveis.

Outroponto importante a ser trabalhado no préximoitemsao providencias
legaiscabiveis emtal circunstancia pelo policial, inclusive quanto ao colhimento de

provas.

4.4 A ATUACAO POLICIAL NOS CASOS DE LESAO CORPORAL DE NATUREZA
LEVE EM AMBITO FAMILIAR E PRODUCAO DE PROVAS.

A atividade policial ndo é tdo simples de exercer, pois na grande maioria
das vezes 0 agente policial se depara com as mais variadas situacdes, ndo podendo
se negar adar uma resposta a sociedade que pede socorro as instituicdes policiais
buscando seguranca e também a solucédo de conflitos ou ao menos uma orientacéo
de algum agente publico.

E mais comum do que imaginamos o agente policial que em atendimento
de ocorréncia de violéncia doméstica, ao chegar ao local dos fatos, se depara com
uma situacao flagrancial em que a ofendida apresenta lesdes corporais de natureza
leve, mas por diversos motivos sejam eles, dependéncia financeira, medo devido ao
seu histérico de agressbes e ameacas,se negaa registrar o Boletim de Ocorréncia
relatando a agresséo sofrida,e menos ainda desejague seu agressor seja punidopelo
delito praticado.

Situacdo facilmente visualizada em pesquisa de opinides do
DATASENADO realizada pelo Senado Federal no ano de 2011:
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60% dos casos de violéncia doméstica sdo por agressoes fisicas e deste,
quase 36% disseram ter procurado ajuda na primeira agresséao fisica, mas
29% confessaram néo ter procurado qualquer ajuda: 24% pediram ajuda
apos a terceira agressao, 5% na segunda e 5% preferiram néo responder.

Outra estatistica alarmante foi divulgada pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres no Balanco Semestral de janeiro a junho do ano de 2012, do Ligue 180,

Central de Atendimento a Mulher que indica a frequéncia:

A frequéncia da violéncia foi informada em 32.183 atendimentos. Verificou-
se que, em 19.171 (59,57%) dos relatos, a violéncia ocorre diariamente e,
semanalmente, em 6.856 (21,30%) das situacdes relatadas no Ligue 180.

Na realidade € comum a guarnicdo da Policia Militar ser acionada por
vizinhos, para atendimento de ocorréncia de violéncia doméstica e no local, porém
mesmo constatando as agressoes, ndo poderia realizar a prisdo do agente por esta
depender da representacdo da vitima e em Vvarios casos, ap0s a guarni¢cao sair do
local, o agressor voltar a agredir a mulher, fato que diretamente incutia sentimento
de impunidade.

Antes da decisdo da ADIn 4424, em varios casos de lesdes corporais
leves, na primeira ocorréncia policial se deparava com um grande dilema: qual
procedimento deveria ser adotado, uma vez que tanto a doutrina, quanto a
jurisprudéncia ndo eram pacificas quanto ao tipo de acdo penal do crime de lesédo
corporal de natureza leve.

Com o advento da decisdo do STF da ADIn 4424, a situacao parece ter
encontrado a solucdo, pois atualmente ndo cabe mais a ofendida a decisdo de
representacdo, podendo o agente policial, quando em situacao flagrancial, efetuar a
prisdo do agressor, independente da representacao da vitima.

Neste sentido, o Ministério Publico Federal destaca:

No caso de flagrante delito (hipéteses do artigo 302, do Codigo de Processo
Penal), a autoridade policial ndo s6 pode como deve efetuar a prisdo do
agressor, independentemente da vontade da vitima, exceto nos casos que

envolvam crimes dependentes de representacdo da vitima (lembrando que
o crime de lesdes corporais leves ndo mais depende de representagdo). [...].

Ou seja, 0 agente policial que for acionado para atender uma denuncia de
violéncia domeéstica, tenha esta sido informada pela vitima, por vizinhos ou até

mesmo de forma andnima, que |4 chegar, se por ventura constatar que a vitima
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apresenta lesdo corporal decorrente da violéncia doméstica e estando o agressor no
local ou proximidades e ainda em estado flagrancial, devera efetuar a sua priséo e
realizar a apresentacdo deste na Delegacia Especializada, ou em comarca que nao
as possua, na Delegacia de Policia Civil, uma vez que o crime em tela € de acéo
publica incondicionada.
Em conformidade com este entendimento o Ministério Publico Federal na
Cartilha “Lei Maria da Penha e Direitos da Mulher”, menciona que “nos crimes de
agao publica qualquer pessoa pode noticiar uma violéncia”.
Com mesmo entendimento, Greco discorre que:
Pelo fato de nédo existir qualquer condicdo que impossibilite o inicio das
investigacdes pela policia ou que impega o Ministério Publico de dar inicio a
acdo penal através do oferecimento de denlncia, € que o art. 27 do Cdédigo
de Processo penal diz que qualquer pessoa do povo podera provocar a
iniciativa do ministério publico, nos caos em que caiba a acdo publica,
fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e a autoria e indicando

o tempo, o lugar e os elementos de convicgdo, apresentando-lhe, pois, sua
noticia criminis.

Porém pode ocorrer da vitima ndo quererse deslocar a Delegacia
Especializada para efetuar o registro da agressao e das lesdes corporais sofridas, o
agente policial ndo podera efetuar sua conducdo sem seu consentimento e devera
procurar produzir provas através de outros meios, que dardo sustento a lavratura do
flagrante, sejam eles, laudo do médico que tenha prestado atendimento a vitima,
testemunhas que tenham presenciado a agressao, fotografias ou o depoimento dos
préprios milicianos que atenderam a ocorréncia, estes que vira revestido de sua fé
publica, dentre outros meios.

A lei prevé os procedimentos a serem adotados no atendimento a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, bem como prevé a possibilidade da
utilizacdo de laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos de
saude como meios de provas. Vejamos o que descreve no Artigo 11 da Lei Maria da
Penha:

Art. 11. No atendimento & mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto
Médico Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida;
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IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de
seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos
disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de
imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cadigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao
a termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao
juiz com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de
urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou
registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico.

§ 10 O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e
deveré conter:

| - qualificacéo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

lll - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela
ofendida.

8 20 A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 10 0
boletim de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em
posse da ofendida.

8§ 30 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuérios
médicos fornecidos por hospitais e postos de saude.

Casoconduzidaa ofendida para tomada de seu depoimento sem seu
consentimento,quando da lavratura do flagrante, constitui abuso de autoridade,
entretanto, na fase do inquérito policial, a autoridade policial, podera determinar a
conducao coercitiva para seu depoimento, caso, ap6s devidamente intimada, insista
em nao comparecer com finalidade de instruir o referido procedimento.

Segundo o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios:

N&o ha como obrigar a vitima a acompanhar o policial para que receba
protecdo, mas, nos crimes de ac¢do penal publica, instaurado o inquérito

policial, a vitima pode ser conduzida coercitivamente, levada a autoridade
independentemente de sua vontade para prestar depoimento.

O Ministério Publico do Estado do Ceara editou a recomendagdo n°
001/2012 — NGPMF gue recomenda aos delegados:

Proceder a imediata instauracdo do inquérito policial por meio de portaria ou
auto de prisdo em flagrante, nos casos de lesdo corporal leve dolosa ou
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culposa, praticadas contra a mulher em meio a violéncia doméstica,
independentemente de autorizacdo da vitima para tal, que devera inclusive
ser conduzida para exame pericial caso se abstenha de fazé-lo (art. 201, §
1., do CPP).

O Cadigo de Processo Penal prevé em seu art. 158 que, quando a infracéo
penal deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou
indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado, porém, caso ocorra que a
vitima ndo queirarealizar o exame de corpo de delito ou quando de sua realizagdo ja
tenha desaparecido os vestigios da lesdo corporal, pode-se aplicar o art. 167 do
CPP.

Que afirma:N&o sendo possivel o exame de corpo de delito, por haverem
desaparecido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhe a falta.

Quanto a substituicdo do exame de corpo de delito pela prova testemunhal,
o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja aplicou a substituicdo do exame de corpo

de delito pela prova testemunhal, conforme julgado:

APELA(;AO CRIMINAL. PRELIMINAR. ARGUIDA NULIDADE POR
AUSENCIA DE LAUDO PERICIAL. VIOLENCIA PRATICADA CONTRA
CRIANCA OU ADOLESCENTE. AGRESSOES QUE CAUSARAM LESOES
LEVES, CUJAS MARCAS PODEM DESAPARECER RAPIDAMENTE.
INTELIGENCIA DO ART. 167 DO CPP. PROVA ORAL CONSTITUIDA
EXCLUSIVAMENTE DE INFORMANTES. CARATER DOMESTICO DOS
FATOS QUE TORNA VIRTUALMENTE IMPOSSIVEL QUE PESSOAS
ESTRANHAS AO NUCLEO FAMILIAR OS PRESENCIEM. ART. 206 DO
CPP. EIVA INEXISTENTE. PREFACIAL AFASTADA. MERITO. TORTURA
(ART. 1° |INC. Il, DA LElI N. 9.455/97). ALMEJADA ABSOLVI(;AO.
ALEGADA ANEMIA PROBATORIA. MATERIALIDADE DOS FATOS E
AUTORIA DELITIVA DEMONSTRADAS PELOS RELATOS COLHIDOS
DURANTE A INSTRUQAO PROBATORIA, CORROBORADOS PELO
RELATO HARMONICO DA VITIMA E ESTUDOS PSICOSSOCIAIS
JUNTADOS AOS AUTOS. ABSOLVICAO IMPOSSIVEL. CONDENACAO
MANTIDA. PRETENDIDA DESCLASSIFICACAO PARA O CRIME DE
MAUS-TRATOS. PROVA DOS AUTOS QUE DEMONSTRA O EXCESSO
PRATICADO COM INTENCAO DE DISCIPLINAR O OFENDIDO.
ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO QUE EXIGE O REENQUADRAMENTO
LEGAL. PLEITO ACOLHIDO. "A distingdo entre os crimes de maus-tratos
e o de tortura deve ser encontrada ndo s6 no resultado provocado na vitima,
como no elemento volitivo do agente; assim se abusa do direito de corrigir
para fins de educacéo, ensino, tratamento e custddia, havera maus-tratos,
ao passo que caracterizard tortura quando a conduta é praticada como
forma de castigo pessoal, objetivando fazer sofrer, por prazer, por 6dio ou
qgualquer outro sentimento vil" (Ap. Crim. n. 1998.014413-2, rel. Des. Nilton
Macedo  Machado, . 18.5.1999). RECURSO  DEFENSIVO
PARCIALMENTE PROVIDO. PRAZO PRESCRICIONAL REDUZIDO
ANTE A DESCLASSIFICACAO. TRANSCURSO DO LAPSO TEMPORAL
ENTRE O RECEBIMENTO DA DENUNCIA E A PUBLICACAO DA
SENTENGCA CONDENATORIA. DECLARADA EXTINTA A PUNIBILIDADE
DO AGENTE, EX OFFICIO, PELA PRESCRICAO. (Apelagdo Criminal n.
2012.040121-6, da Capital, rel. Des. Alexandre d'lvanenko)
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Em relagdo ao depoimento do agente policial o autor Greco destaca que:

O papel do policial na producédo de provas dos fatos € de fundamental
importancia, destacando que ninguém melhor do que as primeiras pessoas
gue estiveram no local do crime, ou mesmo que participaram da prisdo em
flagrante do agente, para descrever aquilo que efetivamente ocorreu.

Portanto é cabivel a prisdo do agressor, em situacdo de violéncia
doméstica em que a vitima apresente lesGes corporais, porém, deve estar em
situacdo de flagrante e independera da vontade da ofendida, por forca da decisao
com efeito erga omnes da ADIn 4424, devendo o policial juntar provas como forma
de obtersubsidios para que a autoridade policial possa realizara lavratura do Auto de
Prisdo em Flagrante ou, diante da auséncia de alguma prova, instaurar o inquérito
policial para realizar a apuracéo do delito.

Segundo o autor Greco, conforme o art. 301 do CPP, qualquer pessoa do
povo podera e as autoridades e seus agentes deverdo prender quem quer que seja,
encontrado em flagrante delito. Essa é a hipotese do chamado flagrante
compulsorio, onde o policial ndo tem escolha a ndo ser prender o agente em
flagrante delito, ou seja, caso o0 agente policial ao atender uma ocorréncia de
violéncia doméstica em que a vitima apresenta lesdo corporal decorrente daquele
fato, e o agente esteja presente, ainda em situacédo de flagrancia, o agente policial
deverd efetuar sua prisdo independente da vontade da agredida, uma vez que tal
delito é de a¢do publica incondicionada.

Por ser uma obrigacdo das autoridades policiais e de seus agentes, 0
eventual descumprimento desse comando legal poder4d acarretar na
responsabilizacdo administrativa e criminal, e, as vezes, “até pelo resultado causado
pelo agente, se poderia evitar a consumacgao do crime (art. 13, § 2° alinea “a” do
CP). Assim, a depender do dolo da autoridade policial ou de seu agente, a falta de
atuacdo em situacdo de flagrante podera acarretar, por exemplo, em crime de
prevaricacao.

Tal crime constano art. 319 do CP, quesegue:

Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento

pessoal:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Ainda segundo o autor Greco:



48

Para a configuragdo do crime de prevaricagdo, o comportamento deve ser
praticado de forma indevida, ou seja, contrariando aquilo que era
legalmente determinado a fazer, infringindo o seu dever funcional.

No mesmo sentido, verificamos no acérddo do Tribunal de Justica do
estado de Santa Catarina que:
APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA O DEVER FUNCIONAL.
PREVARICAGAO (ART. 319 DO CODIGO PENAL MILITAR). POLICIAL
QUE, PARA SATISFAZER INTERESSE PESSOAL, DEIXA DE NOTIFICAR
MOTOCICLISTA QUE TRAFEGAVA COM SEU VEICULO EM SITUAGAO
IRREGULAR. ALMEJADA ABSOLVICAO POR FALTA DE PROVAS.
INVIABILIDADE. MATERIALIDADE E AUTORIA EVIDENCIADAS PELAS
DECLARACOES DA CONDUTORA. VITIMA QUE GRAVOU, COM O
CELULAR, A CONVERSA TRAVADA COM O MILICIANO.
REQUERIMENTO DE NULIDADE DA DEGRAVAGAO. TESE
RECHAGCADA. DESIGNAGCAO DOS PERITOS EFETUADA CONFORME
OS DITAMES DO CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR. AUSENCIA
DE COMPROMISSO LEGAL QUE REPRESENTA  MERA
IRREGULARIDADE. CONDENAGCAO MANTIDA. DOSIMETRIA. REDUGCAO
DA PENA BASILAR. IMPOSSIBILIDADE. ELEVAGAO JUSTIFICAVEL
PELA ANALISE DESFAVORAVEL DAS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
DISPOSTAS NO ART. 69 DO CODIGO PENAL MILITAR. REPRIMENDA

IRRETOCAVEL. RECURSO NAO PROVIDO. (Apelacdo Criminal n.
2010.022433-3, da Capital, rel. Des. Tulio Pinheiro).

Entretanto,casondo seja possivel efetuar a prisdo do agressor, seja por
nao estar em situacdo flagrancial, o agente policial devera providenciar o registro do
fato para que a autoridade competente tenha conhecimento do delito e assim
proceda as medidas legais cabiveis.

Apds a recente alteracdo advinda da decisdo do STF na ADI 4424,
consolida a interpretagcédo do art. 41 da Lei Maria da Penha de forma a pacificar o
conflito jurisprudencial e doutrinario quanto a acao penal no crime de lesédo corporal
de natureza leve, ficando estabelecido que a lesdo corporal decorrente de violéncia
domeéstica € de acdo penal publica incondicionada, ou seja, o Estado tira a
responsabilidade da vitima quanto a decisdo de representar criminalmente, entdo o
agente e assim o representante do Ministério publico passa a poder oferecer a
dendncia crime independentemente da manifestacdo da vitima. Logo em principio a
prisdo do agressor ndo constituiria 0 abuso de autoridade desde que esteja em
situacdo de flagrancia e seu delito seja tipificado como lesdo corporal de qualquer
natureza decorrente de violéncia domestica, mas ha que se destacar que a vitima
nao pode ser conduzida contra sua vontade para realizar o registro, devendo o

agente policial buscar outros elementos de provas para conseguir caracterizar o
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delito, sejam eles, laudo do médico que prestou atendimento a vitima, atestando as
lesdes decorrentes da violéncia, testemunhas da agressé@o e até mesmo o proprio

depoimento do agente policial.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher é fato historico etem se
manifestado através da dominacédo e discriminacdo dos homens em relacdo as
mulheres. Até pouco tempo esse comportamento era tida como algo normal, pelo
fatodeestarenraizada na cultura e no pensamento da sociedade.

Esta banalizacdo da violéncia contra mulher, enraizada na estrutura
patriarcal familiar, ocasionou inclusive sancfes ao Brasil no ambito Internacional,
como meio de forcar o pais a criar leis que possam combater a violéncia doméstica.

Apesar dalei 11.340/06, ter nascido das necessidades da sociedade, a
mesma tem brechas que deixam margem a discussao. Dividido em trés capitulos, o
trabalho consiste em breve ambientacdo do conceito e dosfatores de diferenciacéo,
bem como os tipos devioléncia cometida contra a mulher.

A rede argumentativa constante desse trabalho teve por base pesquisa
em obrasrelativas ao tema violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como
artigos especializados disponiveis em meio eletrbnico.Acrescenta-se ao conjunto
textual (em anexo), a ADIn 4424, julgado pelo STF.

No terceiro capitulo, aparece tema central do trabalho, a discussao
emrelagdo aos crimes de lesGes corporais leves, nos casos de violéncia doméstica
efamiliar e a necessidade ou ndo de representacdo em relacéo a este crime.

Apoés analisar as posicfes divergentes constatou-se a necessidade de se
chegar a um consenso acerca do assunto, pois havia decisbes
antagoOnicasproferidas pelos tribunais.

Verificada essa necessidade, o STF, Supremo Tribunal Federal, apés
serprovocadopela AGU, Advocacia Geral da Unido, julgou procedente uma Acédo
diretade Inconstitucionalidade. Acdo essa, que visava ver reconhecido o crime de
LesdoCorporal Leve como sendo de Acao Publica Incondicionada, o que ao final
foireconhecido.

Logo, conclui-se que a Lei Maria da Penha, foi um grande avanco naluta
dos direitos femininos, vindo de maneira a incentivar e restaurar acidadania,e a
dignidade da pessoa humana, objetivando a construcdo de uma sociedade livre,
justa e igualitaria.

Apesar dos avancos que a lei trouxe,ela precisa ser posta em prética,

edeve serfrequentementeaperfeicoada, para atender e se adequar as
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necessidadesdas mulheres. Logo aADI 4424, que torna o crime de LesdesCorporais
Leves em Acéo Publica Incondicionada, trouxe um grande avango na protecaodos

direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica.
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ANEXO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento nos artigos
102, I, “a@” e “p”, e 103, VI, da Constituicdo Federal, e nos dispositivos da Lei
9.868/99, vem propor ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
de MEDIDA CAUTELAR, para que se confira interpretacdo conforme a Constituicao
aos artigos 12, I, 16 e 41 da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), no sentido de
que (i) a Lei 9.099/95 nao se aplica, em nenhuma hipétese, aos crimes cometidos no
ambito da Lei Maria da Penha; (i) o crime de lesGes corporais consideradas de
natureza leve, praticadas contra a mulher em ambiente domeéstico, processa-se
mediante acdo penal publica incondicionada; (iii) os dispositivos referidos tém
aplicacdo a crimes que se processam mediante representacao, por previsao legal
distinta da Lei 9.099/95.
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DOS FATOS

2. Até 2006, o Brasil, ao contrario de dezessete paises da América Latina,
nao tinha legislacéo especifica a respeito da violéncia contra a mulher no ambiente
doméstico. Como as lesBes dai resultantes eram, de ordinario, consideradas de
natureza leve, tais crimes passaram a ser regidos pela Lei n°® 9.099/95, que instituira
0s juizados especiais criminais para o julgamento das infracdes penais de menor
potencial ofensivo. A partir de entdo, também, a persecucdo penal dos crimes de
lesGes corporais leves passou a depender de representacéo, por forca do art. 88 da
referida lei.

3. A aplicacdo da Lei 9.099/95 a mulheres em situacdo de violéncia
doméstica da qual resultara lesdes corporais leves desconsiderava, todavia, “o
componente de género e a particularidade de um relacionamento continuado de
violéncia intra-familiar, recepcionando, linearmente, assim, ndo somente a violéncia
esporadica e eventual entre desconhecidos na via publica, como também a
agressao que subjuga a mulher de forma cotidiana no espaco privado.™

4. Por outro lado, constatou-se que, ap0s dez anos de aprovacao dessa
lei, cerca de 70% dos casos que chegavam aos juizados especiais envolvia
situacdes de violéncia doméstica contra mulheres, e o resultado, na grande maioria,
era a “conciliacado”. A lei, portanto, a um s6 tempo, desestimulava a mulher a
processar o marido ou companheiro agressor, e reforcava a impunidade presente na
cultura e na pratica patriarcais. Tudo somado, ficou banal a violéncia doméstica
contra as mulheres.

5. Flavia Piovesan destaca:?

O grau de ineficacia da referida lei revelava o paradoxo de o Estado romper
com a classica dicotomia publico-privado, de forma a dar visibilidade a
violagdes que ocorrem no dominio privado, para entdo, devolver a este
mesmo dominio, sob 0 manto da banalizacdo, em que o agressor é
condenado a pagar a vitima uma cesta basica ou meio fogdo ou meia
geladeira... Os casos de violéncia doméstica ora eram vistos como mera
'‘querela doméstica’', ora como reflexo de ato de 'vinganga ou implicancia da
vitima', ora decorrentes da culpabilidade da propria vitima, no perverso jogo
de que a mulher teria merecido, por seu comportamento, a resposta
violenta.

Diante desse quadro, veio a Lei n° 10.886/2004, que, para coibir e

prevenir a violéncia doméstica, introduziu os paragrafos 9°°, 10°* e 11°° no art. 129
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do Cdédigo Penal. Nao foi suficiente, contudo, para afastar a incidéncia da Lei n°

9.099/95 em relacéo as lesdes corporais leves.

7. Dois anos depois, sobrevém a Lei n° 11.340/2006, estabelecendo em

seu artigo 1°:

“Esta lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as formas de violéncia
contra a mulher, da Convencdo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher e de todos tratados ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; estabelece medidas de
assisténcia e protecdo as mulheres em situacéo de violéncia doméstica e
familiar.”

8. A lei foi resultado, também, do Informe n° 54/2001, da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA (CIDH)6, que, analisando denuncia
formulada por Maria da Penha Maia Fernandes, concluiu que o Brasil violara os
direitos as garantias judiciais e a protecao judicial da peticionaria, violéncia que
“ocorre como parte de um padrédo discriminatério relativo a tolerancia da violéncia
domeéstica contra as mulheres no Brasil por ineficacia de acao judicial.” Desta forma,
a Comissdo recomendou, entre outras medidas: (i) que se levasse a cabo uma
investigagdo séria, imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade por
retardamentos injustificados; (i) que se completasse, rapida e efetivamente, o
processamento penal do agressor; (iii) que se continuasse o processo de reformas
gue evitem a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério relativo a violéncia
doméstica contra as mulheres.

9. De forma explicita, a Comissdo entendeu violados os direitos
estabelecidos na Convencado Americana sobre Direitos Humanos e na Convengao
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(denominada “Convencao de Belém do Para”).

10. A Convengéo de Belem do Para é o primeiro tratado internacional de
direitos humanos a reconhecer a violéncia contra a mulher como um fendmeno
generalizado, que “transcende todos os setores da sociedade, independentemente
de sua classe, raca ou grupo étnico, niveis de salario, cultura, nivel educacional,
idade ou religiao”. Assinada no Brasil em 9 de julho de 1994, entrou em vigor em 3

de marco de 1995, tendo sido internalizada pelo Decreto Legislativo n°® 107, de 31 de
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agosto de 1995, ratificada em 27 de novembro de 1995 e promulgada pelo Decreto
n® 1.973, de 1° de agosto de 1996.

11. Em seu preambulo, a Convencdo destaca que a violéncia contra a
mulher “constitui uma violacdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais”, € uma “ofensa a dignidade humana” e “uma manifestacdo de
relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens”.

12. E, em seu artigo 7° prevé a necessidade de se: (i) incluir na
legislacdo interna normas penais, civis e administrativas necessarias para prevenir,
sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher; (ii) modificar leis e regulamentos
vigentes ou modificar préticas juridicas ou costumeiras que respaldem a persisténcia
ou tolerancia da violéncia contra a mulher; (iii) estabelecer procedimentos legais

justos e eficazes para a mulher que tenha sido submetida a violéncia.

DO DIREITO

13. Os dispositivos impugnados estédo assim redigidos:

“Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de
imediato, 0s seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo
de Processo Penal:

I- ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao
a termo, se apresentada;(...)

Art. 16. Nas acles penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a rendncia a representacdo perante
0 juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do
recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico. (...)

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, nao se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995.”

Diante desse conjunto de dispositivos, duas posi¢cbes se formaram a

respeito da acao penal relativa ao crime de lesGes corporais leves praticado contra a
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mulher no ambiente doméstico: publica condicionada a representacdo da vitima ou
publica incondicionada.

15. A tese sustentada na presente acdo é de que a Unica interpretacao
compativel com a Constituicdo € aquela que entende ser ocrime de acdo penal
publica incondicionada. A interpretacdo que faz a acaopenal depender de
representacdo da vitima, por outro lado, importa em violagdo ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), aos direitos fundamentais
de igualdade (art. 5°, I) e de que a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais (art, 5°, XLI), a proibicdo de protecdo deficiente
dos direitos fundamentais, e ao dever do Estado de coibir e prevenir a violéncia no
ambito das relacdes familiares (art. 226, § 8°).

Eis por qué.

(a) Dignidade da pessoa humana

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos (“Pacto de San José da
Costa Rica”) prevé, em seu art. 5.1, o direito ao respeito a integridade fisica,
psiquica e moral. Luiz Flavio Gomes comenta o artigo nestes termos:

“O respeito a integridade fisica (biolégica), psiquica (mental) e moral
(relacionada com a honorabilidade) nada mais significa que expressao da dignidade
da pessoa humana (contemplada no art. 1°, lll, CF, como fundamento da Republica

Federativa do Brasil). Cuida-se a dignidade humana do valor-sintese do
modelo de Estado (constitucional e de Direito) que adotamos.”

17. Como visto anteriormente, a Lei Maria da Penha foi uma resposta a
um gquadro de impunidade de violéncia doméstica contra a mulher, gerado,
fortemente, pela aplicacéo da Lei 9.099.

18. A subprocuradora-geral da Republica Ela WieckoVolkmer de Castilho,
em artigo intitulado “Um ano de Lei Maria da Penha”, publicado no Portal da
violéncia contra a mulher, ressalta:

“A idéia que norteou o grupo de mulheres que, individualmente ou
representando organizacdes, numa reunido realizada em agosto de 2002,
no Rio de Janeiro, se comprometeu a lutar por uma lei que regulasse o
enfrentamento a violéncia, era a de produzir uma legislacdo que
reconhecesse este tipo de violéncia como uma violéncia aos direitos

humanos e que instrumentalizasse o Estado brasileiro em prol das vitimas
da violéncia de género. Dai a proposta de um Juizado para a violéncia
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domeéstica numa perspectiva conglobante de atuacéo do direito civil e penal,
e assessoria de equipe multidisciplinar. Com o correr do tempo, colocada a
proposta ao debate publico, passou a predominar a perspectiva setorizada
do direito penal, tanto que chegou-se a regra do artigo 33, segundo a qual
‘enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher'.

O consenso sobre a necessidade de afastar a competéncia dos Juizados
Especiais Criminais (JEC) criados pela Lei 9.099 ocorreu apds uma

longa discussédo sobre a inoperancia daqueles juizados e, mais do que
isso, sobre a forma com que banalizaram a violéncia doméstica.

A pesquisa de Campos (2001) foi importante para demonstrar que 0s
Juizados Especiais Criminais atuam de forma positiva na perspectiva do réus, mas
na perspectiva das vitimas mulheres constituem uma ‘'armadilha da legislacéo

penal8.

19. No mesmo sentido, Pedro Rui da Fontoura Porto:

“‘Desde a entrada em vigor da Lei 9.099/95, que, mormente no relativo ao
regramento dos Juizados Especiais Criminais, estabeleceu os principios
norteadores da informalidade, celeridade, oralidade e economia processual
(art. 62 da Lei 9.99/95), sempre houve uma preocupacdo do movimento
feminista acerca de, até que ponto, a nova tendéncia para um direito penal
conciliador e mais flexivel, baseado na vontade do ofendido, ndo colocava
em risco as fragilizadas vitimas da violéncia doméstica”9.

20. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em relatério de
janeiro de 2007, destaca que “a sancdo penal se aplica de maneira desigual quando
se trata de comportamentos relacionados com atentados contra as mulheres,
apoiando-se na tendéncia do direito penal minimo”10. Acrescenta, ainda, que, como
a discriminacdo contra as mulheres € um fato nas sociedades americanas, ha um

reduzido nimero de denuncias de atos de violéncia.

21. No mesmo relatorio, foram emitidas recomendacdes gerais no sentido
de: (i) garantir que as vitimas de violéncia tenham acesso pleno a protec¢éo judicial e
gque os atos de violéncia sejam adequadamente prevenidos, investigados,
sancionados e reparados; (i) assegurar que todos os casos de violéncia em razao

de género sejam objeto de uma investigacao oportuna, completa e imparcial, assim
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como a adequada sanc¢do dos responsaveis e reparacao das vitimas; (iii) fortalecer a
capacidade institucional para combater o padrdo de impunidade frente a casos de
violéncia contra as mulheres, por meio de investigacdes criminais efetivas, que
tenham seguimento judicial consistente, garantindo assim uma adequada sancéo e
reparacgao.

22. A ONU, por sua vez, ja reconheceu que a violéncia contra a mulher,
além dos custos humanos, inclui a diminuicdo da producdo econdémica, a reducéo da
formacao de capital humano e principalmente a “transmissao inter-geracional da
violéncia”

23. J4 é possivel, a esta altura, afirmar, sem medo de errar, que
condicionar a acdo penal a representacao da ofendida é perpetuar, por auséncia de
resposta penal adequada, o quadro de violéncia fisica contra a mulher, e, com isso,
a violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana.

24. Ha, ainda, nessa interpretacdo, que condiciona o inicio da acdo penal
a representacdo da vitima, uma outra vertente de violacdo ao principio da dignidade

da pessoa humana. E quando reduz a violéncia & sua expressio meramente fisica.

25. Tal interpretacdo assenta-se num “modelo biomédico”, e ndo num
“modelo social” de lesédo corporal. Este segundo modelo é que, de fato, da conta das
praticas e estruturas excludentes da sociedade.
26. O STF adotou essa ultima posi¢cao ao tratar do estupro.14 Consta da
ementa do respectivo acérdao:
“3. Estupro: crime que, por suas caracteristicas de aberragdo e de
desrespeito a dignidade humana, causa tamanha repulsa que as préprias
vitimas, em regra, preferem oculta-lo, bem como a sociedade, em geral,
prefere relegar a uma semiconsciéncia sua ocorréncia, os niveis desta
ocorréncia e o significado e repercussfes que assume para as vitimas.
Estatisticas de incidéncia que, somadas as consequéncias biologicas,
psicolégicas e sociais que acarreta, fazem desse crime um complexo

problema de saude publica. Circunstancias que levam a conclusdo de que
néo existe estupro do qual ndo resulte lesdo de natureza grave”.

27. Também aqui, condenar as vitimas a necessidade de representacao,
para que a acao penal contra o ofensor tenha curso, é desconhecer as implicacdes

dessa forma especifica de violéncia:

‘o grau de comprometimento emocional a que as mulheres estédo
submetidas por se tratar de comportamento reiterado e cotidiano, o medo
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paralisante que as impede de romper a situagédo violenta, as ameacgas
constantes, a violéncia sexual, o carcere privado e muitas outras violagoes
de direitos humanos que geralmente acompanham a violéncia doméstica.
(...) Inimeros estudos tém demonstrado que a maioria dos homicidios
“‘cometidos contra as mulheres, os chamados crimes passionais ocorrem
imediatamente apds a separacdes. Nesses casos, as histdrias se repetem:
varias tentativas de separacdo, agressdes e ameacas, idas e vindas a
delegacias de policia que, ndo raro, culminam em homicidio.”

28. Portanto, ndo é possivel uma interpretacdo dos dispositivos referidos que

importe em tamanho desrespeito a dignidade da pessoahumana.

(b) lgualdade

29. Nao se pode certamente afirmar que a interpretacdo queora se
contesta seja, em si mesma, intencional e diretamente discriminatériaem relacéo a

mulher.

30. Sem embargo, apesar de aparentemente neutra, elaproduz, como ja
visto, impactos nefastos e desproporcionais para asmulheres, sendo, por isso,
incompativel com o principio constitucional daigualdade.

31. A doutrina e a jurisprudéncia alienigena designam talsituacdo como
de discriminagdo indireta, correlata com a teoria do impactodesproporcional.
Segundo Joaquim Barbosa, tal teoria consiste na ideia deque toda e qualquer pratica
empresarial, politica governamental ou semigovernamental,de cunho legislativo ou
administrativo, ainda que naoprovida de intencdo discriminatéria no momento de sua
concepcao, deveser condenada por violacdo do principio constitucional da
igualdadematerial se, em consequéncia de sua aplicacdo, resultarem efeitos nocivos
de incidéncia especialmente desproporcional sobre certas categorias de pessoas.

32. Daniel Sarmento informa sobre o uso da teoria do impacto
desproporcional, para evitar discriminacdes indiretas no campo da igualdade de

género, pela Corte Europeia de Justica. Diz ele:

“O primeiro precedente ocorreu no julgamento do Caso 170/84,
BilkaKaufhaus vs. Von Hartz, em que se discutia a validade de um sistema
privado de pensdo mantido por empresa germanica, o qual negava o
beneficio a empregados que trabalhassem em regime de tempo parcial, a
luz do art. 119 do Tratado de Roma, que garante a igualdade entre
mulheres e homens em relacdo ao trabalho. Embora ndo houvesse ali
explicita discriminacdo de género, a Corte entendeu que seria invalido o
sistema, porque afetaria de forma muito mais intensa as mulheres do que os
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homens, ja que sdo elas as que, na grande maioria dos casos, trabalham
em regime parcial17”.

33. E prossegue a respeito da jurisprudéncia patria:

“‘Embora a teoria do impacto desproporcional ainda nao tenha sido
explicitamente examinada pela jurisprudéncia constitucional brasileira,
éimportante destacar que nossos tribunais vém se mostrando cada vez
mais abertos a argumentacdo sobre o impacto real de determinadas
medidas sobre grupos vulneraveis, independentemente da comprovacao de
qgualquer intencdo discriminatéria. O caso mais importante e conhecido
neste particular € o acérddo do STF, proferido na ADI n° 1946-DF, julgada
em 2003, em gque se examinou a constitucionalidade da incidéncia do limite
dos beneficios previdenciarios de R$ 1.200,00, estabelecido pela Emenda
Constitucional n°® 20, sobre o salédrio-maternidade. A consequéncia da
aplicag&o do referido teto sobre o salario maternidade seria a transferéncia,
para o empregador da gestante, da responsabilidade pelo pagamento da
diferenca entre o seu salario e o referido limite durante o periodo da
licencamaternidade. Ora, o argumento em que se louvou o STF para, por
unanimidade, em deciséo de interpretacdo conforme a Constituicdo, impedir
a incidéncia questionada, foi o de que ela teria como efeito concreto o
aumento da discriminac¢do contra a mulher no mercado de trabalho. Como a
isonomia entre géneros constitui clausula pétrea (art. 5°, inciso |, combinado
com art. 60, § 4°, inciso IV, CF), entendeu-se que o limite dos beneficios
ndo poderia ser aplicado ao salario-maternidade, sob pena de
inconstitucionalidade”.

34. Consta da ementa do acordao acima referido:

“Na verdade,se entender que a Previdéncia Social, doravante, respondera
apenas por R$ 1.200,00 por més, durante a licengca da gestante, e que o
empregador responderd, sozinho, pelo restante, ficard sobremaneira
facilitada e estimulada a op¢éo deste pelo trabalhador masculino, ao invés
da mulher trabalhadora. Estara, entdo, propiciada a discriminacdo que a
Constituicdo buscou combater, quando proibiu diferenca de salarios, de
exercicio de fungdes e de critérios de admisséo, por motivo de sexo (art. 7°,
inc. XXX, da CF 88), proibicao que, em substancia, € um desdobramento do
principio da igualdade de direitos, entre homens e mulheres, previsto no
inciso | do art. 5° da Constituicdo Federal (...)”

35. Como fartamente descrito no topico anterior, a interpretacdo que
condiciona a representacdo o inicio da acdo penal relativa a crime de lesdes
corporais leves praticado no ambiente doméstico, embora nado incida em
discriminagdo direta, acaba por gerar, para as mulheres vitimas desse tipo de
violéncia, efeitos desproporcionalmente nocivos. Eque ela, por razdes historicas,
acaba dando ensejo a um quadro deimpunidade, que, por sua vez, reforca a

violéncia domeéstica e adiscriminacdo contra a mulher.
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(c) Arts. 5°, XLI, e 226, § 8°, da CF

36. Por forca do preceito inscrito no art. 5°, XLI, da CF — a lei punira
qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais — é que
surgiu a Lei Maria da Penha, como expressa 0 seu proprio preambulo, ja transcrito

anteriormente.

37. Nesse quadro, foge a qualquer juizo de razoabilidade admitir que
interpretacdo judicial da lei que veio em cumprimento a mandamento constitucional
acabe por viola-lo. E é o que estd a acontecer com a interpretacdo que exige a
representacdo da vitima de violéncia doméstica, para inicio da acdo penal em crimes

de lesBes corporais tidas por leves, conforme demonstrado no capitulo anterior.

38. Mas nao é s0. Os principais fundamentos dessa corrente interpretativa
sdo: (i) a preservacdo da entidade familiar; (ii) o respeito a vontade da mulher; (iii)
muitos casais se reconciliam ap6s momentos de crise; (iv) eventual condenacéo

indesejada do réu.

39. O ja referido relatério da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos registra que a maior deficiéncia das legislagdes que tratam de violéncia
doméstica contra a mulher é estabelecer, como objetivo primeiro, “a preservacao da
unidade familiar, e ndo a protecao dos direitos de seus integrantes a viver livres de
violéncia e discriminagdo”. E conclui ser necessario que a atencdo dada a violéncia
doméstica tenha enfoque de direitos humanos, a partir de uma perspectiva de

género.

40. A Constituicdo brasileira esta livre dessa deficiéncia, pois
expressamente fez constar, em seu art. 226, § 8° que o Estado assegurara
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagbes. Aqui, claramente,
cada membro da familia tem sobre esta prevaléncia, quando se trata de coibir

violéncia neste meio.
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41. De resto, os crimes que dependem de representagdo, emregra, Sao
aqueles em que o interesse privado a intimidade das vitimassobrepuja o interesse
publico em sua punicdo. No caso da violénciadomeéstica, tem-se, a um sO tempo,
grave violacdo a direitos humanos eexpressa previsao constitucional da obrigacéo
estatal de coibir e prevenirsua ocorréncia. Nesse contexto, a violéncia doméstica
ndo pode ser toleradapelo Estado em hipotese alguma. A opcédo constitucional foi

clara nosentido de nédo se tratar de mera questao privada.

42. A interpretacao que conclui pela necessidade derepresentacdo, nessa
hipotese, estd4 contra o espirito da Lei Maria da Penha,de por fim & situacdo de
discriminacédo e violéncia contra a mulher noambiente doméstico. De acordo com
Stella Cavalcanti, a renuncia ao direitode representar redunda em 90% de
arquivamento das acdes penais®*. E facilimaginar a quanto chega o quantitativo de
impunidade se se pensa nonumero de mulheres que sequer chegam ao ponto de
representar.

(d) Proibicéo de protecao deficiente

43. Diante do reconhecimento de que o Estado tem o dever de agir na
protecdo de bens juridicos de indole constitucional, a doutrina vem assentando que
a violacdo a proporcionalidade ndo ocorre apenas quando ha excesso na acao
estatal, mas também quando ela se apresenta manifestamente deficiente.

44. O tema ganhou destaque no voto do Ministro Gilmar Mendes, em
julgamento no qual a Corte recusou a extensdo, a unido estavel, da aplicacdo de
dispositivo do Codigo Penal (hoje revogado), que previa a extingdo de punibilidade
do crime do estupro sempre que o autor se casasse com a vitima.

Eis fragmento do voto:

“[...] De outro modo, estar-se-ia a blindar, por meio de norma penal
benéfica, situacdo fatica indiscutivelmente repugnada pela sociedade,
caracterizando-se tipica hipétese de protecdo deficiente por parte do
Estado, num plano mais geral, e do Judiciario, num plano mais especifico.
Quanto a proibicdo de protecdo deficiente, a doutrina vem apontando para
uma espécie de garantismo positivo, ao contrario do garantismo negativo
(que se consubstancia na protecdo contra os excessos do Estado) ja
consagrado pelo principio da proporcionalidade. A proibicdo de protecéo
deficiente adquire importancia na aplicacdo dos direitos fundamentais de
protecdo, ou seja, na perspectiva do dever de protecdo, que se
consubstancia naqueles casos em que o Estado ndo pode abrir mdo da
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protecdo do direito penal para garantir a protecdo de um direito
fundamental. Nesse sentido, ensina o Professor LénioStreck:

"Trata-se de entender, assim, que a proporcionalidade possui uma dupla
face: de protecdo positiva e de protecdo de omissfes estatais. Ou seja, a
inconstitucionalidade pode ser decorrente de excesso do Estado, caso em
gue determinado ato é desarrazoado, resultando desproporcional o
resultado do sopesamento (Abwagung) entre fins e meios; de outro, a
inconstitucionalidade pode advir de protecdo insuficiente de um direito
fundamental-social, como ocorre quando o Estado abre m&o do uso de
determinadas san¢Bes penais ou administrativas para proteger
determinados bens juridicos. Este duplo viés do principio da
proporcionalidade decorre da necessaria vinculacdo de todos os atos
estatais a materialidade da Constituicdo, e que tem como conseqiiéncia a
sensivel diminuicdo da discricionariedade (liberdade de conformacédo) do
legislador." (Streck, Lénio Luiz. A dupla face do principio da
proporcionalidade: da proibicdo de excesso (Ubermassverbot) a proibicéo
de protecéo deficiente (Untermassverbot) ou de como ndo ha blindagem
contra normas penais inconstitucionais. Revista da Ajuris, Ano XXXII, n° 97,
marco/2005, p.180). No mesmo sentido, o Professor Ingo Sarlet: 'A nogéo
de proporcionalidade ndo se esgota na categoria da proibicdo de excesso,
ja que abrange, (...), um dever de protecdo por parte do Estado, inclusive
guanto a agressdes contra direitos fundamentais provenientes de terceiros,
de tal sorte que se estd diante de dimensdes que reclamam maior
densificacdo, notadamente no que diz com os desdobramentos da assim
chamada proibicdo de insuficiéncia no campo juridico-penal e, por
conseguinte, na esfera da politica criminal, onde encontramos um elenco
significativo de exemplos a serem explorados.' (Sarlet, Ingo Wolfgang.
Constituicéo e proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais
entre a proibicdo de excesso e de insuficiéncia. Revista da Ajuris, ano
XXXII, n°® 98, junho/2005, p. 107.) E continua o Professor Ingo Sarlet: ‘A
violacéo da proibicdo de insuficiéncia, portanto, encontra-se habitualmente
representada por uma omissao (ainda que parcial) do poder publico, no que
diz com o cumprimento de um imperativo constitucional, no caso, um
imperativo de tutela ou dever de protecdo, mas ndo se esgota nesta
dimensdo (0 que bem demonstra o exemplo da descriminalizacdo de
condutas ja tipificadas pela legislacdo penal e onde ndo se trata,
propriamente, duma omissdo no sentido pelo menos habitual do termo).’
(Sarlet, Ingo Wolfgang. Constituicdo e proporcionalidade: o direito penal e
os direitos fundamentais entre a proibicdo de excesso e de insuficiéncia.
Revista da Ajuris, ano XXXII, n° 98, junho/2005, p. 132.)” (grifou-se)

45. A ofensa ao principio da proporcionalidade, sob o prisma da proibicdo
da protecéo deficiente (ou insuficiente), materializa-se, no caso, pelo empecilho a
persecucao penal nos crimes de lesdes corporais tidas por leves, praticadas contra a
mulher em ambiente domeéstico,tornando vulneraveis bens juridicos da mais alta
importancia — vida, saude e auséncia de discriminacdo contra a mulher — sem uma

razao adequada que justifique a interpretacdo que ora se combate.

46. Nessa mesma linha, a Corte Interamericana de Direitos Humanos vem
decidindo que, se o0 aparato estatal atua de modo a que a violagédo reste impune e

nao se restabelega a vitima a plenitude de seus direitos, “pode-se afirmar que
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descumpriu o dever de garantir seu livre e pleno exercicio as pessoas sujeitas a sua

jurisdicao.”

47. Também a Corte Europeia de Direitos Humanos ja assentou que a
falha do Estado em proteger mulheres contra violéncia doméstica viola o “direito

delas a igual protegcéo da lei e esta falha ndo necessita ser intencional”.

48. Enfim, o principio da proibicdo de protecdo deficiente dos direitos
fundamentais € um imperativo para todos os Poderes. A Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, em seu art. 29, contém um rol de prescri¢cdes a respeito do

que chama normas de interpretacgéo.

49. Ensina Valério Mazzuoli:

“O principio internacional pro homine( ou in dubio pro libertate) garante ao
ser humano a aplicacdo da norma que, no caso concreto, melhor o proteja,
levando em conta a for¢a expansiva dos direitos humanos, o respeito do
conteudo essencial desses direitos e a ponderacao de bens e valores. (...)
A primazia, para a Convengdo Americana, é da norma que mais amplia o
gozo de um direito ou de uma liberdade ou garantia (...) S&o varias as
maneiras de se aplicar na pratica o principio ou regra pro homine, sendo
algumas delas: a) a aplicacdo da norma mais protetora; b) a aplicacdo da
norma mais favoravel; c) a interpretacdo do caso pelo juiz com um sentido
tutelar de direitos.”

50. Essa regra interpretativa, denominada por Cancado Trindade de
“primazia da norma mais favoravel as vitimas”28, consta da quase totalidade de
tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos. Entre nds, agora, com
status de norma constitucional, por forca da Convencéo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, internalizada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de
200829.

DA CONCLUSAO

51. Por todo o exposto, conclui-se que: (i) a Lei 9.099 n&do se aplica, em
hipétese alguma, aos crimes cometidos no ambito da chamada Lei Maria da Penha,
como, de resto, esta expresso em seu art. 41; (ii) portanto, como consequéncia

l6gica e necessaria, o crime de lesGes corporais consideradas leves, praticado em
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ambiente domeéstico, é de acao penal publica incondicionada; (iii) a representacéo a
que se referem os arts. 12, I, e 16 da Lei Maria da Penha diz respeito a crimes em
gue esse requisito encontra previsdo em lei outra que nao a 9.099, como se da, por

exemplo, com a ameaca (art. 147, paragrafo unico, CP).

DO PEDIDO CAUTELAR

52. Estdo presentes 0s pressupostos autorizativos para concessdode

medida cautelar.

53. A argumentacdo deduzida acima demonstra a plausibilidade da
interpretacdo de que os crimes de lesdes corporais leves praticados contra mulher

em ambiente doméstico sao de acdo penal publica incondicionada.

54. O periculum in mora decorre da extincdo da punibilidade no caso da
auséncia de representacao, inviabilizando a persecucéo penal e permitindo, a um so
tempo, que se perpetue o quadro de violéncia doméstica contra a mulher, inclusive
com repercussdes inter-geracionais, e que se afrontem tratados e convencdes
internacionais a respeito desse tema, dos quais o Brasil é signatario, com forte
possibilidade de que, mais uma vez, venha a ser demandado perante as Cortes

Internacionais de Direitos Humanos.

55. Com essas consideracdes, requer-se o deferimento da medida liminar
para que se dé interpretacdo conforme aos artigos 12, |, 16 e 41 da Lei n°
11.340/2006, até o julgamento final da acdo, de modo a afastar a exegese que: (i)
permite a aplicacdo da Lei n° 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher; (ii) condiciona a persecucdo penal a

representacdo da vitima.

DO PEDIDO FINAL

56. Por fim, requer que, colhidas as informac6es necessérias e ouvido o
Advogado-Geral da Unido, consoante previsto no 8 3° do art. 103 da Constituicao da

Republica, seja determinada abertura de vista dos autos a Procuradoria Geral da
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Republica, para manifestacdo a respeito do mérito, e, ao final, seja julgado
procedente o pedido, para o fim de se dar interpretagdo conforme a Constituicdo aos
artigos 12, 1, 16 e 41 da Lei n° 11.340/2006, para o fim de entender que os crimes
cometidos com violéncia domeéstica e familiar sdo de acdo penal publica
incondicionada, reservando-se a aplicacdo dos artigos 12, |, e 16 aqueles crimes em
que a necessidade de representacdo est prevista em ato normativo distinto da Lei
9.099.

DO PEDIDO SUBSIDIARIO

57. Se, por alguma razdo, essa Corte entender ndo ser cabivel a acao
direta de inconstitucionalidade, postula-se que a presente inicial seja recebida como

arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, pelas razdes que se seguem.

58. Como desenvolvido alhures, € controvertida, na doutrinae na
jurisprudéncia, a interpretacado da chamada Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
sobre a natureza da acdo penal nos crimes de lesdes corporais leves praticados
contra a mulher no ambiente doméstico: se publica condicionada a representacao da

vitima ou publica incondicionada.

59. Recentemente, em 24 de fevereiro do corrente, o STJ, apreciando a
qguestdo por meio de recurso especial julgado pelo rito da Lei de Recursos
Repetitivos (Lei n° 11.672/2008), entendeu ser necessaria a representacao da vitima
da violéncia doméstica para propositura da acado penal. Segundo a maioria entdo
formada, a inaplicabilidade da Lei n°® 9.099/95 somente diz respeito aos institutos
despenalizadores da Lei Maria da Penha (composicao civil, transacdo penal e

suspensao condicional do processo).

60. Restou vencida, portanto, a corrente jurisprudencial que entendia que,
diante da vedacéo expressa contida no art. 41 da Lei Maria da Penha e tendo em
conta 0 cenario historico de intervencdo legislativa no problema da violéncia
domeéstica, o crime de lesdes corporais leves dela decorrente deixou de depender de
representacdo da vitima, “cuja vontade, quase sempre viciada, encobria opressées e

ameacgas do agressor para ndo ser processado.”.
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61. A tese a de ser defendida na ADPF é de que a interpretacdo judicial
dada a matéria, que acabou por prevalecer, implica violacdo ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), aos direitos fundamentais
de igualdade (art. 5°, I) e de que a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais (art, 5°, XLI), a proibicdo de protecdo deficiente
dos direitos fundamentais e ao dever do Estado de coibir e prevenir a violéncia no

ambito das relacdes familiares (art. 226, § 8°).

Do cabimento da ADPF

62. A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ou ADPF,
prevista no art. 102, § 1° da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei
9.882/99, volta-se contra atos comissivos ou omissivos dos Poderes Publicos que
importem em lesdo ou ameaca de lesdo aos principios e regras mais relevantes da

ordem constitucional.

63. A doutrina, de modo geral, reconhece a existéncia de duas
modalidades diferentes de ADPF31: a autbnoma, que representa uma tipica
modalidade de jurisdicdo constitucional abstrata, desvinculada de qualquer caso
concreto; e a incidental, que pressupfe a existéncia de uma determinada lide

intersubjetiva, na qual tenha surgido uma controvérsia constitucional relevante.

64. No caso, a ADPF é de natureza autbnoma. Para o seu cabimento, &
necessario que estejam presentes 0S seguintes requisitos: (a) exista lesdo ou
ameaca a preceito fundamental, (b) causada por atos comissivos ou omissivos dos
Poderes Publicos, e (c) ndo haja outro instrumento apto a sanar esta lesdo ou
ameaca. Estes trés requisitos estdo plenamente configurados, conforme se

demonstrara a seguir.

€)) Da Lesao a Preceito Fundamental

65.Nem a Constituicdo Federal, nem a Lei 9.868/99, definiramo que se

entende sobre “preceito fundamental”. Contudo, h&4 consensodoutrinério sobre o fato
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de que estdo englobadas nesta categoria as normasmais relevantes da Constituicao,

gue estruturam o seu sistema e condensamos seus valores mais importantes.

66. Por isso, ndo pode haver nenhuma dudvida sobre ainclusdo, no
conceito de “preceito fundamental”, de principios tdo centraisa ordem juridica patria
como o da dignidade da pessoa humana —fundamento da Republica e epicentro
axiolégico da Constituicdo. Tambémo sdo os direitos fundamentais cujo elenco se
encontra no art. 5°, além deoutros que decorram do regime e dos principios por ela
adotados. Entram,nessa categoria, portanto, a impossibilidade de, por meio de lei
ouinterpretacdo que a ela se dé, criar discriminacdo atentatéria a direitos eliberdades
fundamentais, a proibicdo de protecdo deficiente aos direitosfundamentais e o direito
a que o Estado tenha mecanismos eficazes paracoibir a violéncia contra a mulher no

ambito das relacdes familiares.

Dos Atos do Poder Publico

67. Os atos do Poder Publico suscetiveis de questionamentoatravés de
ADPF podem ser comissivos ou omissivos, decorrentes dequaisquer dos Poderes
de Estado.

68. A melhor doutrina admite a propositura de ADPF paraquestionamento
de interpretacéo judicial equivocada da Constituicdo.Como assentou Gilmar Ferreira
Mendes, pode “ocorrer lesdo a preceitofundamental fundada em simples
interpretacédo judicial do textoconstitucional. Neste casos, a controvérsia nao tem por
base alegitimidade ou ndo de um ato normativo, mas se assenta simplesmente

nalegitimidade ou ndo de uma dada interpretagéo judicial.”.

69. No julgamento da ADPF 144-7, o STF entendeu pelocabimento desse
tipo de acédo do controle concentrado de constitucionalidade “mesmo que o litigio
tenha por objeto interpretacdo judicialalegadamente violadora de preceitos

fundamentais”.

70. Ainda que parcela da doutrina entenda por imprescindivela necessaria

comprovacdo de controvérsia judicial relevante em qualquerque seja a modalidade
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de ADPF, o fato é que, com relagdo a interpretacdoda Lei n° 11.340/2006, ha
evidente dissenso a respeito da questdo emexame, 0 que, inclusive, se evidencia
pela utilizacdo do rito da Lei deRecursos Repetitivos. De resto, a relevancia da
controvérsia é decorrénciada potencial lesdo aos preceitos fundamentais acima

indicados.

71. O art. 4° § 1° da Lei 9.882/99 instituiu o chamado“principio da
subsidiariedade” da ADPF. Ha acesa controvérsia sobrecomo deve ser
compreendido o principio da subsidiariedade nas argui¢6esincidentais. Contudo,
quando se trata de ADPF autbnoma, parece fora deduvida que o juizo sobre o
atendimento do principio em questdo deve terem vista a existéncia e eficacia, ou
ndo, de outros processos objetivos defiscalizacdo de constitucionalidade — acao
direta de inconstitucionalidade,acdo declaratéria de constitucionalidade ou acao
direta deinconstitucionalidade por omissdo — que possam ser empregados

nahipétese.

72. No caso, este requisito esta plenamente satisfeito, caso seentenda
pela inadmissibilidade da acdo direta de inconstitucionalidade. Asituacdo também
ndo € de inconstitucionalidade por omissdo, e a acdodeclaratéria de
constitucionalidade n&o tem qualquer pertinéncia emrelacdo ao caso. O STF
também ja entendeu que “a existéncia de processosordindrios e recursos
extraordinarios ndo deve excluir, a priori, autilizacdo da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, emvirtude da feicdo marcadamente objetiva dessa acdo.”

73. Com todas essas consideracdes, requer-se, subsidiariamente,o
deferimento de medida liminar e posterior procedéncia da ADPF,pelas razdes acima

declinadas.

Brasilia, 31 de maio de 2010.

DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA
VICE-PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

APROVO:
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