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RESUMO

Dado a expressiva riqueza natural do estado do Pard, e sua imensa atividade mineral que
proporciona um grande volume de arrecadacdo de Compensacao Financeira pela Exploracédo
Mineral (CFEM), pela utilizagdo econOmica dos recursos naturais, entende-se como
interessante averiguar as receitas dos municipios do Estado, de modo a investigar se estas
séo eficientes, e se trazem melhores condicOes as suas populagdes. Assim, este trabalho tem
como objetivo geral mensurar a eficiéncia técnica dos municipios paraenses arrecadadores
dos royalties da CFEM no ano de 2017. Como objetivos especificos tém-se: a) verificar as
condicdes orcamentarias e socioecondémicas dos municipios paraenses arrecadadores da
CFEM,; b) identificar a eficiéncia técnica dos municipios que recebem CFEM e 0s que ndo
recebem em trés ambitos (atividade econémica, educacao e saude); c) comparar os resultados
entre os dois tipos de municipios; e d) identificar os principais fatores que contribuem para
as eficiéncias encontradas. Para cumprir com 0s objetivos propostos, foram utilizados 0s
métodos: a) Propensy Score Matching, de modo a tornar os dois grupos de municipios,
arrecadadores e ndo arrecadadores, estatisticamente comparaveis; b) Analise Envoltoria de
Dados (DEA), para se mensurar as eficiéncias dos municipios; e ¢) Regressdo Truncada com
bootstrap, utilizada para determinar os fatores positivos e negativos que contribuiram para
as eficiéncias obtidas. Os resultados alcancados apontaram que, em relacdo aos municipios
eficientes, os ndo arrecadadores da CFEM (32) foram maioria em relacdo aos arrecadadores
(26), mostrando que maiores niveis de receitas pablicas ndo significam necessariamente
melhores condi¢des de vida para a populacdo. Além disto, verificou-se que a variavel renda
é de suma importancia para o desenvolvimento e acesso aos trés &mbitos analisados, e uma
possivel melhoria da sua distribuicdo, podera contribuir de forma significativa para a reducéo
da pobreza e ampliar a possibilidade de acesso a servigos basicos de qualidade.

Palavras-chave: CFEM. Eficiéncia. Atividade econdmica. Educacdo. Saude.



ABSTRACT

Given the expressive natural wealth of the state of Para, and its immense mineral activity that
provides a large volume of collection of Financial Compensation for Mineral Exploration
(CFEM), for the economic use of natural resources, it is understood as interesting to
investigate the revenues of the municipalities of the State, in order to investigate if these are
efficient, and if they bring better conditions to their populations. Thus, this work has the
general objective of measuring the technical efficiency of the municipalities of Para that
collected CFEM royalties in the year 2017. The specific objectives are: a) to verify the
budgetary and socioeconomic conditions of the municipalities of Para that collect the CFEM;
b) identify the technical efficiency of the municipalities that receive CFEM and those that do
not in three areas (economic activity, education and health); ¢) compare the results between
the two types of municipalities; and d) identify the main factors that contribute to the
efficiencies found. To fulfill the proposed objectives, the following methods were used: a)
Propensy Score Matching, in order to make the two groups of municipalities, collectors and
non-collectors, statistically comparable; b) Data Envelopment Analysis (DEA), to measure
the efficiencies of the municipalities; and c¢) Truncated Regression with bootstrap, used to
determine the positive and negative factors that contributed to the efficiencies obtained. The
results achieved showed that, in relation to efficient municipalities, the non-collectors of the
CFEM (32) were the majority in relation to the collectors (26), showing that higher levels of
public revenues do not necessarily mean better living conditions for the population. In
addition, it was found that the income variable is of paramount importance for the
development and access to the three areas analyzed, and a possible improvement in its
distribution could significantly contribute to reducing poverty and expanding the possibility
of access to services. quality basics.

Keywords: CFEM. Efficiency. Economic activity. Education. Health.
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1. INTRODUCAO

A Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), ou royalties da
mineracao, € o direito estabelecido pela Constituicdo de 1988, que determina o pagamento,
por parte de produtores minerais, a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, pelo direito
de exploracdo e comercializagcdo de recursos de seus territorios. Assim, pode-se dizer que a
CFEM é uma forma especifica de uma localidade acessar a renda mineral, isto é, a parte da
riqueza relativa de seu patriménio que vai se esgotando na medida em que é explorado
(INESC, 2019).

Referente a utilizagdo deste recurso, este deve ser utilizado para o desenvolvimento
de politicas publicas que tenham como objetivo a melhora da qualidade de vida das regides,
nos ambitos de saude, educacdo, infraestrutura e outros, além de desempenhar uma forma
para se minimizar as externalidades sociais e ambientais causadas pela atividade mineral. No
entanto, segundo a Constituicdo de 1988, ndo ha obrigatoriedade de uso destes recursos, ha
apenas a ressalva que estes ndo podem ser utilizados para o pagamento de dividas e despesas
correntes com pessoal. Porém, por meio da Lei 13.540 de 18 de dezembro de 2017, passou-
se a orientar que os recursos da CFEM, recebidos por estados e municipios, sejam
preferencialmente destinados, pelo menos, 20% para atividades relativas a diversificacdo
econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico (INESC, 2019).

No Brasil, existem 5.570 municipios, deste total, 2.577, o equivalente a 46,27% do
total, sdo beneficiarios do recebimento de royalties, por ser impactado por algum processo
da atividade extrativista (ANM, 2018). Segundo dados da Agéncia Nacional de Mineragédo
(ANM), no ano de 2018, 0s 2.577 municipios receberam juntos R$ 3.035.655.857,05. Deste
valor, cerca de 45,39% foram destinados a municipios localizados na regido Sudeste do Pais,
principalmente no estado de Minas Gerais, principal produtor mineral, ao lado do estado do
Para.

A segunda maior regido brasileira em quantidade de arrecadacdo de royalties, é a
Norte, onde localiza-se o Para. Segundo ANM (2018), no ano de 2018 a Regido apresentou
180 municipios beneficiados com recursos do CFEM, totalizando um recebimento de R$
1.334.986.319,87, 0 que representa aproximadamente, 44% do total arrecadado em todo o
Pais neste periodo. Nota-se assim, a imensa importancia da atividade mineral para as receitas

dos estados e municipios desta Regido.
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Se tratando do Estado do Pard, este se destaca dentro da regido Norte devido a sua
imensa reserva de recursos minerais e grande volume de extracdo. Em relacdo a compensacao
financeira por esta atividade, o Estado se sobressai no contexto nacional como o segundo
maior recebedor de recursos do CFEM, no qual do total de seus 144 municipios, 63 sdo
recebedores (ANM, 2018). Entre os anos de 2008 e 2018, houve um aumento expressivo no
volume de recursos de CFEM recebidos (443,46%), o qual passou de R$ 238.114.077,06
(2008), para R$ 1.294.063.533,93 (2018), sendo o Estado responsavel, em 2018, por 42,63%
do total arrecado no Brasil, e cerca de 96,94% do recebido pela regido Norte (ANM, 2018).
Ainda, o Paré se destaca por ter os dois principais municipios em volume de recebimento de
royalties, dentre os 5 maiores do Brasil, que sdo Parauapebas com 22,6% e Canad dos Carajas
com 11,3% (ANM, 2018). Tais resultados demonstram a magnitude de recursos de
compensacdo financeira que a localidade recebe por esta atividade e uma grande
possibilidade de desenvolvimento socioecondmico, caso estes recursos sejam bem
empregados.

Nesse contexto socioecondmico, o Para mesmo com um alto volume de recebimento
de recursos do CFEM, ndo consegue apresentar resultados muito significativos em seus
indicadores socioecondmicos. Em 2017, o Estado do Paréa apresentou uma renda per capita
de R$ 468,49, 3° pior dentre todos os estados brasileiros, e sendo 56,15% abaixo da média
nacional, que é R$ 834,31. Conjuntamente, neste mesmo ano, o estado apresentou do total
da sua populacdo, 43,82% vulneraveis a pobreza (IBGE, 2017).Ja em relacdo a educacao,
segundo dados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o Estado
apresentou no periodo de 2007 a 2017, um crescimento em seu indice de qualidade do ensino
publico, especificamente em relacdo a 3° série do ensino médio, de apenas 14,82%, com o
indice passando de 2,7 (2007), para 3,1 (2017), sendo o pior estado nesse quesito em 2007,
e em 2017 o segundo pior, atras apenas da Bahia (IDEB, 2018). Além disso, o Pard é o 8°
Estado brasileiro com a pior expectativa de vida ao nascer, sendo de 72,29 anos, abaixo da
média nacional que é de 75,99 anos (IBGE, 2017). Os resultados apresentados, demostram
uma possivel falta de uma melhor eficiéncia de alocacdo dos recursos da CFEM no Estado,
e a necessidade de buscar alternativas para a melhora desses problemas.

Dito isto, é nesta perspectiva de observar a utilizacdo dos recursos do CFEM no Parj,
que esta pesquisa se debruca. Sendo assim, este trabalho tem como objetivo geral analisar a
eficiéncia técnica dos municipios paraenses arrecadadores dos royalties do CFEM no ano de
2017. Como objetivos especificos tém-se: a) verificar as condigdes orcamentarias e

socioeconémicas dos municipios paraenses arrecadadores de CFEM; b) identificar a
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eficiéncia técnica dos municipios que recebem CFEM e 0s que ndo recebem em trés ambitos
(atividade econdmica, educacgdo e salde); ¢) comparar 0s resultados entre os dois tipos de
municipios; e d) identificar os principais fatores que contribuem para as eficiéncias
encontradas.

Adicionalmente, com base nos dados apresentados anteriormente, a hipdtese aqui
estabelecida € que a imensa quantidade e crescimento do volume de recursos recebidos pelos
municipios paraenses levam a um significativo crescimento na melhora dos resultados dos
indicadores socioecondémicos dos municipios detentores de CFEM, em relacdo aos
municipios que ndo recebem essa renda, com 0 primeiro grupo apresentando assim uma
melhor eficiéncia na alocacéo de seus recursos na busca pela melhora na qualidade de vida
de sua populacao.

Além desta introducdo, o trabalho estd estruturado em outras cinco secdes. Na
segunda sera apresentado as teorias de financas publicas e de eficiéncia técnica que embasam
este trabalho. A terceira apresentara os trabalhos ja desenvolvidos nessa area de pesquisa. A
quarta trard a apresentacdo da estratégia empirica empregada para alcancar os objetivos
propostos. A quinta ira expor os resultados e discussdes da pesquisa. Por fim, a sexta se¢édo

trara as considerac6es finais do trabalho.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo seré apresentada as teorias econémicas que corroboram com o objetivo
central deste trabalho. Sendo assim, inicialmente serd exposto, brevemente, nogdes tedricas

acerca de financas publicas e em seguida, sobre eficiéncia.

2.1 FINANCAS PUBLICAS

Financas Publicas ¢ um termo que tem sido tradicionalmente aplicado ao conjunto de
problemas da politica econdmica que envolvem o uso de medidas de tributacdo e de gastos
publicos (MUSGRAVE, 1959). Assim, as financgas publicas podem ser compreendidas como
uma ferramenta da politica fiscal do Estado, que busca o financiamento das atividades do
governo, por meio do planejamento, captacdo, gestdo e execucdo de recursos, que vise
promover a minimizacdo das falhas de mercado.

O elemento central das financas publicas é ser um instrumento que viabilize a atuacdo
do Estado na economia, de forma a tentar sanar os problemas que o mercado por si sé nao
consegue solucionar. Dessa forma, essa a¢do do governo caracteriza uma critica a teoria
econbmica tradicional, ja que esta considera a existéncia de mercados competitivos que
geram uma alocacao eficiente por si s6, ou 6timo de Pareto, dado os pressupostos: a) ndo
progresso técnico; b) concorréncia perfeita; e ¢) informacdo perfeita entre todos os agentes
econémicos. No entanto, os mercados sozinhos ndo geram uma situacdo 6tima de Pareto,
dada a existéncia de falhas de mercado, como existéncia de bens publicos, existéncia de
monopolios naturais, externalidades, mercados incompletos, informacdo imperfeita entre os
agentes e ocorréncia de desemprego e inflagdo. Além disso, os mercados ndo garantem
necessariamente a elevacdo do nivel de emprego, estabilidade dos precos e taxa de
crescimento de uma economia. Dito isto, evidencia-se a necessidade de atuacdo do governo
para contornar tais gargalos (GIAMBIAGE, 2017).

Neste contexto, dada a complexidade do funcionamento da economia, a atuacdo do
governo tendeu a se ampliar, onde as a¢des do Estado ocorrem em trés diferentes dimensoes:
a atuacdo alocativa, distributiva e estabilizadora.

A fungdo alocativa é uma forma de intervencdo do Estado com o objetivo de provir
0s bens e servigos, que 0 mercado por si s0 ndo tem incentivos para oferta-los. Assim, nesta

funcdo, o Estado apresenta dois deveres: a) determinar o tipo e quantidade de bens e servi¢os
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que devem ser fornecidos a sociedade; e b) determinar quanto cada pessoa pagara pela
utilizacdo destes bens e servigos ofertados (GIAMBIAGE, 2017). Para o Estado, este Gltimo
dever é o que apresenta maior dificuldade, dado o problema de financiamento, pois se o
Estado deixar os impostos serem coletados de forma voluntaria, a maioria da populacdo nao
estara disposta a pegar por estes. Assim, para financiar a oferta destes bens e servicos, €
necessario a determinacdo de uma cobrancga de impostos obrigatoria sobre os individuos.

A segunda funcdo, a distributiva, tem como objetivo buscar diminuir as
desigualdades resultantes da distribuicdo de renda, e com isso, levar a uma distribuicdo que
seja justa entre a populacao. Para cumprir este objetivo, o Estado utiliza trés instrumentos: a)
transferéncias entre diferentes niveis classes de renda; b) niveis de impostos com base no
nivel de renda; e c¢) subsidios de impostos a classe de renda baixa, com base na maior
cobranca sobre a classe de renda mais elevada (GIAMBIAGE, 2017).

Por fim, tém-se a funcdo estabilizadora, com o objetivo de provir niveis de emprego
e salarios que sejam satisfatorios a sociedade, por intermédio de agdes do Estado sobre as
politicas fiscais e monetérias. Esta funcdo surge com base na Teoria Geral de Keynes, a qual
apresenta um problema da teoria tradicional, que € a de assumir que o sistema de mercado
por si sO levaria a economia ao pleno emprego, o0 que na realidade ndo ocorre, dado o
problema dessa teoria olhar apenas para o lado da oferta da economia. Para Keynes, o pleno
emprego e 0 aumento do nivel de salérios sdo resultados que ocorrem a partir da demanda,
jaque so se ha a decisao de se empregar mais mao-de-obra, caso 0s empresarios apresentem
expectativas de uma demanda futura por seus bens ou servicos.

Conforme a andlise proposta deste trabalho de analisar a eficiéncia técnica dos
municipios que arrecadam ou ndo CFEM, nas &reas de atividade econdmica, educacéo, e
salde, constituindo assim algumas funcbes orcamentarias dos municipios, torna-se
necessario um maior aprofundamento na area da funcéo alocativa, isto é, orcamentaria dos

municipios.

2.1.1 Fungéo Alocativa

Como jé& abordado anteriormente, a funcdo alocativa do governo caminha de encontro
a sanar possiveis falhas de mercados. Neste sentido, e em relagdo ao setor publico brasileiro,

as diversas esferas do Governo (Federal, Estadual e Municipal) possuem gastos alocativos,
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mas cada esfera apresenta suas especificidades de gastos, com base em suas
responsabilidades de proviséo de bens e servicos.

A alocacdo do orcamento publico em relacdo a esfera Federal apresenta diversas
funcdes de destinacéo dos recursos, que ao todo sdo 28*. Conforme Marciel (2013), o perfil
do gasto publico brasileiro, em 2010, indicou que aproximadamente 33,3% de toda a despesa
do setor publico € alocado para previdéncia. Em seguida, tem-se os gastos com as funcoes
associadas com despesas correntes como educagdo (14%) e saude (11%). A funcéo
administracdo consume 6% de toda execucdo publica, e algumas funcbes ligadas a
infraestrutura ndo apresentam grande peso nas contas publicas, seguido do transporte (5%),
urbanismo (3%) e saneamento (1%).

Na esfera Estadual, a alocagdo do orgamento estéa direcionada principalmente para a
educacdo, previdéncia social, satde, seguranca publica e judiciario estadual. Isso ocorre em
funcdo dos estados serem 0s responsaveis por concentrassem na provisao da educacdo béasica
e ensino médio; apresentarem regimes préprios de aposentadoria, gerando um peso nas suas
contas. Os governos estaduais ainda sdo responsaveis pelos grandes hospitais regionais,
apesar de haver tendéncia a municipalizacdo da saude, e pelo financiamento da seguranca
publica (policias militares e civis) (MARCIEL, 2013).

A alocacdo na esfera municipal, setor de interesse deste trabalho, estd direcionada
principalmente a area da educacéo, satde, administracdo publica, gestdo urbana e previdéncia
social. Dentre estas, as areas educacional e de salde se destacam dentro desta alocacdo em
funcdo dos municipios serem 0s responsaveis pela maioria das escolas do ensino infantil e
fundamental do Pais, além das creches; e por firmarem o Pacto pela Saude, em 2006,
estabelecendo aos municipios a responsabilidade final da gestdo da saiude de determinada
localidade (MARCIEL, 2013).

Dado a apresentacdo da alocacdo dos gastos do governo com base em cada esfera
governamental, torna-se de grande importancia para um melhor entendimento acerca do
problema de pesquisa deste trabalho a apresentacdo da conceituacao e diviséo das receitas

publicas e despesas publicas.

L As 28 funcBes sdo: administragdo; agricultura; assisténcia social; ciéncias e tecnologia; comunicagdes;
comeércio e servicgo; cultura, defesa nacional; desportos e lazer; direitos da cidadania; educagdo; encargos
especiais; energia; essencial a justica; gestdo ambiental; habitacdo; industria; judiciaria; legislativa;
organizacdo agréria; previdéncia social; relacdes exteriores; saneamento; salde; seguranca publica;
trabalho; transporte; e urbanismo.
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2.1.2 Receitas Publicas e Despesas Publicas

“Receitas publicas sdo todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferidas pelo
poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocacdo e cobertura das despesas
publicas” (STN, 2004, pag. 14). Sendo assim, tais receitas sdo compreendidas como o meio
de custeio das despesas e investimentos publicos.

Pode-se dividir essas receitas em dois tipos: as correntes e as de capital. A primeira
corresponde 0s recursos obtidos com base nas atividades durante o ano de exercicio, e €
utilizada principalmente para fazer frente as despesas correntes do periodo, esta receita é
classificada em 8 tipos de origem dos recursos, apresentadas no Quadro 1. Ja as receitas de
capital, s@o os recursos que tem origem em opera¢des de crédito a administracdo publica,
para a aplicacdo em despesas operacionais, mas com um dever de pagamento futuro, as quais

sdo expostas no quadro supracitado.

Quadro 1: Classificagédo de Receitas Correntes e de Capital

Receitas Correntes Receitas de Capital
Receita Tributaria Operac0es de Crédito
Receita de Contribuicdo Alienacdo de Bens
Receita Patrimonial Amortizacdo de Empréstimos
Receita Agropecuaria Transferéncias de Capital
Receita Industrial Outras Receitas de Capital
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Qutras Receitas Correntes

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados de GADELHA, 2017.

De todas a classificacdes de receitas, dentro da problematica de pesquisa deste
trabalho, a de transferéncias correntes se encontra com maior destaque, ja que é a forma pela
qual ocorre o recebimento da compensacao financeira pelos municipios. Este tipo de origem
de receita se deve ao ingresso proveniente de outros entes ou entidades, referentes a recursos
pertencentes ao ente ou entidade recebedora ou ao ente ou entidade transferidora, conforme
condicdes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que 0 objetivo seja a
aplicacdo em despesas correntes (STN, 2004). Neste contexto, um exemplo de condicdo
preestabelecida é a lei da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais

(CFEM), estabelecida na constituicdo de 1988, que determina a Unido, estados, municipios,

20




uma contraprestacdo pela utilizagdo econémica dos recursos minerais de seus respectivos
territorios (DNPM, 2018).

Tais receitas séo utilizadas de forma a viabilizar as trés fun¢des do governo (alocativa,
distributiva e estabilizadora), ou seja, as despesas publicas. Assim, as despesas publicas
podem ser conceituadas como os gastos do Estado para viabilizar o funcionamento da
maquina publica, e sua atuacdo alocativa na provisdo de bens e servigos necessarios a
sociedade. Dessa forma, tais gastos sdo realizados de forma a viabilizar o alcance de
resultados das politicas publicas planejadas pelos governos, sendo necessaria autorizacao
legal para a sua execucdo (GADELHA, 2017).

As despesas sao classificadas em duas categorias: as obrigatorias e as discricionarias.
A primeira corresponde a grande parte dos gastos do governo, que séo os gastos do Estado
que sdo determinados como necessarios, e ja estdo definidos por lei, como por exemplo 0s
gastos com educacao, saude e previdéncia, ou seja, as despesas de natureza obrigatoria sao
aquelas cuja execucdo o ente publico ndo tem a discricionariedade para suspender
(GADELHA, 2017). J& as despesas discricionarias, sdo os gastos realizados em determinadas
areas com base na disponibilidade dos recursos, como por exemplo investimentos e
programas publicos. A realizacdo dessas despesas ndo é determinada por nenhum ato legal,

apesar do compromisso de atender a algumas regras constitucionais (GADELHA, 2017).

2.1.3 Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)

A CFEM ¢ uma contraprestacdo pela utilizacdo econdmica dos recursos minerais em
seus respectivos territorios, isto €, € uma contrapartida da empresa exploradora aos
municipios, estados e Unido pela exploracdo dos recursos naturais, estabelecida pela
Constituicdo de 1988 (CNM, 2013). Vale destacar, que a CFEM ndo € considerada um
imposto, mas sim uma contraprestacdo pela exploracdo de um patriménio do Estado, como
No caso 0S recursos minerais, cabendo a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), autarquia
vinculada do Ministério de Minas e Energia, a fiscalizacdo, arrecadacao e distribuicdo dos
recursos as diversas esferas do governo (ANM, 2019).

Conforme a Lei 13.540 de 18 de dezembro 2017, o valor arrecadado pela CFEM deve
ser calculado com base no faturamento bruto das vendas dos produtos extraidos pelas
empresas, e cada tipo de mineral tem sua porcentagem especifica de compensacao sobre esse

valor, como apresentado no Quadro 2. Quando n&o ocorre a venda porque o produto foi
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consumido, transformado ou utilizado pelo préprio minerador, o valor da CFEM € baseado
na soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até 0 momento da utilizacdo do produto
mineral (ANM, 2019).

Quadro 2: Aliguotas de Compensacao Financeira por tipo de substancia mineral

Aliquota Substancia
3,5% Minério de ferro
3% Bauxita, Manganes, Niobio, Sal-gema
2% Diamante e demais substancias minerais, incluido cobre
1,5% Ouro

Fonte: INESC, 2019.

No Quadro 3 é apresentado como essa compensacao financeira estéa dividida por cada
esfera de governo.

Quadro 3: Aliguotas de Compensacao Financeira por tipo de esfera governamental

Aliquota Esfera de Governo
10% Federal (ANM, IBAMA, CTM e FNDCT)
15% Municipios afetados pela mineragédo
15% Estado de extragéo
60% Municipio produtor

Fonte: INESC, 2019.

Quanto a aplicacdo da CFEM, os recursos ndo apresentam uma destinacéo especifica
de area de utilizacdo. Apenas é determinado que 0s recursos ndo poderao ser utilizados para
0 pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal da Unido, dos estados, Distrito
Federal e dos municipios.

Dado esta compreensdo de como sdo estruturadas as finangas publicas do Estado, e
indo ao encontro do problema de pesquisa estabelecido neste trabalho, € necessario o

entendido de eficiéncia na literatura econdmica.

2.2 EFICIENCIA

A eficiéncia € uma forma de qualificar o desempenho de unidades de producdo com
base em suas combinagdes de um conjunto de insumos em relagdo aos seus custos de
aquisicdo ou nivel de producdo, dada a tecnologia disponivel. E neste contexto se destacam
as teorias de Debreu (1951), Farrell (1957) e Coelli et al. (1998).
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O primeiro indicador de eficiéncia produtiva foi apresentado pelo economista
americano Gerard Debreu em 1951, em seu artigo The Coefficient of Resource Utilization.
Seu indicador de eficiéncia tem como principal objetivo, determinar uma minimizacdo de
utilizacdo de recursos (bens ou servigos) de producédo de forma eficiente no sentido de Pareto,
que ndo prejudique a quantidade final de producédo de uma empresa. Assim, a eficiéncia seria
alcangada se a utilizagdo de recursos fosse minimizada ao ponto em que ndo seria mais
possivel diminuir estes sem gerar mudancas na quantidade produzida de mercadorias. Dessa
forma, segundo Debreu (1951), tém-se as seguintes restricdes em um determinado sistema
econémico: (a) conjunto de possibilidades de producdo em cada unidade; e (b) limitacéo de
recursos fisicos, sendo assim, ndo é possivel aumentar indefinidamente todas as satisfacdes.
Dessa forma, chega-se a nocéo eficiente no sentido de Pareto, isto €, é impossivel aumentar
qualquer satisfacdo, sem diminuir pelo menos uma outra.

Posteriormente, utilizando as ideias de Debreu, Michael J. Farrell desenvolveu em
1957 seu artigo The Measurement of Productive Efficiency, um indicador inovador que
determina a eficiéncia de uma empresa dependendo de dois fatores de recursos de producéo:
0 técnico e o alocativo. No qual o primeiro refere-se a uma combinacdo 6tima de fatores de
producdo (insumos) para se obter o maximo de produto, enquanto que o segundo, uma
combinacdo 6tima desses fatores de producdo, levando em perspectiva 0s seus pregos
relativos. Assim, observa-se que a teoria de Farrell (1957) é de grande importancia até os
dias atuais, devido a sua relevancia na determinacéo de eficiéncia de uma empresa ou setor,
ndo sé em relacdo de combinacéo de fatores de producdo que levam a uma mesma quantidade
de producdo final, mas também a eficiéncia dessa combinacdo técnica em relacdo aos seus
custos de aquisicdo, conhecida como a eficiéncia econdmica da empresa.

Avancando nos conceitos estabelecidos por Farrell (1957), Coelli et al. (1998)
dividem a eficiéncia técnica em uma analise pela 6tica do insumo (input) ou produto (output),
isto ¢, analisada pela utilizacdo de insumos na producgdo ou na quantidade da producdo final.

A Otica input aborda como é possivel reduzir os insumos de producdo sem diminuir a
guantidade produzida por uma empresa, representada graficamente pela Figura 1. Neste
sentindo, a eficiéncia técnica nesta abordagem ¢é alcancada no ponto em que a empresa se
localiza sobre a curva SS’, esta curva representa todas as combinagdes de insumos que levam
a uma mesma quantidade de producdo. J& a eficiéncia alocativa, ou seja, a eficiéncia em
relagcdo aos precos dos insumos empregados na producdo, € alcancada no ponto em que a
empresa se localiza sobre a curva de isocusto AA. Logo, uma empresa obtém eficiéncia

econbmica nesta ética quando se localiza no ponto de tangéncia entre as curvas de isoquanta
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e isocustos, ou seja, no ponto Q’ da Figura 1, o qual indica que a empresa estara produzindo
com uma minimizacao de quantidade de insumos e ao menor custo possivel, sem levar uma

alteracdo na quantidade de bens finais produzidos.

Figura 1: Eficiéncia com orientacéo insumo (input)

x)lq

0 A' xilq

Fonte: Coelli et al. (1998).

A Otica output aborda como se expande a quantidade produzida sem se alterar 0s
insumos da producdo (Figura 2). Logo, fugindo do pensamento de Farrell de retornos
constantes de escala, e introduzindo a concepgédo de existéncia de retornos crescentes de
escala. Para explicar isso, Coelli et al. (1998) consideram a existéncia de producéo de dois
tipos de bens a partir de apenas um insumo. Neste contexto, uma empresa apresenta eficiéncia
técnica quando se localiza em cima da fronteira de possibilidade de produ¢do ZZ’, nesta
localizacdo é possivel obter a maxima producdo de cada bem em relacdo a quantidade
produzida do outro. Ja a eficiéncia alocativa ocorre quando a empresa se localiza sobre a
curva de eficiéncia de precos DD’, nesta localiza¢do a empresa incorre de uma eficiéncia em
sua receita. Por fim, a eficiéncia econdbmica nesta abordagem é obtida no ponto em que as
curvas de possibilidade de producéo e de eficiéncia de pre¢os se tangenciam, ponto B’, onde
a empresa maximiza sua receita em fungédo da expansao da quantidade de produto, mantendo

constante a quantidade de insumo.
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Figura 2: Eficiéncia com orientacédo produto (output)

(]2/.1’1

0 Z! qi/x,

Fonte: Coelli et al. (1998).
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3. REVISAO DE LITERATURA

Os royalties sdo compreendidos como uma compensacgdo financeira ou uma renda
recebida pelo proprietario de uma reserva de um ativo ndo renovavel, para que essa seja
explorada e comercializada por outros agentes. Essa compensacdo € determinada com o
objetivo de desenvolvimento, diversificagdo econdmica e diminuigdo das externalidades
causadas pela producéo extrativista para as localidades onde estdo esses ativos. No caso deste
trabalho, sdo considerados como proprietarios, 0s municipios paraenses que sao beneficiados
com a arrecadacao de recursos do CFEM.

Diante do apresentado, diversos estudos sobre o tema ja foram realizados, no qual
pode-se destacar os trabalhos de Queiroz e Postali (2010) e Tavares e Almeida (2014), com
analise a nivel nacional. Alem, de Enriquez (1998), e Hijazi et al. (2015), que investigam o
tema a nivel de uma regido especifica.

Queiroz e Postali (2010) em seu trabalho estudam a influéncia dos recursos de
royalties advindos da exploracdo de petrdleo sobre os esforcos tributarios dos municipios
brasileiros contemplados com essa renda, no intervalo de 1999 a 2005. Como metodologia,
¢ utilizado pelos autores a Fronteira Estocastica de Producdo, utilizando dados de
recebimento de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e do ISS (Imposto Sobre
Servigos), de 4200 municipios do Brasil, onde destes, 500 sdo contemplados com o
recebimento de royalties. Os resultados encontrados, corroboram o pensamento dos autores,
que a elevacdo do recebimento de recursos de compensacdo financeira pela administracdo
publica, principalmente no &mbito municipal, leva a uma flexibilidade do poder publico na
captacdo de recursos por meio de politicas fiscais, assim se tornando ineficiente na obtencédo
de recursos e aumentando sua dependéncia em relacdo a uma renda de um ativo finito.

Tavares e Almeida (2014) em sua pesquisa buscam identificar e quantificar os
impactos de recebimento de royalties do petrdleo sobre os indicadores de educacao e satde
dos municipios brasileiros que recebem essa renda, aléem de fazer uma comparagdo de
resultado com os municipios que ndo recebem essa renda. Para cumprir com o objetivo, 0s
autores utilizaram como metodologia o estimador de Diferenca nas Diferengas (DID) e o
Emparelhamento por Escore de Propensdo (Propensity Score Matching), a partir de dados
municipais referente ao valor recebido de royalties, educacéo, saude, PIB, PIB per capita,
populacédo e IDH, para os anos 2000 e 2009. Os resultados obtidos pelos autores indicam que

entre 0s anos analisados ocorreu um aumento significativo nos gastos em educacédo e satde
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pelos municipios que recebiam esta renda, mas, a0 mesmo tempo, este aumento néo
representou uma elevacdo do IDH destes municipios. Logo, demostrando que o0s
crescimentos na renda dos municipios ndo se transformaram em um desenvolvimento
econdmico concreto.

Partindo para uma revisdo a nivel regional, tem-se o trabalho de Enriquez (1998) que
busca verificar se os royalties sdo um instrumento que levam ao desenvolvimento sustentavel
das regibes que apresentam atividades minerais na regido amazonica paraense,
especificamente nos municipios de Parauapebas e Oriximina, no periodo de 1991 a 1995.
Como metodologia, o autor realiza uma analise descritiva e de interpretacdo de valores de
arrecadacdo dos royalties e dos indicadores de renda, educacdo e saneamento basico dos dois
municipios. Os resultados obtidos no trabalho indicam que a compensacdo financeira
recebida pelos dois municipios ndo levou a beneficio expressivo nos indicadores de
desenvolvimento, j& que estes se apresentaram abaixo da média do estado do Para. Segundo
o trabalho, isso se da por conta da falta de uma melhora na lei de determinacéo de utilizacéo
dessa renda para o desenvolvimento das regides mineradoras, ja que grande parte desse
recurso € utilizado de forma a ndo considerar o comprometimento com as gerac@es futuras.

Hijazi et al. (2015) fazem uma analise referente aos recursos de compensacao pela
exploracdo de recursos minerais no estado de Rondo6nia no ano de 2009, buscando identificar
como ocorre a geracdo dessa compensacdo financeira das mineradoras que fazem a
exploracdo de recursos naturais. A pesquisa foi feita com uma metodologia de carater
descritiva, com uma abordagem quantitativa (indutiva), por andlise bibliografica e
questionarios sobre o tema. Os resultados alcancados indicaram que a mineragdo no Estado
é controlada pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), cuja misséo é fazer
a fiscalizacdo e emissdo de licencas de extracdo. Também, observou-se que a compensacao
financeira é de grande importancia, ja que é uma fonte de receita para as esferas Federais,
Estaduais e principalmente Municipais, na qual cada esfera recebe respectivamente, 12%,
23% e 65%. Além disso, foi observado que essa compensacao é um meio de se compensar
os danos ao meio ambiente e obter o desenvolvimento socioeconémico da Regido de
exploracéo.

Especificamente em relacdo a mensuracdo da eficiéncia técnica na utilizacao desses
royalties, que € o objetivo de andlise deste trabalho, destaca-se alguns estudos que ja
abordaram a Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), como os trabalhos
de Rodrigues e Silveira (2009), Gomes et al. (2013), Castro et al. (2014) e Rodrigues e
Teixeira (2017).
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Rodrigues e Silveira (2009) buscaram estudar a eficiéncia da utilizacdo da CFEM dos
municipios mineradores da regido central do estado de Minas Gerais, no ano de 2007, visando
alcancar a sustentabilidade socioeconémica destes. Como metodologia, utilizaram o DEA
com base em variaveis de atividade econdmica, educacdo, saude e saneamento basico, de
modo, a desempenhar uma comparacao de eficiéncia entre 0s municipios mineradores e ndo
mineradores desta Regido. Os resultados obtidos demostraram que 0S municipios
mineradores apresentaram resultados inferiores nas areas de salude, educacdo e saneamento
basico em relacdo aos municipios ndo mineradores, indicando que os recursos do CFEM
talvez estejam sendo utilizados de forma ineficientes pelos municipios com extracdo mineral.
A Unica area que esses municipios apresentaram resultados positivos foi na atividade
econdmica, fator que pode ser explicado pela concentragcdo de empresas ao entorno dessas
localidades. Em relacgdo a sustentabilidade socioeconémica, estes municipios ndao obtiveram
esse fator, jA& que os desenvolvimentos das areas sociais destes municipios nao
acompanharam o aumento da produgdo mineral e da arrecadacéo da CFEM.

Gomes et al. (2013) analisaram em seu estudo a eficiéncia técnica da aplicagéo dos
recursos da CFEM nos indicadores socioecondmicos dos municipios mineradores da Regido
Norte do Brasil, no ano de 2010. Os autores utilizaram como metodologia 0 DEA, com
variaveis de atividade econ6mica, salde, educacdo e saneamento basico. Os resultados
obtidos demostraram que 60% dos municipios mineradores e 22% dos municipios ndo
mineradores da Regido Norte, apresentaram eficiéncia na utilizacdo de seus recursos da
CFEM, para o desenvolvimento desses indicadores socioecondmicos, no qual, 0s municipios
mineradores obtiveram melhores resultados em relacdo aos ndo mineradores. No entanto, 0s
autores ressaltaram que mesmo estes apresentando melhores resultados, ainda se mostram
muito abaixo do esperado, fazendo assim com que 0s municipios mineradores devam buscar
realocar de uma forma ainda melhor seus recursos da compensacao financeira.

O trabalho de Castro et al. (2014), objetivou calcular e analisar a eficiéncia da
aplicacdo dos recursos compensatorios da exploracdo mineral por parte dos municipios
mineradores da regido Norte do Brasil, no ano de 2010. Além disso, a partir dos resultados
encontrados, fazer uma comparacgdo dos indicadores sociais entre 0s municipios mineradores
e 0s ndo mineradores. Para isso, 0s autores utilizam como metodologia ndo paramétrica a
Analise Envoltdria de Dados (DEA), utilizando variaveis de atividade econdmicas, educacao,
salde e saneamento basico. Os resultados obtidos para os 125 municipios analisados na
pesquisa, com 25 municipios mineradores e 100 ndo mineradores, indicaram que 60% dos

municipios mineradores foram eficientes na alocacdo dos seus recursos para a melhoria das
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variaveis citadas, e cerca de 22% dos municipios ndo mineradores também foram eficientes
na melhoria destas variaveis. Apesar disso, ambos o0s tipos de municipios apresentaram baixa
eficiéncia média nos setores de saude, educacao e saneamento basico, demostrando uma falta
de melhor alocacéo de recursos nesses setores por ambos 0os municipios.

Rodrigues e Teixeira (2017) tiveram como objetivo em sua pesquisa analisar o0s
determinantes da (in)eficiéncia dos gastos publicos em educacéo, principalmente nos anos
iniciais do ensino fundamental, dos 20 municipios mineradores do estado de Minas Gerais
que mais receberam royalties da mineracdo, no ano de 2013. Para alcancar tais objetivos, foi
utilizada uma metodologia em dois estagios, na qual a primeira consistiu na DEA, enquanto
a segunda, uma regressao Tobit. A partir disso, 0s autores observaram gue no ano analisado,
85% dos municipios da pesquisa apresentaram forte ou moderada ineficiéncia, indicando que
0 aumento de arrecadacdo de compensacdo financeira ndo acompanha a melhoria da
educacdo desses municipios. Além disso, 0s autores observaram que os resultados de uma
melhoria na alocagdo desses recursos para a educacgdo s6 poderdo ser comprovados no longo

prazo, ja que o impacto do aumento de gastos nessa area ndo leva a resultados imediatos.
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4. METODOLOGIA

Conforme o0s objetivos deste trabalho, para conseguir chegar aos resultados
esperados, toma-se a seguinte metodologia, que foi realizada em trés fases: a) Propensy Score
Matching; b) Analise Envoltoria de Dados; e ¢) Regressdo Truncada com bootstrap. Assim,
nesta secdo é desenvolvida a apresentacdo da estratégia empirica utilizada, bem como as
variaveis e fontes de dados.

4.1 PROPENSY SCORE MATCHING

Primeiramente, para que haja a possibilidade de comparacdo dos municipios que
recebem recursos do CFEM e dos que ndo recebem, livres de possiveis vieses, foi necessario
nesta pesquisa a cria¢do de dois grupos, um tratado e outro de ndo tratado. Sendo assim, estdo
no grupo de tratado, 0s municipios paraenses que recebem os royalties da mineracao, e no
grupo de ndo tratado, os municipios paraenses que ndo recebem tal recurso.

Destaca-se que esta criagédo foi de suma importancia para que 0s grupos comparados,
tivessem caracteristicas observaveis similares e estatisticamente validas. Dessa forma, as
diferencas observadas nas eficiéncias técnicas dos municipios paraenses, poderiam ser
atribuidas ao recebimento dos recursos do CFEM.

Para tal procedimento, foi utilizado o Propensy Score Matching, ou Pareamento por
Escore de Propensdo, que segundo Becker e Ichino (2002) é uma maneira de "corrigir" a
estimativa dos efeitos do tratamento, controlando a existéncia de fatores de dessemelhancas,
com base na ideia de que o viés é reduzido quando a comparacdo dos resultados é realizada
usando grupos de tratados e ndo tratados, que sejam os mais semelhantes possiveis.

Este método consiste na construcdo de grupos estatisticamente comparaveis, baseado
em um modelo de probabilidade de participacdo no tratamento, a partir das caracteristicas
observadas. Assim, com base na utilizacdo deste método, cada participante € pareado com
um ndo-participante similar, e a diferenca média dos resultados ao longo dos dois grupos
(tratados e os ndo tratados), isto €, os resultados das varidveis de interesse (atividade
econdmica, educagdo, salde) sdo comparados, para se obter o efeito do tratamento, que neste
trabalho se refere ao recebimento dos recursos do CFEM (SILVEIRA, 2015). Os
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participantes que ndo obtiverem nenhum escore sdo descartados?, ja que isto inviabiliza sua
base para comparagéo.

Assim, Khandker et al. (2009) determinam o PSM como a constru¢do de um grupo
de comparacao estatistica que se baseia em um modelo de probabilidade de participacdo do
tratamento T, dependente das caracteristicas observadas X ou a pontuacdo de propenséo,

como apresentado na seguinte equagéo:

PX)=Pr(T=1]X) (1)

Neste trabalho, T é uma varidvel binaria que assume valor 1 se 0 municipio recebe
royalties e O caso contrario, e X refere-se ao vetor de caracteristicas observaveis que afetam
esse recebimento.

Destaca-se que o pareamento deve ser, preferencialmente, feito com base em
caracteristicas anteriores a situacdo analisada, que neste trabalho, antes ao recebimento dos
recursos do CFEM. Quando néo se possui tais dados, de acordo com Gertler et al. (2017),
deve-se escolher variaveis explicativas que ndo podem ser resultados do tratamento
analisado. Assim, as variaveis selecionadas para estimacdo do PSM neste trabalho foram
aquelas que possivelmente determinam o recebimento do CFEM, mas que ndo sdo resultado
da eficiéncia.

Normalmente, 0 PSM € estimado por modelos paramétricos, tais como os Logit ou
Probit (CAMERON, TRIVEDI; 2005). Além disso, diferentes abordagens de pareamento
podem ser utilizadas, como Pareamento ao Vizinho mais proximo (Nearest-Neighbor
matching); Pareamento radial (Caliper or radius matching); Pareamento de Kernel (Kernel
and local linear matching) e Pareamento estratificado (Stratification or interval matching)
(KHANDKER et al., 2009). Neste trabalho, foi utilizada a do vizinho mais proximo, por ser
uma das mais utilizadas na literatura.

Os pressupostos necessarios para a identificacdo do efeito do tratamento sao: i.
presenca de independéncia condicional; e ii. presenca de um apoio comum. A independéncia
condicional afirma que, dado um conjunto de varidveis observaveis X que ndo sdo afetados
pelo tratamento, os resultados potenciais Y sdo independentes da atribui¢do do tratamento T.

Essa independéncia condicional é determinada pela equacéo (2), com Yi' representando os

Z Apesar de alguns municipios receberem pouco recurso do CFEM, estes foram considerados como tratados,
devido a analise ndo ser da eficiéncia do recurso do CFEM e sim dos municipios que recebem algum recurso
da mineracdo, ou seja, em relagdo a toda a renda do municipio.
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resultados para os participantes e Y; representando os nédo tratados (KHANDKER et al.,
2009).

(Yi', Yi) £ Ti| Xi (2)

Como o método de pareamento é um procedimento que visa parear um grupo tratado
com um ndo tratado, baseado nas suas varidveis observaveis X, se ha determinacdo da
participacdo no tratamento a partir de caracteristicas ndo observaveis, a independéncia
condicional sera violada e o PSM se tornard um método inapropriado para a pesquisa
(KHANDKER et al., 2009).

Jé& a suposicdo de apoio comum afirma que, as observacgdes do tratamento devem ser
possiveis de comparacdo com os resultados dentro do intervalo da distribuicéo do escore de
propensdo (KHANDKER et al., 2009). Esta situacdo é apresentada em (3):

O<P(Ti=1|X)<1 (3)

Além disto, a eficacia do PSM depende da existéncia de um grande e aproximado
numero igual de observacdes dos participantes e dos ndo participantes, de modo que uma
regido substancial de suporte comum possa ser encontrada (KHANDKER et al., 2009). Dessa
forma, as unidades de tratamento deverdo, portanto, ser semelhantes as unidades de nédo
tratamento em termos de caracteristicas observadas ndo afetadas pelo recebimento de CFEM.
Logo, algumas unidades de ndo tratamento podem ter que ser descartadas para garantir a
comparabilidade do método (KHANDKER et al., 2009).

Com base no apresentado, a utilizacdo desta metodologia possibilitou alcancar o
objetivo de comparar a eficiéncia dos municipios que recebem ou néo recurso do CFEM.

4.2 ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS (DEA)

Apos a utilizagdo do Propensy Score Matching para o tratamento dos dados e a
determinacéo de dois grupos comparaveis, esses grupos estavam prontos para a mensuragao
de suas devidas eficiéncias técnicas, sem a interferéncia de vieses que poderia prejudicar a
analise. Assim, foi possivel comparar os escores de eficiéncia técnica de cada grupo, sem

influéncia de outros motivos, a ndo ser o recebimento dos recursos da CFEM.
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Dado isto, para alcancar esse objetivo de determinar esses escores de eficiéncia, foi
utilizado o método da Anélise Envoltéria de Dados (DEA), que consiste na utilizacdo de
modelos lineares capazes de determinar a fronteira de eficiéncia, isto é, determinar o
desempenho de cada Unidade de Tomada de Decisdo (DMU), que neste trabalho refere-se
aos municipios paraenses, na relacdo entre seus insumos (input) e produto (output). Os
resultados desses escores de eficiéncia variam entre 0 e 1, em que 1 refere-se a eficiéncia e 0
a ineficiéncia. Assim, quanto mais proximo de 1 o escore do municipio, mais eficiente
tecnicamente ele é.

O DEA envolve o uso de métodos de programacéo linear para construir um parametro
ndo paramétrico, isto €, uma construcdo de uma similaridade entre os multiplos insumos e
produtos gerados por cada municipio (COELLI et al., 2005). Por meio disso, determina-se
uma fronteira de eficiéncia sobre os dados analisados, em que cada DMU é comparada com
a DMU mais eficiente encontrada.

De acordo com Ferreira e Gomes (2009), a medida de eficiéncia para cada DMU ¢
obtida pela raz&o entre a soma ponderada dos produtos e soma ponderada dos insumos. Para

a i-ésima DMU, tem-se:

TN . 1y i+ it..t+ i i
Eficiéncia da DMU i= WY _ HaYiitHaYai HmiVYmi (4)
vIX; V1X1i+V2X0i . AV X ki

em que u € um vetor (m x 1) de pesos associados aos produtos e v € um vetor (k x1) de pesos
associados aos insumos; y refere-se aos produtos; e x, aos insumos utilizados na i-ésima
DMU.

O método DEA foi introduzido inicialmente em 1978 por Charnes, Cooper e Rhodes,
trazendo uma evolucdo na teoria de eficiéncia técnica de Farrell (1957), determinando um
modelo de medida relativa da eficiéncia dado as combinagdes dos recursos, tanto em relagéo
a Retornos Constantes de Escala (CRS), como para Retornos Variaveis de Escala (VRS)
(RAFAELL, 2009).

4.2.1 Modelo CRS

O primeiro modelo DEA desenvolvido foi o0 CCR, em homenagem as iniciais dos
nomes de seus criados, Charnes, Cooper e Rhodes. O modelo é ainda conhecido como

modelo CRS (Constant Returns to Scale), isto é, de Retornos Constantes de Escala, no qual
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variagcdes nos insumos (imput) devem levar a variagcbes nos produtos (output) na mesma
proporcao.

Segundo Coelli et al. (2005), neste modelo supde-se que caso haja N insumos e M
produtos, para diversas empresas, esses inputs e o0s outputs serdo determinados
respectivamente por uma matriz de entrada Nx1, que sera X, e uma matriz de saida Mx1,
representada por Q.

A medida de eficiéncia proposta por Charnes, Cooper e Rhodes (1978) é obtida por
meio de um formulério de propensédo, obtendo-se uma propensdo para cada empresa em
relacdo a todos o0s produtos sobre os insumos, com a condi¢do de que a razdo entre produtos
e insumos de cada DMU, isto é, cada municipio paraense, seja igual ou menor do que uma
unidade (COELLLI, et al. 2005). Segundo os autores, ao invés de haver uma ponderagdo igual
para todas as DMU’s, é definido que cada DMU, por possuir um sistema de valores
particular, teria o poder de definir o seu proprio conjunto de pesos, no sentido de maximizar

a eficiéncia (GUERREIRO, 2006). Tal situagdo é expressa na equacao (5):

Maxuv ((Wqy) / (V' x0) (5)

Sujeito: u’gj/vxj<lcomj=1,2,..n.

u,v=>0.

Neste modelo, ugi/ v xi representam a medida de propensédo produto/insumo, em que
u é um vetor Mx1 dos pesos dos produtos e v 0 vetor Nx1 dos pesos dos insumos. A solucdo
do problema matematico da equacao (5), envolve encontrar valores para u e v que levem a
maximizacdo da empresa, sujeito que as medidas de eficiéncia sejam menores ou iguais a
uma unidade (COELLI et al., 2005).

Dado isso, Coelli et al. (2005) indica como sendo um problema do CCR a existéncia
de um ndmero infinito de solugbes neste modelo. A solucdo para esse problema foi impor

que v'’xj = 1. Assim:

Maxuy (W'q;) (6)

Sujeito: v'xi = 1,
wqi—vxi<0,comj=12,..n,
M, v=0.
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A mudanca da conotacdo de u e v para W e v, determina que essa programacédo de
regressao linear se difere da primeira, agora se trata de um problema de forma multiplicadora
(COELLI el at., 2005). Com isso, o modelo CCR pode passar a ser utilizado para a
maximizacdo dos produtos ou minimizacdo dos insumos, utilizando a dualidade da

programacao linear. Logo, um exemplo disso € a equagéo (7):

Ming,. 6, (7)

Sujeito: -qi + Q4 >0,
OXi— X0 >0,
A>0.

O simbolo 4 representa um escalar e A um vetor Ix1 da constante. Com este formulario
de envelope ha menos restricdes do que a forma multiplicadora (N + M > | + 1), assim, se
torna uma forma preferivel para se utilizar (COELLI et al., 2005). Com base nisso, dada a
existéncia de 0 < I, as empresas que obtiverem o valor de uma unidade, podem ser
denominadas eficientes, ja que com este resultado se localizaram sobre a fronteira de
eficiéncia, como determinada por Farrell (1957). Conforme isso, a programacéo linear deve
ser usada para cada DMU da amostra. Logo, uma eficiéncia & sera obtida para cada DMU,
neste caso, para cada municipio paraense analisado (COELLI et al., 2005).

4.2.2 Modelo VRS

A ideia trazida por trds do modelo CRS ¢ de que as empresas, isto ¢, DMU’s, operam
em nivel totalmente igual, ou seja, considera-se a existéncia de uma competicdo perfeita.
Mas, na realidade essa situacdo pouco acontece, ja que ha diversas condi¢bes de mercado
que acabam levando a concorréncia imperfeita. Diante disso, é neste sentido que Banker,
Chames e Cooper (1984) criam o modelo BCC, em homenagem as suas iniciais, também
conhecido como o modelo Variable Return Scale (VRS), isto é, 0 modelo de Retornos
Variaveis de Escala, com o objetivo de trazer um ajuste ao modelo CRS, introduzindo 0s

fatores que levam a imperfei¢cdo da competitividade.
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Neste contexto, segundo Guerreiro (2006), o modelo VRS é uma forma de eficiéncia
resultante da divisdo do modelo CRS em duas componentes: eficiéncia técnica e a eficiéncia
de escala. A eficiéncia técnica corresponde a utilizacdo dos insumos de forma 6tima pela
empresa e a eficiéncia de escala corresponde a medida da distancia entre a empresa analisada
e a empresa mais produtiva.

Este modelo, determina a existéncia de uma fronteira de eficiéncia que leva em conta
a existéncia de retornos crescentes como decrescentes das suas DMU’s. Assim, considera-se
gue, um acréscimo nos iNsumos podera promover um acréscimo nos produtos, nao
necessariamente proporcional, ou até mesmo um decreéscimo (GUERREIRO, 2006).

Dessa forma, de modo a tentar introduzir esses efeitos, o0 modelo VRS traz uma
restricdo de convexidade 77’4 = 1, isto é, um vetor Ix1, para modificar o problema da

programacéo linear do modelo CRS. Logo:

Ming,. 6, (8)

Sujeito: -gi+ Q4 >0,

Oxi — XA >0,
11’4 =1,
A=0.

Com base nisso, 0 modelo VRS forma um convexo de interse¢do, que envolvem 0s
pontos de dados com mais forca do que o casco cbnico do CRS e portanto, fornece
pontuacdes de eficiéncia técnica maiores ou iguais aquelas obtido usando o modelo CRS
(COELLI et al., 2005). Conforme a restricdo que é imposta por este modelo, ela conduz a
uma diferenciagdo do modelo CRS, onde empresas que apresentassem baixa eficiéncia
fossem comparadas com empresas que obtinha uma eficiéncia inverso da sua. J& 0 modelo
VRS, torna possivel que empresas sejam comparadas com outras empresas que apresentem
niveis de eficiéncia semelhantes.

Portanto, cada um desses dois modelos (CRS e VRS) pode ser analisados sob duas
formas de maximizar a eficiéncia: (i) reducéo do consumo de insumos, mantendo o nivel de
producdo, ou seja, orientado ao insumo; (ii) aumentando a producdo, dados os niveis de

insumos, ou seja, orientado ao produto (PENA, 2008).
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Diante do apresentado e com base nos objetivos propostos nesta pesquisa, foi
utilizado o modelo VRS que possui 0 axioma da convexidade entre inputs (insumos) e
outputs (produtos).

4.3 REGRESSAO TRUNCADA COM BOOTSTRAP

Por fim, apds a estimacdo dos escores de eficiéncia técnica de cada municipio
paraense, a terceira etapa metodoldgica foi determinar as varidveis ambientais das
eficiéncias, isto €, quais os fatores positivos e negativos que contribuiram para os resultados
das eficiéncias encontradas. Para isso, foi utilizado a Regressdo Truncada com bootstrap,
pois a variavel dependente a ser usada é truncada, ou seja, o escore de eficiéncia o DEA varia
entre 0 e 1. A escolha do procedimento com bootstrap foi devido as consideracdes feitas por
Simar e Wilson (2007) para se obter estimac6es robustas. Segundo os autores, a utilizacéo
de métodos no segundo estagio, como Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) e Tobit, pode
trazer diversos problemas®, como por exemplo estimativas de eficiéncia serialmente
correlacionadas.

Como o método DEA, apresentado anteriormente, leva em consideracdo apenas
varidveis discricionarias, incorre no erro da ndo consideracdo dos fatores ambientais na
definicdo dos escores. Assim, a Regressdo Truncada com bootstrap proposta por Simar e
Wilson (2007), visa a mensuracao do efeito das varidveis discricionarias e ndo discricionarias
sobre a determinagdo dos escores de eficiéncias das DMU’s, ou seja, os municipios
paraenses.

Neste método, com base nos dados obtidos pela DEA, é criado uma nova amostra,
por meio da técnica de reamostragem (bootstrap), que é utilizada para fazer conclusdes sobre
os dados originais do trabalho. Para isso, Silmar e Wilson (2007) utilizam duas etapas de
analise, isto €, dois algoritmos, partindo do pressuposto de que as empresas, no caso deste
trabalho os municipios paraenses, na hora de escolher seus inputs e outputs, enfrentam a
existéncia de variaveis ambientais, que levam a restricdes nas escolhas das variaveis de

insumo e produto. Neste sentindo, x € /+, com (I x p), representa o vetor insumo, y € A,

com (I x g), é um vetor produto, e z € &, com (I x r), representa o vetor das variaveis

% Para maiores detalhes, ver Simar e Wilson (2007).
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ambientais (SILMAR; WILSON, 2007). Logo, segundo os autores, no mundo real se é
confrontado com um conjunto de observacdes .4 = {(Xi, ¥i, Zi)}"i=1.

O primeiro algoritmo, consiste em mensurar a eficiéncia das DMU’s, por meio do
método DEA e, posteriormente, medir a influéncia das variaveis ndo discricionarias sobre a
eficiéncia utilizando uma regressdo linear truncada (FRIO; TRIACA; FOCHEZATTO,
2018). Este primeiro procedimento foi desenvolvido para melhorar a inferéncia estatistica,
mas sem levar em considera¢do o viés do termo de erro (SIMAR; WILSON, 2007). O
segundo algoritmo, compreende a correcdo dos escores obtidos no DEA por meio da
utilizacdo de um duplo bootstrap, levando em consideracdo o vies do termo de erro. Logo,
esta acdo torna os calculos dos indices de eficiéncia mais consistentes, corrigindo 0s vieses
existentes e elevando a robustez da inferéncia estatistica (DANIEL, 2011). Assim, neste
trabalho sera considerado o algoritmo 2 elaborado por Simar e Wilson (2007).

Dito isto, a equacdo da regressao truncada com bootstrap estimada pode ser expressa

por:

9i=a0+ ZL',B+ & (9)

em que, @ é a eficiéncia obtida pela DEA, a, é uma constante, z; € um vetor de varidveis nao
discricionérias (apresentados no Quadro 8), f € um vetor de parametros empregados para
captar a influéncia de z; sobre a eficiéncia estimada, ; o termo de erro. O valor da eficiéncia
sera0 <6 <1.

Portanto, o algoritmo 2 de Simar e Wilson (2007) foi utilizado de forma a tornar
possivel a identificacdo das possiveis influéncias sobre as eficiéncias técnicas dos municipios

do estado do Para, nas areas da atividade econémica, educacao e saude.

4.4 DADOS

Diante do apresentado anteriormente, nesta secdo serd apresentado os dados que
foram utilizados em cada um dos métodos citados, divididos por cada municipio e em relacdo
a cada um dos ambitos de objetivo de analise (atividade econdmica, educacéo e saude), e

suas respectivas fontes.
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Nesta pesquisa foram considerados os 144 municipios paraenses, 0S quais serao

divididos em dois grupos (mineradores e ndo mineradores) apresentados nos Quadros 4 e 5,

respectivamente.

Quadro 4: Municipios arrecadadores de CFEM no estado do Para

MUNICIPIOS ARRECADADORES DA CFEM

1 Abaetetuba 17| Capitdo Pogo |33 Moju 49 | Santana do Araguaia
2 Acara 18 Castanhal 34| Monte Alegre |50 Santarém
3 Almeirim 19| Cumaru do Norte {35| Nova Ipixuna |51 Santo ,_?gjgmo do
4 Altamira 20| Curiondpolis | 36| Nova Timboteua |52| S&o Félix do Xingu
5 Ananindeua |21 Eldorac_ig do 37| Novo Progresso |53 Sdo Gerald_o do
Carajas Araguaia
6 | Augusto Corréa |22| Ilgarapée-Acu |38 Oriximina 54 Sa0 Jodo do
Araguaia
7 | Aurorado Pard |23 Inhangapi 39 Ourém 55 Sao Mlgugl do
Guama
8 Aveiro 24| IpixunadoPard |40| Paragominas |56 Terra Santa
9 Barcarena 25 Irituia 41 Parauapebas 57 Trairdo
10 Belém 26 Itaituba 42 Primavera 58 Tucurui
11 Benevides 27| Jacareacanga |43 Redencdo 59 Uruara
12 Bonito 28 Jacunda 44 Rio Maria 60 Vigia
13| Brasil Novo |29 Juruti 45 Rurdpolis 61| Vitériado Xingu
14| BreuBranco |30 Mée do Rio 46 Santa E::gara do
15 Canaa_(,jos 31 Maraba 47 Santa Izapel do
Carajas Para
16 Capanema 32 Marituba 48 Santa maria das
barreiras

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da ANM (2018).

Quadro 5: Municipios ndo arrecadadores de CFEM no estado do Para

MUNICIPIOS NAO ARRECADADORES DA CFEM

1 | Abel Figueiredo |22 | Concordia do Para |43 NovgoE;?rei;anga 64 | Santa Luzia do Para
2 Afua 23 Curralinho 44 Novo 65 Santarém Novo
Repartimento

3 Agua Azul do 24 CUrué 45 Obidos 66 Sao Ca_letano de
Norte Odivelas

4 Alenquer 25 Curuca 46| Oeiras do Parad |67 Sao Domingos do

Araguaia
5 Anajas 26 Dom Eliseu 47 Pacaja 68 540 Doml_ngos do
Capim
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6 Anapu 27 Faro 48 | Palestina do Pard | 69 540 Fr;r;::;sco do
7 Bagre 28 Floresta _do 49 Pau-d'arco 70| Sé&o Jodo da Ponta
Araguaia

8 Baido 29 | Garrafao do Norte |50 Peixe-boi 71| S&o Jodo de Pirabas

9 Bannach 30| Goianésia do Para |51 Picarra 72 540 Seb?/sigltzo da boa

10 Belterra 31 Gurupa 52 Placas 73 Sapucaia

11 Bom Jesus do 32 Igarapé-miri 53| Ponta de pedras |74 | Senador josé Porfirio
Tocantins

12 Braganca 33 Itupiranga 54 Portel 75 Soure

13 Brejo Gran_de do 34| Limoeiro do Ajuru |55| Portode Moz |76 Tailandia
Araguaia

14 Breves 35| Magalh&es Barata |56 Prainha 77 Terra alta

15 Bujaru 36 Maracana 57 Ourilandia do 78 Tomé-acu

Norte

16 Cacgi)rglrria do 37 Marapanim 58 Quatipuru 79 Tucumé

17 Cad;,?fi'ga do 38 Medicilandia |59 | Rondon do Para |80 Tracuateua

18 Cametd 39 Melgaco 60 Salindpolis 81 Uliandpolis

19 Chaves 40 Mocajuba 61 Salvaterra 82 Viseu

20 Colares 41| Mojui dos Campos | 62 Santapl\a/lrzrla do 83 Xinguara

21 Concelga(_) do 42 Muané 63 Santa Crl_Jz do
Araguaia Arari

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da ANM (2018).

As variaveis que foram utilizadas no Propensy Score Matching, bem como as suas

fontes de dados, estdo expostas no Quadro 6.

Quadro 6: Variaveis utilizadas no Propensy Score Matching

Variaveis Fonte

Quantidade populacional

Fundacdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas - FAPESPA

Renda per capita

Fonte: Elaboragéo propria.

No que se refere as variaveis utilizadas na Analise Envoltoria de Dados (DEA), estas

sdo apresentadas no Quadro 7, juntamente com as suas fontes de dados.
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Quadro 7: Variaveis da Analise Envoltéria de Dados

Indicadores | Insumo/Produto Variaveis Fontes
Transferéncia da Unido per capita
Transferéncia do Estado per| Secretaria do Tesouro
INPUT . - i .
capita Nacional - Siconfi
Receita Tributaria per capita
Esoriies Vearl(;;aidtg:lonado da agropecuaria
E)/alor : adicionado bruto da Instituto Brasileiro de
OUTPUT N . Geografia e Estatistica -
industria per capita IBGE
Valor adicionado bruto dos
SEervigos per capita
INPUT Despesas com educacao Secret_ana do 'I_'esou_ro
Nacional - Siconfi
Taxa de abandono do ensino « A
Fundacdo Amazénia de
fundamental
Educacéo Numero de matriculas no ensino Amp_a r0 a Estudos e
OUTPUT  |fundamental Pesquisas - FAPESPA
indice IDEB anos iniciais 9° indice de
<L S Desenvolvimento da
(o}
Indice IDEB anos iniciais 5 Educacfio Bésica - IDEB
INPUT Despesas com saude Secret_arla do 'I_'esou.ro
Nacional - Siconfi
Quantidade de leitos de internacéo
. por 1000 habitantes . Al
Saude Taxa de nascidos Vivos Fundacdo Amazénia de
OUTPUT Taxa de mortalidade Amparo a Estudos e
- - Pesquisas - FAPESPA
Numero de postos de atendimento
por 10000 habitantes

Fonte: Elaboracéo propria.

Por fim, as variaveis e fontes da regresséo truncada com bootstrap, estao expostas no

Quadro 8.

Quadro 8: Variaveis utilizadas na Regressdao Truncada com bootstrap

Variaveis

Fontes

Populacdo Atendida pelo Bolsa Familia (2017)

Raz&o Dependéncia (2017)

Fundagdo Amazo6nia de Amparo a Estudos e
Pesquisas - FAPESPA

indice Firjan de Gestéo Fiscal — IFGF (2017)

A Federacéo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (Firjan)

indice de Gini (Censo 2010)

Atlas Brasil
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IDHM 2010

IDHM Renda 2010

IDHM Longevidade 2010

IDHM Educacéo 2010

Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e

Dummies de regides Pesquisas - FAPESPA

Fonte: Elaboracéo propria.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 ANALISE SOCIOECONOMICA

O estado do Para possui 144 municipios, dos quais 61 receberam compensacao
financeira pela exploracdo de recursos minerais em 2017, ou seja, o CFEM (ANM, 2018). O
Estado apresenta um imenso volume de arrecadacéo de recursos do CFEM, com destaque a
nivel nacional e internacional, pela sua grande riqueza mineral e sua qualidade. Fator este
que contribui diretamente e indiretamente para as receitas publicas dos municipios detentores
dessa renda, possibilitando a melhoria dos indicadores socioeconémicos dos municipios,
caso sejam bem alocados.

Dado isto, o Grafico 1 apresenta a evolucdo do montante de recebimento de recursos
do CFEM pelo estado do Para, no periodo de 2008 a 2017.
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Graéfico 1: Receita total de CFEM recebida pelo Para de 2008 a 2017
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados da ANM (2018).

Com base nos dados apresentados no Gréfico 1, pode-se observar que entre 0s anos
de 2008 e 2017, o total da receita referente ao CFEM apresentou um crescimento percentual
de cerca de 186,07%. Dado este resultado, espera-se que o imenso crescimento desta renda
disponivel seja responsével por tornar que a atividade econdmica, educacéo e satde, destes
municipios sejam significantes e melhores que as apresentadas pelos municipios que ndo

recebem esta renda.

5.2 PSM

Para se chegar ao objetivo do trabalho, o primeiro passo realizado foi o pareamento
por escore de propensdo (Propensity Score Matching - PSM), com o objetivo de identificar
na amostra total de municipios, um grupo de controle o mais semelhante possivel ao grupo
de tratamento, com base em um conjunto de caracteristicas observaveis. A Tabela 1 traz os
resultados desta etapa, na qual tem-se as médias da amostra ndo pareada (amostra original) e
pareada, subdivididos em ndo tratados (municipios ndo arrecadadores da CFEM) e tratados
(municipios arrecadadores da CFEM). A amostra inicialmente tinha 126 municipios e apds

0 pareamento, foram excluidos 10 municipios paraenses.
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Tabela 1: Resultados do Propensity Score Matching

o Amostra ndo pareada Amostra pareada
Variaveis
Tratado | Nao Tratado | t-test | Tratado | N&o Tratado | t-test

populacdo | 96.395 34.103 0,012 | 46.081 45.712 0,960™

renda 19.893 11.051 0,0007" | 13.478 12.876 0,627™
Reducéo do viés % populacéo (99,4) renda (93,2)
Ps R? 0,180 0,002
LR chi? 31,15 0,26
p>chi? 0,000 0,880

Fonte: Elaboracgdo propria com resultados da pesquisa.
Nota: *** Médias sdo estatisticamente diferentes do grupo de tratados a 1%; ns — médias ndo sao

estatisticamente diferentes a 1%.

Ainda na Tabela 1, é possivel observar a boa qualidade do ajustamento. Nota-se que
houve reducdo do viés padronizado antes e depois do pareamento, as médias entre 0s grupos
de ndo tratados e tratados, foram todas estatisticamente diferentes a 1%, e ap0s o pareamento,
todas as médias das varidveis foram estatisticamente iguais entre os grupos, e por fim, nota-
se um baixo pseudo-R? apds o pareamento.

Outra forma se observar a qualidade do pareamento, é por meio da andlise gréfica. O
Gréafico 2 mostra as estimativas das funcdes densidades pelo método de Kernel para as duas
varidveis utilizadas para o pareamento: populacdo (2a) e renda (2b) com o objetivo de

verificar o balanceamento antes e depois do pareamento.

Gréfico 2: Funcbes de densidade para populacédo e renda, antes e depois do pareamento

2a
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Fonte: Elaboracgdo propria com resultados da pesquisa.

Nota: AR — municipios arrecadadores de CFEM; NAR - municipios ndo arrecadadores de CFEM.

Notam-se diferencas na distribuicdo dos escores de propensao entre 0s municipios
tratados (AR) e néo tratados (NAR), tanto para a populagao (Grafico 2a) quanto para a renda
(Grafico 2b). Antes do pareamento, a maioria das unidades do grupo de nédo tratados
apresentavam valores estimados acima, enquanto as unidades tratadas eram mais baixo. Apos
0 pareamento, as distribui¢es proximas tornaram-se proximas dentro da regido de suporte

comum.

45



Nesse sentido, percebe-se que apos o pareamento, as variaveis independentes foram
controladas tornando possivel a comparacdo dos grupos (arrecadadores a CFEM e néo
arrecadadores da CFEM) em condicdes de igualdade estatistica, indicando que o pareamento

foi realizado com éxito.

5.3 ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Partindo para as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas neste trabalho, a
Tabela 2 apresenta os resultados para os grupos de tratados (municipios recebedores da

CFEM) e ndo tratados (municipios ndo recebedores da CFEM).

Tabela 2: Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas

N&o tratados Tratados

Variaveis Média Meédia
Populacéo 37.507,33 96.394,88
PEA 2.553,90 15.478,39
Renda per capita 11.703,30 19.893,48
IFGF 0,19 0,29
Territorio 5.194.630 1.16e+07
Baixo amazonas 0,12 0,11
Marajo 0,3 0
Regido_metropolitana 0,02 0,18
Nordeste 0,33 0,29
Sudoeste 0,07 0,14
Sudeste 0,33 0,29
Econdmico 1.291,42 1.507,87
PIB_servico 15.438,49 8.202,76
PIB_industria 17.063,53 2.933.795
PIB_agropecudrio 3.882,33 2.806,38
Despesa_educacao 1.007,81 862,43
Matricula fundamental 6.963,18 10.377,41
Nota_IDEB_9 3,42 3,52
Nota IDEB 5 4,10 4,51
Taxa abandono 4,79 3,62
Despesa_saude 379,01 435,60
Leitos 48,10 127,68
Taxa nascido vivo 86,58 88,21
Posto _atendimento 4,00 3,36
Taxa mortalidade 16,29 16,19
Bolsa familia 5.085,60 9.245,84
Gini 0,59 0,57
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IDHM renda 0,57 0,59
IDHM longevidade 0,78 0,78
IDHM _educacéo 0,44 0,47
Razdo de dependéncia 61,74 56,79
N° Observacao 60 56

Fonte: Elaboracédo prépria com resultados da pesquisa.

Observa-se que o grupo de tratados apresentou uma quantidade bem superior de
pessoas economicamente ativas (PEA), além de uma renda per capita superior em
comparagdo ao grupo nao tratado. Este fato pode ser explicado pelo aumento populacional
dos municipios que apresentam atividades minerais, a qual por conta da alta possibilidade de
geracdo de empregos e salarios mais elevados que outros municipios, tende a incentivar a
migracao de pessoas para estas regides.

Nesta percepcao, a cidade de Canaa dos Carajas € um exemplo desta situacéo, a qual
é detentora do maior projeto de minério de ferro do mundo (INESC, 2019), e entre 0s anos
de 2013 e 2017, apresentou um crescimento de vinculos de emprego formal na area de
indUstria de cerca de 368,88%, e crescimento na remuneragdo média por trabalhador formal
de 57,65%, no mesmo periodo, sendo a maior remuneragdo neste quesito no estado em 2017,
e 35,6%, maior que a remuneracdo média geral do estado do Para neste ano (FAPESPA,
2019).

Em relacdo a educagdo, os municipios que ndo recebem recursos da CFEM,
apresentaram, em média, maiores gastos em despesas educacionais que 0s municipios que
recebem essa renda. Mas, mesmo com maiores gastos, os indices de notas do IDEB foram
menores e as taxas de abandono maiores que os observados pelos municipios que recebem
CFEM.

Por fim, em relacdo a saude, observa-se resultados distintos entre 0os municipios que
recebem ou ndo o CFEM. Percebe-se que 0s municipios arrecadadores apresentam maiores
gastos, leitos, possuem menores taxas de mortalidade infantil, maiores taxas de nascidos

vivos, comparativamente aos municipios ndo arrecadadores.

5.4 DEA

Como meio de cumprir o objetivo de mensurar a eficiéncia técnica dos municipios

que recebem e os que ndo recebem recursos do CFEM, no ambito econdmico, de educacdo e
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salde, foi utilizado a metodologia DEA, criando uma fronteira de eficiéncia a partir de dados

input e output dos municipios.

A Tabela 3 apresenta os resultados de eficiéncia técnica obtidos sob as condi¢des de

retornos constantes, variaveis e de eficiéncia de escala, dos municipios arrecadadores e ndo

arrecadadores.

Tabela 3: Eficiéncia técnica dos municipios arrecadadores e ndo arrecadadores da

CFEM no Par4, sob condicdo de retornos constantes e variaveis de escala

Média DP Minimo Maximo Mu_n!C|p|os
Retorno Eficientes
AR |NAR | AR | R | AR | NAR | AR | NAR | AR |NAR
Econdmico
Retornos
constante | 031 | 034 | 027 1022|002 | 011 | 1 2 3
S
Retornos | 3, |\ 042 | 027 (024|003 | 015 | 1 4 5
variavels
Eficiencia | g6 | 082 019 |019] 021 | 035 | 1 13 | 18
de escala
Educacéo
Retornos
constante | 0,49 | 0,71 | 0,210,218 | 0,13 | 0,42 1 4 7
S
Retornos | s gg | g3 | 008 (009|072 | 073 | 1 10 | 10
variavels
Eficiencia | o | 580 | 021 |015| 015 | 048 | 1 4 | 8
de escala
Saude
Retornos
constante | 0,71 | 074 | 021 1019|013 | 034 | 1 5 9
S
Retornos | s oo | 94 | 005 |006| 071 | 079 | 1 12 | 17
variavels
Eficiencia | 2, | 678 | 021 018|013 | 035 | 1 5 | 10
de escala

Fonte: Elaboracdo prépria com resultados da pesquisa.

Nota: DP — desvio-padr&o; AR — municipios arrecadadores de CFEM; NAR - municipios n&o arrecadadores de

CFEM.

Com base nos resultados de eficiéncia a partir de retornos variaveis (modelo utilizado

neste trabalho por possuir o axioma da convexidade entre inputs e output), especificamente
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em relacdo ao ambito econdmico, apresentados na Tabela 3, os municipios ndo arrecadadores
(NAR) apresentaram maiores escores de eficiéncia que os municipios arrecadadores (AR).
Do total de 60 municipios ndo arrecadadores, pareados no método PSM, 5 se mostraram
eficientes e dos 56 arrecadadores, 4 foram eficientes. Mas, ambos 0s grupos de municipios
obtiveram medias de eficiéncia abaixo da metade potencial que poderia alcancar, indicando
que, caso os recursos tivessem sido melhor alocados, os ndo arrecadadores poderiam ter
aumentado sua eficiéncia em 58% (1 — 0,42), e arrecadadores em 66% (1 — 0,34).

No dmbito de educacéo, os dois grupos obtiveram a mesma quantidade de municipios
eficiente, 10 cada e a mesma média eficiéncia técnica (88%). Conforme estes resultados, 0s
municipios arrecadadores e ndo arrecadadores ainda apresentaram em media, 12% (1 — 0,88)
de ineficiéncia. Assim, correspondendo a possibilidade de elevacdo da eficiéncia neste
ambito, caso se haja uma melhor alocacdo das despesas direcionada a area educacional.

Portanto, verificou-se que 0s municipios ndo arrecadadores, mesmo apresentando
menores receitas, logo, menos recursos destinados a investimento na area de educacéo,
conseguem obter a mesma eficiéncia que municipios que recebem CFEM, que dispdem de
maior variedade e quantidade de receitas.

Em relacdo ao ambito de salde, os municipios ndo arrecadadores obtiveram uma
maior quantidade de municipios eficientes, 17 no total, contra 12 eficientes do grupo
arrecadador. Este resultado fortalece a visdo de que esses municipios mesmo com a auséncia
das rendas do CFEM, conseguem obter uma alocacdo satisfatoria no ambito da sadde. Porém,
0s municipios arrecadadores obtiveram uma média de eficiéncia um pouco superior (95%)
ao dos nao arrecadadores (94%). Sendo assim, 0s municipios que recebem o CFEM, mesmo
apresentando uma quantidade menor de municipios eficiente no &mbito de satde, obtiveram
uma alocacdo bastante relevante. Nao diferente disto, o resultado dos ndo arrecadadores
também se mostra muito valoroso, dado a auséncia dessa renda em sua receita.

Logo, o resultado da eficiéncia ao total, somado todos os &mbitos analisados, indicam
que 0s municipios ndo arrecadadores, mesmo ausentes da renda da CFEM, sdo maioria, em
termos de quantidade de municipios eficientes, comparado com os municipios recebedores.
No total, considerando os &mbitos de atividade econémica, educacéo e salde, 32 municipios
ndo arrecadadores foram eficientes, contra 26 municipios arrecadadores eficientes. Este
resultado vai ao encontro do resultado obtido no trabalho de Rodrigues (2009), em relacao
aos municipios do estado de Minas Gerais, onde 0s municipios que ndo recebem royalties

apresentam resultados melhores do que os municipios da base mineradora.

49



As Figuras 3, 4 e 5, apresentam a distribuicdo geografica no estado do Para* da
eficiéncia técnica dos municipios arrecadadores da CFEM e dos ndo arrecadadores, no
ambito econémico, educacéo e saude.

Na Figura 3, é apresentado com base no mapa do estado do Pard, a distribuicao
geografica e localizacdo dos municipios arrecadadores e ndo arrecadadores mais eficientes
em relagdo ao &mbito econdmico.

Observa-se, que 0s municipios arrecadadores mais eficientes se localizam
principalmente nas regides Sudoeste, Sudeste e Nordeste paraense, regifes estas onde se
encontram grandes projetos minerais, como por exemplo o complexo de S11D (Canaa dos
Carajas), Salobo (Marabd) e Hydro (Barcarena). Em relagdo aos ndo arrecadadores, estes se
encontram localizados principalmente nas regides sudeste e nordeste. Dentre estes, se destaca
0 municipio de Novo Repartimento, com o 3° maior rebanho bovino do estado do Para, e um
dos maiores do Brasil (FAPESPA, 2018).

Figura 3: Distribuicdo geogréafica da eficiéncia técnica econémica dos municipios

arrecadadores (a) e ndo arrecadadores (b) da CFEM no Paréa

()

%
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4 No Anexo 1 é apresentado o mapa do estado do Para por completo.

50



)

oy

|
N @ﬁ 7

s

E (9,1]
(7.9
(5.7
[

0,.5]

Fonte: Elaboragéo propria com resultados da pesquisa.

No ambito de educacgdo (Figura 4), os municipios arrecadadores, como explanado
anteriormente, apresentaram maiores médias de eficiéncia técnica, e 0s municipios mais
eficientes neste ambito, se localizam em grande quantidade, principalmente nas regides
Sudeste e Sudoeste do Para. Ja os ndo arrecadadores mais eficientes, se localizam quase que
em sua totalidade nas regides Sudeste e Nordeste. Este resultado, pode ser explicado pela
qualidade da educacdo publica nessas regides, onde, em 2017, dentre os 10 municipios
paraenses que obtiveram os maiores resultados em relacdo ao indice IDEB das escolas
publicas (5° ano — séries iniciais), 6 destes estdo localizados nas regiGes Sudeste e Sudoeste
do estado (FAPESPA, 2018).
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Figura 4: Distribuicéo geogréafica da eficiéncia técnica da educagédo dos municipios
arrecadadores (a) e ndo arrecadadores (b) da CFEM no Para

(@)

E[

Fonte: Elaboracdo propria com resultados da pesquisa.
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Em relagdo a saude (Figura 5), os resultados da distribuicdo geografica dos
municipios eficientes se mostram semelhantes aos obtidos em relacdo a area de educacéo,
com a maioria dos municipios arrecadadores se localizando nas regides Sudeste e Sudoeste,
e 0s ndo arrecadadores se localizando em maior quantidade nas regides Sudeste e Nordeste
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do Para. Isso pode ser explicado pelo fato que, dado o tamanho populacional destas regides,
0s investimentos em salde tendem a ser maiores, j& que dos 16 municipios paraenses com
populagdo acima de 100 mil habitantes, 9 estdo localizados nessas regides®. Ainda, é
importante reconhecer, que a maioria dos municipios apresentados, de ambos 0s grupos,

apresentaram em média uma eficiéncia bastante expressiva.

Figura 5: Distribuicéo geografica da eficiéncia técnica da salde dos municipios

arrecadadores (a) e ndo arrecadadores (b) da CFEM no Paréa
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Fonte: Elaboracdo propria com resultados da pesquisa.

S Abaetetuba, Cametd, Marabd, Paragominas, Parauapebas, S&o Félix do Xingu, Tailandia e Tucurui.
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5.5 REGRESSAO TRUNCADA

Dado os resultados obtidos no DEA, e de modo a tornar mais robusto os resultados
obtidos no trabalho, foi estimada uma regressao truncada com bootstrap, com objetivo de
identificar fatores que possam ter efeitos (positivo ou negativo) sobre as eficiéncias técnica
dos municipios analisados nesta pesquisa (Tabela 4). Para controlar por mesorregifes, foram

incluidas nos modelos dummies de mesorregides do Para.

Tabela 4: Resultados das regressdes truncadas com bootstrap para os determinantes

da eficiéncia dos municipios arrecadadores e ndo arrecadadores da CFEM no Para

Coeficientes

Variaveis AR NAR AR NAR AR NAR
Econdmico Educacéo Saude
-0,186™ 0,002™ 0,035™ -0,029™ 0,054 -0,004"
LnPopulacio
(0,081) (0,020) (0,018) (0,026) (0,044) (0,023)
-0,046" 0,528" 0,018™ 0,068" 0,067 0,101™
LnRenda
(0,080) (0,036) (0,018) (0,040) (0,041) (0,047)
0,058" 0,003 0,003 0,004 -0,006" -0,009"

LnTerritorio
(0,015) (0,004) (0,004) (0,015) (0,012) (0,006)

0,468 -0,240m
IDHM_renda - - - -
(0,524) (0,148)

0,006 0,201™
IDHM_educacéo - - - -
(0,116) (0,106)

-1,190™ | -0,082"
(1,015) (0,417)
-0,160™ | -0,638™ | -0,082 | -0,031™ | -0,430" 0,165"

IDHM_longevidade - - - -

Gini
(0,818) (0,258) (0,186) (0,279) (0,411) (0,306)
) 0,000" 0,000 -0,000m 0,000™" 0,000 0,000m

Bolsa familia
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
IFGE -0,688™" | -0,094" -0,128"™ -0,056" -0,238™ -0,012
(0,031) (0,075) (0,064) (0,070) (0,164) (0,080)
| -0,013™ | -0,002" -0,005™" -0,005™" 0,008™ -0,005"
Raz&o de dependéncia

(0,007) (0,002) (0,002) (0,002) (0,004) (0,003)
-0,250 " 0,254™ -0,165™" -0,018" 0,176"™ -0,056"

Regido Met. de Belém

(0,189) | (0,112) (0,042) (0,107) (0,120) (0,166)
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-0,090 " -0,011m -0,1277 -0,073" 0,219™ -0,067"
Nordeste

(0,143) (0,026) (0,037) (0,041) (0,105) (0,033)

0,016™ -0,009 -0,020m -0,060"™ 0,114 -0,128™
Sudoeste

(0,135) (0,040) (0,040) (0,067) (0,082) (0,047)

-0,010™ -0,066™" -0,076™ -0,010™ 0,096" -0,094™

Sudeste

(0,135) (0,033) (0,035) (0,032) (0,078) (0,042)

2,530™" -4,747" -0,744™ 0,599 0,545" 0,502
Constante

(1,242) (0,421) (0,276) (0,458) (0,879) (0,581)

Fonte: Elaboragdo propria com resultados da pesquisa.

Nota: Mesorregido do Baixo Amazonas e Marajo excluidas para evitar problema de colinearidade
perfeita. AR — municipios arrecadadores de CFEM; NAR - municipios ndo arrecadadores de CFEM; Erro-
padrdo robusto (bootstrap) entre parénteses; Significancia estatistica: “1%; ™5%; ™"10%; ™ ndo

significativo.

Conforme os resultados obtidos na regressdo truncada, serdo destacados neste
trabalho apenas os resultados das variaveis que obtiveram niveis de significancia estatistica,
ja que para as variaveis ndo significantes estatisticamente, ndo é possivel fazer inferéncias
estatisticas.

Dado isto, com relacéo aos resultados dos municipios arrecadadores de recursos da
CFEM, observa-se que no ambito econémico hd um efeito negativo com a quantidade
populacional, com a razdo de dependéncia e com o IFGF, sendo este Gltimo também para o
ambito da educacdo. No que se refere a populacdo, tem-se que 0 aumento populacional de
1% destes municipios tende a levar a um efeito negativo na eficiéncia econémica dos
municipios, em média de 0,19%. Isso pode ser explicado pelo fato de que aumentos da
populagdo impactam diretamente na renda per capita de uma regido, e aumentos
principalmente da populacdo economicamente ativa, pode levar a forgar a diminuicdo de
niveis salariais, dado a elevacdo da disponibilidade de mao-de-obra. J& para o IFGF, tem-se
gue um aumento de 1% neste indice, pode diminuir a eficiéncia destes municipios em média
0,69%, resultado contrario ao esperado, uma vez que ele é ferramenta de controle social capaz
de aprimorar a gestdo fiscal dos municipios. Nesse sentido, acredita-se que uma possivel

justificativa para isso é o fato de 35%° dos municipios arrecadadores da CFEM do Para

6 44 municipios arrecadadores apresentaram um IFGF abaixo de 0,4, sdo estes: Abaetetuba, Acara,
Almeirim, Augusto Corréa, Aurora do Para, Bonito, Brasil Novo, Breu Branco, Capanema, Capitdo Poco,
Castanhal, Cumaru do Norte, Curionépolis, Eldorado dos Carajas, lgarapé-Acu, Inhangapi, Irituia, Itaituba,
Juruti, Mae do Rio, Marituba, Moju, Monte Alegre, Nova Ipixuna, Nova Timboteua, Novo Progresso,
Oriximing, Ourém, Primavera, Redencdo, Rio Maria, Rurdpolis, Santa Bérbara do Para, Santa Isabel do
Pard, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Santarém, Santo Ant6nio do Taua, Sdo Jodo do
Araguaia, Sdo Miguel do Guama4, Terra Santa, Trairdo, Tucurui e Vigia.
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possuirem resultados abaixo de 0,4, o que indica o IFGF sendo uma gestéo critica. Ja para a
raz&o de dependéncia, um aumento de 1% nesta variavel, poderia diminuir a eficiéncia destes
municipios em média 0,01%, resultado esperado, uma vez que esta mede a dependéncia
econdmica de jovens e idosos de uma populacéo aos demais.

No que se refere a varidvel renda, observa-se que nos modelos que ela foi
estatisticamente significante, apresentou relagdo positiva com a eficiéncia técnica. Logo,
aumentos no nivel de renda, tendem a elevar a eficiéncia dos municipios nesses trés ambitos,
possivelmente devido a possibilidade de aquecimento no setor de comércio, a partir de
aumentos da demanda e que consequentemente, tendem a gerar incentivos para o aumento
do nivel de emprego. Além disso, proporciona maior oportunidade para que a populacdo
busque mais meios de se qualificar, e incentiva a elevacdo de investimento em educagéo
nestes locais. J& para a area de saude, promovendo a oportunidade de consumo de mais e
melhor qualidade de bens e servicos, dessa forma diminuido a inseguranca alimentar e
doencas relacionadas a este, levando desse modo a diminuigéo de indicadores negativos de
salde, e aumento da eficiéncia da area de salde. Portanto, essa relagdo positiva entre renda
e eficiéncia indica que uma maior renda permite a melhoria de acesso a educagdo, aos
servigos de saude, condi¢cdes de moradia e qualidade de vida (SANTOS et al. 2012; NERI,
2014).

A variavel territério apresentou uma relagdo positiva com a eficiéncia no ambito
econbmico, para 0s municipios arrecadadores, indicando que um aumento de 1% no
territorio, poderia melhorar a eficiéncia destes municipios em média 0,06%. Tal resultado
esta relacionado a possibilidade de maior cobranca de impostos municipais sobre imoveis,
possibilidade de mais meios de geracdo de empregos, e aumento de oportunidade de alcancar
mais area com alguma atividade extrativista mineral, que pode acarretar em aumentos nos
valores de arrecadacdo de CFEM.

Em relacdo aos ndo arrecadadores, observa-se que a variavel gini apresentou, relacao
negativa com a eficiéncia do &mbito econdmico, ou seja, um aumento de 1% neste indice,
que indica uma maior concentracdo de renda, pode diminuir a eficiéncia destes municipios
em média 0,64%, o que € esperado, uma vez que essa concentracdo, tendéncia natural do
capitalismo, desencadeia diversas situacGes que esta ligada a educacdo, como extrema
miséria, falta de oportunidade para a populacdo mais vulneravel, desigualdade social, entre
outros (PIKETY, 2014).

A variavel bolsa familia apresentou relagdo positiva com a eficiéncia nos ambitos

econdmico e de educacdo, ou seja, um aumento na populacéo atendida pelo bolsa familia,
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pode aumentar a eficiéncia dos municipios ndo arrecadadores da CFEM, o que pode estar
relacionado com o fato que esses subsidios sdo importantes para a redugdo da extrema
pobreza, da desigualdade de renda, maior acesso a educacao (NERI, 2014).

Por fim, a variavel IDHM educacéo, conforme esperado, apresentou relagdo positiva
com a eficiéncia técnica dos municipios ndo arrecadadores da CFEM, no ambito da educacéo,
conforme esperado, isto é, um aumento de 1% neste indice, pode aumentar a eficiéncia destes

municipios em média 0,20%.

57



6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise de como é feita a gestao e aplicacdo dos recursos publicos de uma regido é
de suma importancia para saber se essa aplicacdo, proporciona uma melhoria da qualidade
vida da populacéo, especialmente, em relacdo as regides que obtém recursos de royalties, a
qual configura como uma renda excepcional, que pode trazer uma possibilidade maior de
melhoria da qualidade dos indicadores socioeconémicos, comparativamente a localidades
que ndo tem acesso a essa renda.

Neste contexto, de modo a analisar a utilizagcdo dos recursos de royalties no estado
do Para, este trabalho teve como objetivo geral analisar a eficiéncia técnica dos municipios
paraenses arrecadadores dos royalties do CFEM no ano de 2017. Além disto,
especificamente, buscou-se: a) verificar as condi¢cdes orcamentérias e socioeconémicas dos
municipios paraenses arrecadadores de CFEM; b) identificar a eficiéncia técnica dos
municipios arrecadadores e os ndo arrecadadores em trés ambitos (atividade econémica,
educacdo e salde), c) comparar os resultados entre os dois tipos de municipios; e d)
identificar os principais fatores que contribuem para as eficiéncias encontradas.

Dado os objetivos deste trabalho, por meio do Propensity Score Matching chegou-se
ao total de 116 municipios com caracteristicas semelhantes e aptos para se fazer o
levantamento de suas eficiéncias e comparacdes, sendo 60 ndo arrecadadores e 56
arrecadadores.

No que se refere a mensuracado da eficiéncia destes municipios, realizada por meio do
DEA, observou-se que 0s municipios paraenses que nao sdo arrecadadores da CFEM foram
maioria em relacdo a eficiéncia técnica na utilizacdo dos seus recursos publicos, em relacao
aos municipios que sdo recebedores dessa renda. Em que, somado o total de municipios
considerados eficientes nos trés &mbitos analisados (atividade econdmica, educacao e saude),
0s nao arrecadadores foram maioria, sendo 32 municipios ao total, comparado com o0s
arrecadadores que apresentaram 26 municipios eficientes. Este resultado demostra, que a
hipotese estabelecida neste trabalho, de que maiores receitas publicas, como a arrecadacao
de CFEM, tendem a levar a melhores condi¢des nos indicadores socioecondémicos, ndo
acontece para os municipios do Estado do Para. Situacdo semelhante a observada por
Rodrigues (2009) no estado de Minas Gerais, onde 0s municipios da base mineradora
recebedores de royalties, apresentaram menor eficiéncia em seus indicadores

socioeconémicos, comparado com os municipios ndo arrecadadores desta renda. Indicando,
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gue maiores niveis de receitas publicas nem sempre sdo transformadas em melhorias da
qualidade de vida da populagdo. A maioria dos municipios paraenses que sao ausentes da
arrecadacdo da CFEM, demostraram apresentar uma melhor gestdo e aplicacdo de seus
recursos, promovem eficiéncia significante nos trés ambitos, maior aos de municipios com
recursos superiores.

Dado os resultados acima, e de modo a tentar identificar os fatores que contribuiram
para as eficiéncias obtidas, foi utilizado o método de regressdo truncada com bootstrap.
Dentre os resultados obtidos em relagdo aos municipios arrecadadores, se destaca a relacao
negativa no ambito econdmico em relacdo a quantidade populacional, razdo dependéncia e
IFGF, com esse ultimo apresentando um resultado contrério ao esperado, explicado pelo fato
de 35% dos municipios arrecadadores obterem um resultado abaixo 0,4 neste item,
demostrando a existéncia de uma gestdo publica bastante critica por estes municipios. Ainda,
foi evidenciado a importancia da variavel renda para estes municipios, ja que conforme os
resultados, esta tem uma relacdo positiva, e 0 seu aumento proporciona uma melhoria de
forma significativa sobre os trés ambitos analisados neste trabalho. Logo, demostrando a
necessidade e os beneficios que a melhoria na distribuicdo de renda pode trazer para esses
municipios, elevando o acesso da populacdo a melhores condi¢des de vida, e reduzindo um
dos efeitos principais do capitalismo, a concentracdo de riqueza.

Em relacdo aos municipios ndo arrecadadores, os resultados da regressdo truncada
corroboram a relevancia da variavel renda. Conforme os resultados, se destaca a importancia
da variavel bolsa familia, com efeito positivo sobre os ambitos econdmico e de educacao.
Assim, se postulando como um fator bastante importante de distribuicdo de renda,
proporcionado a populacdo maior possibilidade de acesso a servicos basicos. Além disto,
estes municipios apresentaram uma relacdo negativa da varidvel gini com a eficiéncia do
ambito econémico, confirmando que aumentos na concentracdo de renda tendem a nédo so
diminuir a eficiéncia, mas gerar efeitos negativos sobre a populacdo mais pobre, através da
diminuicdo de oportunidades de emprego, e consequentemente, ao aumento da pobreza.
Ainda, essa melhoria da distribuicdo de renda, como exemplo a que € proporcionada pelo
bolsa familia, pode levar a melhoria no &mbito de educacédo destas localidades, ja que dado
os resultados, a elevacéo de 1% do IDHM educagéo, proporciona uma melhoria de em média
0,20% no ambito de educacao.

Por fim, apesar das limitacGes do trabalho, principalmente em relagdo a uma maior
variedade de dados disponiveis e atualizados, este trabalho conseguiu cumprir com o seu

objetivo e obter resultados consistentes em relacdo a eficiéncia dos municipios paraenses
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arrecadadores da CFEM, nos ambitos de atividade econémica, educacéo e saude. Entretanto,
novos estudos sobre este tema sdo fundamentais para se buscar o aprofundamento ainda
maior da utilizacdo destes recursos. Nesse sentido, como sugestdes para pesquisas futuras
pode-se considerar a utilizacdo de mais ambitos de analise, como saneamento basico e
seguranca publica. Além disto, pesquisas que considerem diretamente os recursos da CFEM

e de que modo ele € utilizado em cada &mbito.
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APENDICE

Apéndice 1: Escores de eficiéncia técnica dos municipios arrecadadores

Econdmico Educacéo Saude
Mu | Retor | Retor | Eficié Retor | Retor | Eficié Retor | Retor | Eficié
nici | nos nos ncia |Ret| nos nos ncia |Ret| nos nos ncia | Ret
pio | consta | varia | de |orn|consta|varia| de |orn|consta|varia| de |orn
ntes veis |escala| o ntes veis |escala| o ntes veis |escala| o
dec
Aba con cre res
etet | 0,3237 | 0,323 sta | 0,4169 | 0,792 | 0,5257 | sce | 0,8846 0,8846 | cen
uba 42 742 1 nte 03 903 93 nte 53 1 53 te
dec dec
con res res
Aca sta | 0,3549 | 0,874 | 0,4060 | cen | 0,9560 | 0,965 |0,9900 | cen
ra 1 1 1 nte 5 228 15 te 34 604 89 te
dec dec
Alm cre res res
eiri |0,1222 | 0,171 |0,7143 | sce | 0,8640 0,8640 | cen | 0,4231 | 0,922 | 0,4588 | cen
m 09 087 11 nte 79 1 79 te 55 122 93 te
dec
Ana con con res
nind sta sta | 0,8043 | 0,982 |0,8189 | cen
eua 1 1 1 nte 1 1 1 nte 98 187 86 te
Aug dec
usto con cre res
Cor |0,2863| 0,286 sta | 0,2532 | 0,764 |0,3310 | sce | 0,9945 0,9945 | cen
réa 29 329 1 nte 42 927 66 nte 37 1 37 te
Aur
ora
do cre cre cre
Par | 0,3338| 0,335 [0,9963 | sce | 0,3470 | 0,917 |0,3780| sce | 0,8872 | 0,954 |0,9291 | sce
a 9 12 31 nte 07 991 07 nte 64 925 45 nte
dec dec
cre res res
Avei | 0,3449| 0,358 [ 0,9619 | sce | 0,5365 | 0,886 | 0,6052 | cen | 0,9595 | 0,971 |0,9880 | cen
ro 07 555 36 nte 81 5 8 te 91 198 49 te
Bar cre cre cre
care | 0,0518 | 0,092 | 0,5615 | sce | 0,3280 | 0,806 |0,4065 | sce | 0,4332| 0,974 |0,4446 | sce
na 59 345 76 nte 26 788 83 nte 11 306 36 nte
dec
res con con
Belé | 0,7733 0,7733 | cen sta sta
m 23 1 23 te 1 1 1 nte 1 1 1 nte
Ben cre con cre
evid | 0,0737 | 0,103 | 0,7098 | sce sta [ 0,5969 | 0,954 |0,6254 | sce
es 84 949 05 nte 1 1 1 nte 43 461 25 nte
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dec
cre cre res
Boni | 0,0996 | 0,124 | 0,8028 | sce | 0,5194 | 0,723 |0,7177 | sce | 0,7951 0,7951 | cen
to 1 063 98 nte 41 685 73 nte 4 1 4 te
Bras dec dec dec
il res res res
Nov | 0,7096 | 0,731 [ 0,9696 | cen | 0,3664 0,3664 | cen | 0,5527 | 0,993 | 0,5565 | cen
0 88 901 5 te 02 1 02 te 37 193 26 te
Bre dec dec
u cre res res
Bra |0,1871| 0,198 |0,9440 | sce | 0,5337 | 0,909 | 0,5871 | cen | 0,7776 | 0,990 |0,7850 | cen
nco 44 234 59 nte 31 03 43 te 08 552 26 te
Can
aa dec
dos cre cre res
Car |0,0328 | 0,149 |0,2201 | sce | 0,1252 | 0,834 | 0,1500 | sce | 0,1308 | 0,970 |0,1348 | cen
ajas 63 266 63 nte 99 951 67 nte 51 436 37 te
dec
Cap cre cre res
ane |0,0494 | 0,050 |0,9845 | sce | 0,6995 | 0,839 |0,8337 | sce | 0,6111 | 0,924 |0,6608 | cen
ma 5 225 69 nte 48 063 26 nte 19 704 81 te
Cap dec
itdo con res cre
Po¢ | 0,4617 | 0,461 sta | 0,6618 | 0,838 |0,7896 | cen | 0,8462 | 0,964 |0,8771 | sce
0 93 793 1 nte 84 188 6 te 19 698 85 nte
Cast cre cre cre
anh | 0,0568 | 0,062 | 0,9094 | sce | 0,4421| 0,856 |0,5160 | sce | 0,6186 | 0,991 | 0,6240 | sce
al 36 494 65 nte 59 865 19 nte 61 326 74 nte
Cum
aru dec dec dec
do res res res
Nort | 0,9679 0,9679 | cen | 0,4793 | 0,947 | 0,5059 | cen | 0,5969 | 0,704 | 0,8468 | cen
e 54 1 54 te 74 563 02 te 52 89 72 te
Curi dec
onoé cre cre res
poli | 0,1228 | 0,264 |0,4643 | sce | 0,2544 | 0,902 |0,2817 | sce | 0,5182 | 0,902 | 0,5740 | cen
S 15 488 51 nte 08 913 64 | nte 34 779 43 te
Eldo
rado dec dec
dos cre res res
Car |0,2643 | 0,267 |0,9888 | sce | 0,4363 | 0,863 | 0,5053 | cen | 0,6636 | 0,886 |0,7485 | cen
ajas 93 373 57 nte 33 483 17 te 01 514 5 te
dec
Igar cre res cre
apé 0,211 | 0,9926 | sce | 0,7049 | 0,809 |0,8711 | cen | 0,6104 | 0,991 | 0,6154 | sce
Acu |0,2102 | 751 74 |nte| 83 254 52 te 86 883 81 |nte
dec
Inha cre cre res
nga |0,2712 | 0,340 | 0,7960 | sce | 0,4524 | 0,762 |0,5930 | sce | 0,8832 0,8832 | cen
pi 72 786 17 nte 48 913 53 nte 52 1 52 te
dec
cre cre res
Iritu | 0,2716 | 0,273 | 0,9934 | sce | 0,3126 | 0,726 | 0,4305 | sce | 0,8917 | 0,978 |0,9112 | cen
ia 03 388 71 nte 36 083 79 nte 46 561 83 te
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dec dec
cre res res
Itait | 0,1462 | 0,163 | 0,8964 | sce | 0,4266 | 0,992 | 0,4296 | cen | 0,6331 | 0,947 | 0,6684 | cen
uba 39 129 6 nte 04 869 68 te 01 09 7 te
Jaca dec dec
reac cre res res
ang |0,0519| 0,084 |0,6141 | sce | 0,6441| 0,865 |0,7445 | cen | 0,8236 | 0,889 |0,9256 | cen
a 41 569 83 nte 34 138 45 te 02 777 28 te
dec
cre cre res
Juru | 0,1425| 0,193 | 0,7383 | sce | 0,2302 | 0,902 | 0,2552 | sce | 0,6509 | 0,884 |0,7358 | cen
ti 76 089 94 nte 39 14 14 nte 15 574 52 te
dec
Mae cre cre res
do {0,1399| 0,141 |0,9895 | sce | 0,2583 | 0,819 | 0,3153 | sce | 0,6553 | 0,985 |0,6652 | cen
Rio 07 382 65 nte 07 194 18 nte 67 079 95 te
dec dec
cre res res
Mar | 0,0940| 0,137 | 0,6829 | sce | 0,5345 0,5345 | cen | 0,4629 | 0,907 | 0,5100 | cen
aba 76 743 77 nte 9 1 9 te 54 709 25 te
dec dec
Mar cre res res
itub |0,1528| 0,170 |{0,8982 | sce | 0,4127 | 0,890 | 0,4633 | cen | 0,7379 | 0,972 | 0,7587 | cen
a 69 178 91 nte 93 817 88 te 73 614 52 te
dec
con res con
Moj |0,3434 | 0,343 sta | 0,3325| 0,892 |0,3727 | cen sta
u 4 44 1 nte 31 187 14 te 1 1 1 nte
Mon dec dec
te con res res
Aleg | 0,9395 | 0,939 sta | 0,4223 | 0,911 |0,4631 | cen | 0,9900 0,9900 | cen
re 15 515 1 nte 72 881 87 te 17 1 17 te
Nov dec dec
a cre res res
Ipix | 0,2382 | 0,243 |0,9780 | sce | 0,3848 | 0,829 |0,4638 | cen | 0,6015 | 0,955 |0,6296 | cen
una 77 624 54 nte 49 655 66 te 37 298 85 te
Nov
a dec
Tim cre res con
bote | 0,2925 | 0,296 |0,9858 | sce | 0,5933 | 0,890 | 0,6666 | cen sta
ua 89 775 96 nte 87 04 97 te 1 1 1 nte
Nov
0 dec dec dec
Pro res res res
gres | 0,6214 | 0,640 |0,9700 | cen | 0,4167 | 0,933 | 0,4464 | cen | 0,5251 | 0,852 | 0,6163 | cen
SO 04 611 17 te 01 343 61 te 65 099 2 te
dec dec
Orix cre res res
imin | 0,1725| 0,249 | 0,6918 | sce | 0,3137 | 0,926 | 0,3385 | cen | 0,4058 | 0,934 |0,4344 | cen
a 26 357 84 nte 77 916 17 te 06 158 08 te
cre cre cre
Our | 0,3974 | 0,405 |0,9795 | sce | 0,3189 | 0,850 |0,3750 | sce | 0,4176 | 0,961 |0,4343 | sce
ém 47 747 46 nte 31 355 57 nte 8 52 96 nte
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Par dec
ago cre res cre
min | 0,1588 | 0,223 |0,7098 | sce | 0,3397 | 0,966 |0,3515| cen | 0,4707 | 0,959 |0,4904 | sce
as 69 816 17 nte 99 465 89 te 71 855 61 nte
Par dec dec
aua cre res res
peb |0,0829| 0,267 |0,3101 | sce | 0,2508 0,2508 | cen | 0,2515 | 0,961 |0,2616 | cen
as 86 604 06 nte 4 1 4 te 92 515 62 te
Pri cre cre cre
mav | 0,0221 | 0,031 |0,7057 | sce | 0,3201 | 0,776 |0,4121 | sce | 0,6214 | 0,987 |0,6294 | sce
era 69 411 76 nte 67 855 32 nte 77 298 72 nte
dec dec
Red cre res res
en¢ad | 0,1616 | 0,163 | 0,9867 | sce | 0,5128 | 0,927 |0,5531 | cen | 0,6373 | 0,973 |0,6545 | cen
0 08 772 88 nte 78 122 94 te 43 651 91 te
dec dec
Rio cre res res
Mar | 0,4083| 0,599 | 0,6814 | sce | 0,4578 | 0,937 |0,4883 | cen | 0,5679 | 0,988 | 0,5744 | cen
ia 45 246 31 nte 72 505 94 te 67 767 2 te
dec dec
Rur con res res
6pol | 0,1788 | 0,178 sta | 0,8405 0,8405 | cen | 0,9033 0,9033 | cen
is 49 849 1 nte 97 1 97 te 98 1 98 te
Sant
a
Bar
bara
do cre cre cre
Par |0,0374| 0,043 |0,8514 | sce | 0,5160 | 0,817 | 0,6314 | sce | 0,5894 | 0,875 |0,6730 | sce
a 45 978 43 nte 86 299 54 | nte 01 726 43 nte
Sant
a
Izab dec
el do con res cre
Par |0,1684| 0,168 sta | 0,5328 | 0,849 |0,6275 | cen | 0,9315 | 0,945 |0,9853 | sce
a 07 407 1 nte 64 167 14 te 98 448 52 nte
Sant
a
Mar
ia
das dec dec
Barr cre res res
eira | 0,4937 | 0,663 | 0,7446 | sce | 0,4945 | 0,754 | 0,6553 | cen | 0,6448 | 0,943 | 0,6831 | cen
S 62 05 83 nte 31 557 93 te 84 956 71 te
Sant
ana
do dec
Ara cre con res
guai | 0,2738| 0,277 | 0,9855 | sce sta | 0,8313| 0,970 | 0,8563 | cen
a 07 827 32 nte 1 1 1 nte 25 823 09 te
dec dec
Sant cre res res
aré 0,327 |0,9962 | sce | 0,4642 0,4642 | cen | 0,7129 | 0,914 [ 0,7794 | cen
m 0,3262 | 421 69 nte 56 1 56 te 91 727 58 te
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Sant
0
Antd
nio dec
do con res con
Tau |0,3926 | 0,392 sta | 0,4935| 0,792 |0,6226 | cen sta
a 06 606 1 nte 14 579 68 te 1 1 1 nte
Sao
Feli dec dec
x do con res res
Xing | 0,4450 | 0,445 sta | 0,9922 | 0,999 | 0,9927 | cen | 0,7803 | 0,799 |0,9760 | cen
u 12 012 1 nte 13 444 65 te 85 501 9 te
Sao
Joa
o do dec dec
Ara cre res res
guai | 0,1923| 0,225 | 0,8542 | sce | 0,4840 | 0,749 | 0,6455 | cen | 0,9647 0,9647 | cen
a 69 179 9 nte 82 913 18 te 83 1 83 te
Sao
Mig
uel dec
do con res cre
Gua | 0,4802 | 0,480 sta | 0,3778 | 0,811 | 0,4657 | cen | 0,9069 0,9069 | sce
ma 78 278 1 nte 8 267 89 te 28 1 28 nte
Terr dec
a cre res cre
Sant | 0,0424 | 0,071 | 0,5936 | sce | 0,3733 | 0,956 |0,3904 | cen | 0,5565 | 0,968 | 0,5748 | sce
a 31 48 07 nte 56 203 57 te 43 154 5 nte
dec dec
res res con
Trai | 0,8685 | 0,886 |0,9797 | cen | 0,5043 | 0,926 | 0,5443 | cen sta
rao 62 551 09 te 42 439 88 te 1 1 1 nte
dec
cre cre res
Tuc |0,0801| 0,147 |0,5436 | sce | 0,3454 | 0,845 | 0,4086 | sce | 0,4097 | 0,950 |0,4311 | cen
urui 71 463 65 nte 9 443 49 nte 71 447 35 te
dec
cre res cre
Uru |0,5279| 0,532 [ 0,9908 | sce | 0,5112 | 0,893 | 0,5723 | cen | 0,7372 | 0,944 | 0,7801 | sce
ara 49 808 81 nte 69 223 87 te 15 917 9 nte
con cre cre
Vigi | 0,3639 | 0,363 sta | 0,4896 | 0,752 |0,6506 | sce | 0,8667 | 0,951 |0,9107 | sce
a 27 927 1 nte 62 549 71 nte 2 661 45 nte

Fonte: Elaboracdo prépria com resultados da pesquisa.

Apéndice 2: Escores de eficiéncia técnica dos municipios ndo arrecadadores da CFEM

Econbmico Educacéo Saude
Munici Retor | Retor | Eficié Retor | Retor | Eficié Retor | Retor | Eficié
pio nos nos | ncia | Re | nos nos | ncia | Re | nos nos | ncia | Re
consta| varia| de |tor|consta|varia| de |tor |consta|varia| de |tor
ntes | veis |escala| no | ntes | veis |escala| no | ntes | veis |escala| no

69



dec

Abel cre cre res

Figueire | 0,2098 | 0,207 | 0,530 | sce | 0,4908 | 0,885 | 0,554 | sce |0,5160 0,516 | cen

do 48 156 264 |nte| 39 234 | 473 |nte| 34 1 034 | te

dec

con res cre

0,3189]| 0,318 sta 10,9016 | 0,906 | 0,994 | cen | 0,9570 0,957 | sce

Afua 34 934 1 nte | 52 971 135 | te 43 1 043 | nte

dec

Agua cre cre res

Azul do|0,2981| 0,495 | 0,602 | sce |0,7748| 0,797 | 0,972 | sce | 0,5168| 0,960 | 0,538 | cen

Norte 25 095 156 | nte 94 2 02 | nte 1 249 204 | te

con cre con

Alenque |0,4773| 0,477 sta |0,6921| 0,889 | 0,777 | sce sta

r 34 334 1 nte| 57 816 866 | nte 1 1 1 nte

cre cre cre

0,1438| 0,153 | 0,939 | sce | 0,5970| 0,782 | 0,762 | sce |0,5891 | 0,828 | 0,711 | sce

Anajas 71 11 659 |nte| 11 646 811 |nte| 45 547 058 | nte

cre cre cre

0,2078| 0,315 | 0,658 | sce | 0,6343| 0,843 | 0,751 | sce | 0,6092 | 0,818 | 0,744 | sce

Anapu 36 836 05 |nte| 36 993 589 |nte| 81 209 653 | nte

dec

con con res

0,2696 | 0,269 sta sta |0,9816| 0,984 | 0,996 | cen

Baido 17 617 1 nte 1 1 1 nte | 57 934 673 | te

dec dec

res cre res

Bannac |0,3517 0,351 | cen |0,5183| 0,923 | 0,561 | sce | 0,8461 0,846 | cen

h 51 1 751 | te 36 81 085 |nte| 38 1 138 | te

cre cre cre

0,1577| 0,219 | 0,717 | sce | 0,5437| 0,901 | 0,603 | sce |0,8069 | 0,914 | 0,882 | sce

Belterra | 91 793 909 |nte| 48 587 101 |nte| 01 783 068 | nte

Bom dec

Jesus do cre cre res

Tocanti |0,1775]| 0,285 | 0,622 | sce |0,8779| 0,964 | 0,910 | sce |0,4335| 0,801 | 0,540 | cen

ns 97 516 022 |nte| 57 418 349 |nte| 43 494 918 | te

con con con

Bragang |0,4776 | 0,477 sta sta sta

a 15 615 1 nte 1 1 1 nte 1 1 1 nte
Brejo
Grande

do cre cre cre

Araguai |0,1653| 0,301 | 0,548 | sce | 0,5896 | 0,858 | 0,686 | sce |0,3948 | 0,935 | 0,422 | sce

a 68 448 577 | nte 72 759 656 | nte 83 599 065 | nte

dec

cre res cre

0,4172| 0,461 | 0,904 | sce |0,7992 0,799 | cen|0,7903| 0,912 | 0,865 | sce

Breves 38 381 324 | nte 96 1 296 | te 35 744 889 | nte

con cre cre

0,8772| 0,877 sta |0,7603| 0,882 | 0,861 | sce | 0,9219| 0,945 | 0,974 | sce

Bujaru 62 262 1 nte | 32 318 | 743 |nte| 79 722 | 894 | nte

con con cre

0,5545| 0,554 sta sta [0,9704 | 0,993 | 0,976 | sce

Cameta 91 591 1 nte 1 1 1 nte 8 405 923 | nte
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cre cre con
0,2392 | 0,251 | 0,950 | sce |0,5969| 0,755 | 0,790 | sce sta
Chaves 4 726 397 |nte| 38 36 269 | nte 1 1 1 nte
Conceig dec
do do cre cre res
Araguai |0,1878| 0,279 | 0,673 | sce |0,8729| 0,915 | 0,953 | sce | 0,5345 0,534 | cen
a 9 01 417 |nte| 65 978 041 |nte| 34 1 534 | te
Concord cre cre cre
ia do|0,1715| 0,206 | 0,832 | sce | 0,5537| 0,768 | 0,720 | sce | 0,7011| 0,925 | 0,757 | sce
Para 95 059 747 |nte| 23 022 973 |nte| 96 767 | 422 | nte
cre cre cre
0,1618| 0,206 | 0,784 | sce | 0,4152| 0,785 | 0,528 | sce |0,8259 | 0,910 | 0,907 | sce
Curua 44 328 402 |nte| 42 714 49 |nte| 42 167 462 | nte
con cre cre
0,2246 | 0,224 sta |0,7976| 0,814 | 0,979 | sce | 0,7006 | 0,930 | 0,753 | sce
Curuca 53 653 1 nte| 77 211 | 694 |nte| 57 471 | 013 | nte
cre cre cre
Dom 0,2677| 0,320 | 0,835 | sce | 0,9292 0,929 | sce |0,6147| 0,972 | 0,632 | sce
Eliseu 4 578 18 |nte| 91 1 291 |nte| 91 149 | 404 |nte
Floresta
do cre cre cre
Araguai |0,2994| 0,438 | 0,682 | sce | 0,6159 | 0,820 | 0,750 | sce |0,5903 | 0,918 | 0,642 | sce
a 93 585 862 |nte| 58 603 616 |nte| 39 356 822 | nte
Garrafa cre cre cre
0 do|0,2583| 0,279 | 0,922 | sce | 0,4957| 0,845 | 0,586 | sce | 0,7240| 0,850 | 0,850 | sce
Norte 74 962 89 | nte 7 159 599 |nte| 29 95 848 | nte
Goianés cre cre cre
ia do|0,1945| 0,252 | 0,770 | sce | 0,6839| 0,875 | 0,780 | sce |0,6628 | 0,866 | 0,765 | sce
Para 8 397 927 |nte| 61 793 962 |nte| 71 463 031 | nte
cre cre cre
0,1583| 0,167 | 0,943 | sce | 0,5573| 0,792 | 0,703 | sce 0,878 | 0,828 | sce
Gurupa 53 84 478 | nte 95 48 356 |nte| 0,728 | 682 514 | nte
cre cre cre
Itupiran |0,3369| 0,371 | 0,907 | sce | 0,6523| 0,805 | 0,809 | sce |0,6438| 0,861 | 0,747 | sce
ga 33 103 925 | nte 5 586 783 |nte| 32 187 61 | nte
Limoeir con cre cre
0 do sta |0,7035| 0,817 | 0,860 | sce | 0,9537| 0,955 | 0,997 | sce
Ajuru 1 1 1 nte| 71 751 373 |nte| 05 883 721 | nte
cre cre con
Maraca |0,1883| 0,200 | 0,940 | sce | 0,6253| 0,860 | 0,726 | sce sta
na 45 348 086 |nte| 44 871 408 | nte 1 1 1 nte
dec
cre cre res
Medicil |0,7772| 0,902 | 0,861 | sce |0,9088| 0,959 | 0,946 | sce [ 0,7244| 0,978 | 0,740 | cen
andia 22 439 247 |nte| 48 829 885 |nte| 63 527 36 te
con cre con
Mocaju |0,3722] 0,372 sta | 0,4999| 0,774 | 0,645 | sce sta
ba 59 259 1 nte | 22 915 131 | nte 1 1 1 nte
Mojui cre cre con
dos 0,1969| 0,252 | 0,781 | sce | 0,4235| 0,884 | 0,479 | sce sta
Campos | 68 191 | 025 |[nte| 85 127 1 nte 1 1 1 nte
cre cre cre
Nova 0,2770| 0,322 | 0,860 | sce | 0,7078| 0,747 | 0,947 | sce | 0,6040| 0,787 | 0,766 | sce
Esperan | 22 054 | 175 |nte| 75 339 | 194 |nte| 85 763 | 836 |nte
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ca do
Piria
Novo cre cre cre
Reparti |0,3309| 0,434 | 0,761 | sce | 0,8220| 0,952 | 0,862 | sce |0,5945]| 0,813 | 0,731 | sce
mento 21 622 399 | nte 13 629 889 |nte| 31 289 021 | nte
con cre cre
0,4689 | 0,468 sta |0,5660| 0,917 | 0,616 | sce | 0,8737| 0,969 | 0,901 | sce
Obidos 6 96 1 |nte| 4 871 | 689 |nte| 57 3 431 | nte
con cre con
QOeiras |0,6647 | 0,664 sta | 0,5481| 0,768 | 0,713 | sce sta
do Para 42 742 1 nte 12 537 188 | nte 1 1 1 nte
dec
Ourilan cre cre res
dia do|0,1843| 0,446 | 0,413 | sce |0,7183| 0,923 | 0,778 | sce | 0,4349| 0,875 | 0,496 | cen
Norte 43 194 144 |nte| 71 126 194 |nte| 75 309 939 | te
cre con cre
0,4025| 0,461 | 0,872 | sce sta | 0,6650 | 0,918 | 0,724 | sce
Pacaja 46 329 | 579 |nte 1 1 1 nte| 28 303 192 | nte
dec dec
cre res res
Pau 0,1557| 0,363 | 0,428 | sce |0,7142| 0,880 | 0,811 | cen|0,4781| 0,965 | 0,495 | cen
D'Arco 21 484 | 411 | nte 8 463 256 | te 12 322 288 | te
dec
cre cre res
0,3576| 0,591 | 0,604 | sce |0,4582| 0,796 | 0,575 | sce | 0,5105| 0,933 | 0,546 | cen
Picarra 01 426 | 642 |nte| 74 711 | 207 |nte| 96 698 | 854 | te
con cre cre
0,2975| 0,297 sta [0,5351 | 0,750 | 0,713 | sce |0,8228| 0,967 | 0,850 | sce
Placas 36 536 1 nte| 61 35 215 |nte| 34 562 42 | nte
dec
Ponta con cre res
de 0,2697| 0,269 sta [ 0,9043 | 0,943 | 0,958 | sce |0,7930 0,793 | cen
Pedras 47 747 1 nte 62 526 492 | nte 28 1 028 | te
con con con
0,4060 | 0,406 sta sta | 0,8566 | 0,856 sta
Portel 06 006 1 nte 1 1 1 nte | 62 662 1 nte
cre cre cre
Porto de |0,1743| 0,182 | 0,953 | sce | 0,6923| 0,889 | 0,778 | sce |0,7560| 0,913 | 0,827 | sce
Moz 13 829 421 |nte| 03 317 466 |[nte| 33 459 66 | nte
cre cre cre
Rondon [0,2480| 0,273 | 0,905 | sce |0,8600| 0,910 | 0,944 | sce |0,7531| 0,979 | 0,769 | sce
doPara | 47 939 482 | nte| 46 698 382 |nte| 17 041 24 | nte
dec
res cre cre
Salinép |0,6893 0,689 |cen|0,7815]| 0,801 | 0,975 | sce | 0,6439| 0,955 | 0,673 | sce
olis 87 1 387 | te 67 362 298 |nte| 36 923 628 | nte
Santa cre cre cre
Luzia do|0,1905| 0,225 | 0,845 | sce | 0,5340| 0,731 | 0,730 | sce |0,7917| 0,827 | 0,956 | sce
Para 7 371 581 |nte| 17 053 476 |nte| 87 955 317 | nte
dec
Santa cre con res
Maria |0,3213| 0,398 | 0,805 | sce | 0,9510| 0,951 sta | 0,5928 0,592 | cen
do Para 36 859 638 | nte 93 093 1 nte 4 1 84 te
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Sao
domingo
S do cre cre cre
Araguai |0,2084| 0,274 | 0,759 | sce | 0,5773| 0,738 | 0,782 | sce |0,6295| 0,944 | 0,666 | sce
a 95 397 83 |[nte| 36 268 015 | nte 11 722 345 | nte
Sao
domingo cre cre cre
S do|0,2882| 0,317 | 0,906 | sce |0,5352| 0,778 | 0,687 | sce | 0,7082 | 0,941 | 0,752 | sce
Capim 52 855 | 867 |nte| 79 049 | 976 |nte 7 196 | 521 |nte
Sao dec
Francis cre cre res
co do|0,3576| 0,457 | 0,781 | sce |0,6303| 0,814 | 0,773 | sce | 0,8736 0,873 | cen
Para 43 912 03 | nte 22 439 934 |nte| 33 1 633 | te
cre con cre
Sapucai |0,2015 | 0,450 | 0,447 | sce sta | 0,3474| 0,955 | 0,363 | sce
a 57 827 083 | nte 1 1 1 nte| 19 638 547 | nte
dec
Senador cre res cre
José 0,1668| 0,299 | 0,556 | sce | 0,6480 0,648 | cen|0,7125]| 0,849 | 0,838 | sce
Porfirio 49 578 947 |nte| 91 1 091 | te 73 896 423 | nte
dec
cre cre res
0,1446| 0,168 | 0,857 | sce | 0,8040| 0,820 | 0,980 | sce |0,9904 0,990 | cen
Soure 05 571 828 |nte| 92 498 005 |nte| O1 1 401 | te
con cre con
Tailandi sta |0,9114| 0,986 | 0,923 | sce sta
a 1 1 1 nte 44 961 485 | nte 1 1 1 nte
cre cre cre
Tomé 0,2810| 0,304 | 0,923 | sce | 0,5559| 0,969 | 0,573 | sce |0,7256 | 0,909 | 0,798 | sce
Acu 27 335 413 |nte| 22 164 61 |nte| 82 06 277 | nte
con cre con
Tracuat |0,2299 | 0,229 sta {0,5011 | 0,741 | 0,675 | sce sta
eua 02 902 1 nte | 87 897 548 | nte 1 1 1 nte
cre cre cre
0,3072| 0,477 | 0,643 | sce | 0,8788| 0,982 | 0,894 | sce |0,5229 | 0,965 | 0,541 | sce
Tucuma 87 62 372 | nte| 46 224 751 |nte| 09 301 705 | nte
dec
con con res
Ulian6p sta sta | 0,6344 | 0,962 | 0,659 | cen
olis 1 1 1 nte 1 1 1 nte 66 16 419 | te
con cre cre
0,4817| 0,481 sta | 0,4476| 0,815 | 0,548 | sce | 0,7607 | 0,875 | 0,868 | sce
Viseu 39 739 1 nte| 01 441 906 |nte| 71 685 773 | nte
dec
cre cre res
Xinguar 0,873 | 0,473 | sce |0,7537| 0,884 | 0,851 | sce |0,3390| 0,967 | 0,350 | cen
a 0,4136| 707 385 | nte 9 763 968 |nte| 89 706 405 | te

Fonte: Elaboracgdo propria com resultados da pesquisa.
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ANEXO

Anexo 1: Mapa do estado Para
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Fonte:

Fapespa (2018).

Fonte: IBGE, 2014,
Elaboractic: FAPESPA, 2018
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