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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo realizar um diagndstico dos usos e praticas espaciais dos
moradores nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) do Nucleo Maraba Pioneira e
relaciona-los ao planejamento proposto no Plano Diretor de Maraba-PA (Lei 17.846/2018). A
pesquisa adota o Materialismo Histérico e Dialético como método de interpretacdo e andlise, e
utiliza levantamento e andlise documental, bibliografica, entrevistas, observacdo sistematica,
coleta de pontos de GPS e elaboracdo de mapas (Qgis) das ZEIS em estudo. Embora o poder
publico executando melhorias infraestruturais na tentativa de integrar areas marginalizadas ao
tecido urbano formal, promovendo a inclusdo social e a justica espacial, a pesquisa evidenciou
que a auséncia de infraestrutura basica nas ZEIS, como acesso a dgua potavel, esgotamento
sanitario e pavimentagdo, continua sendo um obstaculo para a melhoria das condigdes de vida.
Nas entrevistas realizadas com os moradores de areas como Estrada da Mangueira, Vila Santa
Rita, Vila Soco, Encontro dos Rios e Residencial Itacaiinas (PAC), observou-se que, apesar das
promessas de regularizagdo fundiaria e urbanizacdo, muitas dessas comunidades permanecem
em estado de precariedade. Uma realidade que indica a necessidade de politicas publicas que
ndo apenas reconhecam as ZEIS, mas que implementem agdes concretas e eficazes para a

melhoria das condi¢des habitacionais.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Zonas Especiais de Interesse Social; Maraba Pioneira.



ABSTRACT

The aim of this work is to carry out a diagnosis of the spatial uses and practices of residents in
the Special Zones of Social Interest (ZEIS) of the Marab4 Pionner Nucleus and relate them to
the planning proposed in the Marab4a-PA Master Plan (Law 17.846/2018). The research adopts
Historical and Dialectical Materialism as its method of interpretation and analysis, and uses
documentary and bibliographic surveys and analysis, interviews, systematic observation, GPS
point collection and mapping (Qgis) of the ZEIS under study. Although the government is
making infrastructure improvements in an attempt to integrate marginalized areas into the
formal urban fabric, promoting social inclusion and spatial justice, the research showed that the
lack of basic infrastructure in the ZEIS, such as access to drinking water, sewage disposal and
paving, continues to be an obstacle to improving living conditions. In interviews with residents
of areas such as Estrada da Mangueira, Vila Santa Rita, Vila Soc6, Encontro dos Rios and
Residencial Itacaiinas (PAC), it was observed that, despite promises of land regularization and
urbanization, many of these communities remain in a precarious state. This reality indicates the
need for public policies that not only recognize the ZEIS, but also implement concrete and

effective actions to improve housing conditions.

Keywords: Urban Planning; Special Zones of Social Interest; Maraba Pionner.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa insere-se no ambito do planejamento urbano e analise das Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) no Nlcleo Marabéa Pioneira, buscando compreender os
usos e praticas espaciais dos moradores e suas implicacGes estabelecidas pelo Plano Diretor
de Marabé (Lei 17.846/2018). O espaco urbano, conforme as perspectivas tedricas de autores
como Lefebvre (2010) e Harvey (2013), é um produto social em constante transformacao,
resultante de multiplas interagdes e conflitos entre diferentes agentes sociais. Nesse contexto,
Marab4, situada no sudeste do Pard, esta dispostaem uma realidade distinta para a analise das
dinamicas urbanas e da producdo do espaco, especialmente nas areas definidas como ZEIS.

Como mencionado, Maraba é um municipio do sudeste do Pard, cuja histéria esta
ligada as transformac6es econdmicas e sociais que marcaram a regido amazénica. Fundada no
final do século XIX, a cidade se desenvolveu inicialmente como um centro de extracdo de
latex e castanha-do-para, atividades que formaram a base de seu crescimento e de sua
configuracdo urbana. A cidade esta localizada na confluéncia dos rios Tocantins e Itacailnas,
e por conta disso enfrenta alguns desafios geograficos, como as inundagfes que impactam
tanto a infraestrutura quanto as préaticas sociais e econémicas de seus habitantes.

O Ndcleo Maraba Pioneira, objeto central desta pesquisa, € um dos principais nucleos
urbanos da cidade e possui uma histéria complexa. Este nucleo, inicialmente povoado por
comerciantes e extrativistas, evoluiu ao longo das décadas para acomodar uma populacdo
diversificada, enfrentando problemas de urbanizacdo tipicos de cidades em crescimento
rapido, como a informalidade das ocupacdes e a falta de infraestrutura adequada.

As ZEIS foram estabelecidas como o propoésito de garantir a moradia digna para a
populacdo de baixa renda por intermédio de melhorias urbanisticas, em areas destinadas a
habitacdo de interesse social e promovendo uma urbanizacdo mais inclusiva. No entanto, a
efetividade dessas zonas depende da implementacdo adequada e da congruéncia entre o
planejamento urbano e a realidade vivida pelos moradores.

Assim, a analise das ZEIS permite uma investigacdo sobre como essas areas sdo
utilizadas e habitadas, e como se relacionam com o zoneamento proposto pelo Plano Diretor.
Esse zoneamento visa regular o uso do solo e ordenar o crescimento urbano, mas
frequentemente enfrenta desafios devido & complexidade das dindmicas sociais e econdémicas

locais.
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Além disso, o estudo das ZEIS em Maraba € necessario para se compreender as
interacdes entre diferentes agentes sociais na producdo do espaco urbano. Proprietérios de
terras, promotores imobilidrios, o Estado e grupos sociais excluidos atuam de maneira
conflituosa e colaborativa, moldando a cidade de maneiras diversas e, muitas vezes,
contraditorias.

A presente pesquisa tem como questdo central: as Zonas especiais de interesse social
propostas no Plano Diretor abrangem todas as questdes de usos e praticas espaciais dos
moradores do Nucleo Maraba Pioneira? Dessa forma, este trabalho tem como objetivo geral,
realizar um diagnoéstico dos usos e praticas espaciais das ZEIS do Nucleo Maraba Pioneira e
relaciona-los ao planejamento desse nucleo proposto no Plano Diretor, pretendendo identificar
as principais inconsisténcias na aplicabilidade do plano e contribuir com informagdes que
possam orientar ajustes necessarios no planejamento urbano de Maraba.

Assim, os objetivos especificos do trabalho foram: a) Caracterizar o processo histérico
de Maraba-PA e da ocupacdo urbana no Nucleo Maraba Pioneira em seus usos e praticas
espaciais; b) Identificar e analisar o parcelamento do solo, com destaque para as ZEIS no
Nucleo Maraba Pioneira dispostas no Plano Diretor; ¢) Identificaras principais inconsisténcias
da aplicabilidade do plano nas ZEIS do Nucleo Maraba Pioneira; d) Contribuir com
informacdes para ajustes do Plano Diretor do Municipio.

A justificativa para esta pesquisa reside na necessidade de aprimorar o planejamento
urbano, garantindo que as ZEIS cumpram seu papel de promover a incluséo social e a justica
espacial. Visto que, o zoneamento urbano é uma ferramenta importante para a organizac¢do do
espaco urbano e para a promoc¢do de uma cidade sustentavel. No entanto, o Plano Diretor de
Maraba enfrenta desafios em sua implementacdo, especialmente no que tange as ZEIS no
Nucleo Maraba Pioneira. Este trabalho visa destacar as falhas e incoeréncias presentes no
zoneamento das ZEIS, evidenciando como essas areas nao atendem adequadamente ao que foi
estabelecido em termos de usos e praticas espaciais.

A pesquisa adota o Materialismo Histdrico e Dialético como método de interpretagdo
e analise, o que implica em uma abordagem que considera a materialidade historica da vida
social e as leis fundamentais que definem a organizacdo dos homens em sociedade ao longo
do tempo. O método de investigacdo inclui levantamento e analise documental e bibliogréfica
sobre planejamento urbano, producdo do espaco e histéria do planejamento urbano no Brasil.
Foram realizadas entrevistas estruturadas com os moradores das 5 Zeis do Nucleo da Maraba
Pioneira, entre os meses de outubro de 2023 a maio de 2024. Foram feitas observacdes

sistematicas, planejadas e estruturadas de acordo com o cronograma pré-estabelecido. Foram
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coletados pontos de GPS nas ZEIS localizadas no Nucleo da Maraba Pioneira com elaboragéo
de mapas no software Quantum GIS das ZEIS em estudo.

Este estudo é relevante tanto do ponto de vista social quanto académico. Socialmente,
busca-se contribuir para a melhoria das condicfes de vida nas ZEIS de Maraba, fornecendo
subsidios para a revisdao do Plano Diretor e promovendo um planejamento urbano eficiente.
Academicamente, a pesquisa se propde a avangar no entendimento das dindmicas urbanas e
daproducédo do espaco em contextos de rapida urbanizacdo e desigualdade social, dialogando
com teorias relevantes e trazendo novas perspectivas para o debate.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro aborda a producdo do espaco
urbano em Maraba-PA, focando nos usos e praticas espaciais em uma perspectiva historica,
até chegar ao objeto de estudo das ZEIS no Nucleo Maraba Pioneira, analisando suas
mudancas, permanéncias e coexisténcias. O segundo capitulo trata do planejamento urbano de
Maraba, explorando a relacdo entre espaco social e planejamento urbano, e as especificidades
do Plano Diretor de Maraba (Lei 17.846/2018). O terceiro capitulo apresenta a analise e 0s
resultados das ZEIS do Nlcleo Maraba Pioneira, examinando seus usos e praticas espaciais de

seus moradores.
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CAPITULO 1 APRODUCAO DO ESPACO URBANO EM MARABA -PA

1.1  Usos e praticas espaciais em uma perspectiva historica.

O espaco urbano se caracteriza pela (re)producdo das relagdes de produgdo, é o espago
urbano que permite ao capitalismo sua sobrevivéncia, e, além disso, sua crescente abrangéncia.
O espaco urbano é produzido por relagbes sociais que atuam dentro de um espago/tempo
determinado. E assim que Lefebvre (2010) define o espaco urbano. Ele esclarece a
compreensdo inicial da cidade como reflexo da reproducéo da forca de trabalho, um local de
consumo e troca. Esse ponto de vista, porém, diminui a esfera economicista a conceituacao do
espaco urbano.

Limonad (1999) entdo argumenta que essa forma de ver o espaco urbano reduz a cidade
a mera organizacdo do capitalismo para manter suas relacdes de producdo intactas. A autora

resume a visdo de Harvey (2013), em sua forma de ver o espaco urbano:

A cidade, o espaco urbano,assim passa a integrar a paisagem geografica do capital
enquanto parte necessaria de um espago socialcomplexo e pleno de contradicdes que
simultaneamente estimula e obstaculariza o desenvolvimento e reproducdo das
relacbes sociais de produgdo a nivel geral, num movimento de construcao de novos
espacose destruicdo/ apropriacdo de espacos pretéritos (LIMONAD; 1999, p.78).

Desse modo, Limonad (1999) destacaa forma de ver o espaco urbano, como algo que
vai além de mera organizacdo do capital. A cidade se torna espaco de contradicdes, que ao
mesmo tempo em que fortalecem as relagdes do capital, possui movimentos que buscam
dificultar a ampliacdo de sua abrangéncia. Isso se deve ao que a autora lembra a cidade ja
existir previamente ao capitalismo. A estruturacdo do territério ndo é estética, ela se altera e
muda seu carater conforme sua temporalidade.

E em perspectiva familiar que Carlos (2007) definea cidade, ela esclarece que a cidade
é ondea vida cotidiana se desenvolve. E muito mais doque mero produto econémico. O espaco
urbano é produto de um passado, recebe significados de sua histdria, os molda e os transforma
em seu presente com vistas a realizar um futuro. Nesse sentido, o espago urbano se assemelha
a um organismo Vivo que articula sempre um “para-ser”’. Esse conceito de "para-ser" esta
associado a uma perspectiva futurista e intencional sobre o desenvolvimento urbano,
remetendo a ideia de que o espaco urbano possui um potencial intrinseco para evoluir e se
transformar, visando alcangar um estado futuro idealizado. Trata-se de uma noc¢ao que implica
uma compreensdo dacidade como um ente dindmico, capaz de moldar e ser moldado por suas

interacdes com os habitantes, as politicas urbanas e 0s eventos histéricos. A cidade, portanto,
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é entendida ndo apenas como um espaco fisico, mas como um espaco vivido, carregado de
aspiragdes, desafios e possibilidades.

Contudo, Carlos (2007) diferencia cidade de urbano. O urbano é, para a autora,
reproducédo de todaa vida, ou seja, a vida em toda sua completude, todas as suas dimensoes.
A cidade por outro lado, € lugar onde a vida se realiza. Ela cita Lefebvre (2010) ao diferenciar
os dois, para o qual o autor esclarece que a cidade ¢ “ordem proxima” e o urbano ¢ “ordem
distante”.

Carlos (2007) destaca o carater transformador do espaco urbano como local de
conflituosas relacBes que se sobrepem umas as outras em busca de um progresso. Sua forma
de definir o espaco urbano como contradit6rio se assemelha a de outros autores. Ao mesmo
tempo em que o0 espaco marca sua identidade pormeio de sua representacao historica, impressa
na paisagem da cidade. E também lugar de estranhamento, por justamente modificar a
identidade que dele faz parte.

Assim, 0 espago urbano se constitui de forma efémera em mais de uma temporalidade
que o marca profundamente e a0 mesmo tempo superficialmente. A constante transformagéo
da paisagem o vincula patriménio histérico, e deixa marcas em suas caracteristicas
particulares. A transformacdo do espaco ndo se limita a suas formas concretas, em suas
dimensbes comunicativas o espaco se transforma rapidamente com as novas formas de fazer
comunicacdo. A rapidez do espaco em toda sua dimensdo promove o isolamento. Um
isolamento do proprio espaco da cidade (CARLOS, 2007). Esse isolamento se insere no
contextodatransformacao doespaco urbano que reflete uma observacéo critica da autora sobre
as consequéncias das mudancas rapidas e plurais que caracterizam a vida nas cidades
contemporaneas. E um isolamento que pode ser compreendido sob varias dimensoes, todas
entrelacadas na tessitura da urbanizacdo moderna e na forma como os individuos interagem
com o espaco urbano e entre si.

Nesse sentido, primeiramente, o isolamento fisico decorre da forma como as cidades
sdo planejadas e estruturadas. A segregacdo espacial, uma caracteristica marcante de muitas
cidades contemporaneas, acaba muitas vezes levando a um isolamento fisico de certas
comunidades ou grupos sociais, segregando-o0s em areas especificas da cidade com acesso
desigual a servicos, oportunidades e espacos de lazer. Essa forma de isolamento é agravada
pela rapida transformacédo do espaco urbano, que frequentemente privilegia o desenvolvimento
econdmico em detrimento da coesdo social e dainclusdo (CARLQOS, 2007).

Em uma dimensdo mais simbdlica, o isolamento é visto como a perda de conex@o com

o passado historico e cultural da cidade. A medida que o espago urbano se transforma, muitas



18

vezes de forma efémera, patrimonios historicos e culturais acabam sendo obliterados ou
marginalizados, o que leva a uma sensacdo de alienacdo e perda de identidade. Essas
transformacdes urbanas, embora necessarias para o desenvolvimento da cidade, tem esse
potencial de apagar as marcas historicas que conectam as pessoas ao lugar, criando um
isolamento da prépria esséncia e memoria da cidade (CARLOS, 2007).

De forma semelhante, Corréa (2017) define a producdo do espago urbano como
consequéncia da acdo de agentes sociais concretos e historicos e de suas conflituosas relacbes
com eles mesmos e com outros segmentos da sociedade. A interpretacdo do autor vai ao
encontro com a de Carlos que define o espaco urbano como lugar de conflituosas e
contraditérias relagdes. O autor ainda fornece sua tipologia dos agentes sociais do espaco
urbano, ele os define como proprietarios dos meios de producdo, promotores imobiliarios, o
Estado e grupos sociais excluidos. O espaco seria entdo, produzido de acordo com a acao
desses agentes.

Dessa forma, o Estado capitalista tem papéis multiplos na producdo do espaco. O
Estado estd diretamente ligado as esferas sociais, politicas e econdmicas. Cabe a ele
estabelecer o marco juridico de producéo e uso do espaco, além de taxar todas as atividades
econdmicas, produzir condi¢Ges de producao para novos agentes, controlar o mercado e tornar-
se produtor de imdveis e de industrias. O estado desempenha multiplos e complexos papéis na
formacdo do espaco, sua abrangente atuacdo é determinante para a toda definicdo do urbano e
do intraurbano (CORREA, 2017).

J& os proprietérios dos meios de producdo, muitas vezes identificados como grandes
empresas ou conglomerados econdmicos, exercem influéncia significativa na modelagem do
espaco urbano. Eles sdo responsaveis por criar e manter infraestruturas que suportem suas
operacdes, como fabricas, escritdrios e centros de logistica. Além disso, suas atividadesgeram
emprego e atraem populacdes para areas especificas, o que, por sua vez, demanda novas
construcdes residenciais, servicos e comércio. Consequentemente, eles tém um papel decisivo
na definicdo do uso do solo e na dindmica de crescimento ou decadéncia de determinadas
regides urbanas (CORREA, 2017).

Outros agentes definidos por Corréa (2017) sdo os promotores imobiliarios. Conforme
0 autor, eles atuam como intermediarios entre os proprietarios dos meios de producdo e o
mercado imobiliario, desenvolvendo projetos que atendam as necessidades dos primeiros e
sejam atraentes para potenciais compradores ou locatarios. O trabalho dos promotores
imobiliarios abrange desde a construgcdo de edificios residenciais e comerciais até o

desenvolvimento de grandes empreendimentos como shoppings centers e complexos de uso
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misto. Eles também tém um impacto direto na gentrificacdo de bairros e na segregagédo
espacial, a medida que seus projetos podem tanto atrair novos habitantes para areas
anteriormente degradadas como expulsar comunidades de baixa renda. Assim, a gentrificacdo
€ um processo socioespacial caracterizado pela transformacéo de areas urbanas anteriormente
ocupadas por populacdes de menor renda através darenovacao ou requalificacdo urbana, que
acaba por atrair residentes de maior poder aquisitivo.

Finalmente, os grupos sociais excluidos, que muitas vezes ndo sdo considerados em
andlises mais tradicionais, tem um papel fundamental na producéo do espago urbano. Seja
através da ocupacdo de terras, seja na criacdo de mercados informais, esses grupos, que
incluem populacBes de baixa renda, imigrantes e minorias, também contribuem para a
configuracdo dos espacos urbanos. Eles frequentemente se apropriam de espagos
negligenciados ou marginalizados, transformando-os através de praticas sociais e econdmicas
que sdo, muitas vezes, invisiveis aos olhos das politicas plblicas (CORREA, 2017).

Nesse sentido, 0 espaco urbano de Maraba-PA, como toda cidade, é moldado pelas
interagdes entre o fisico, o social e o conceitual, dando origem a uma teia intrincada de relac6es
que determinam como 0 espaco € percebido, concebido e vivido por seus habitantes. Lefebvre
(2006), sobretudo a sua triade de espaco percebido, concebido e vivido, fornecem a
possibilidade para investigar a formacéo e a transformacdo do espaco urbano em Maraba ao
longo do tempo.

Lefebvre (2006) propds uma visao revolucionaria do espaco, sugerindo que este ndo é
uma entidade estatica e imutavel, mas sim um produto social em constante transformagéo. Ao
desafiar a ideia convencional de espaco como algo materialmente fixo, Lefebvre posiciona o
espaco no centro da experiéncia social e historica. Em outras palavras, ele sugere que 0 espaco
é simultaneamente produzido pela sociedade e condicionando a forma como a sociedade se
organiza e se relaciona.

Para Lefebvre (2006), o espaco é produzido atraves de trés dimensdes inter-
relacionadas: o espaco percebido, que se refere a experiéncia cotidianae a realidade material ;
0 espaco concebido, que se refere as representagdes e concepgdes abstratas do espaco; e 0
espaco vivido, que engloba as emocdes, as memorias e a imaginagdo, oferecendo uma
dimenséo mais pessoal e emocional da experiéncia espacial.

Nesse sentido, a0 examinarmos a transformacdo historica de Maraba através dessa
triade, percebemos que a cidade ndo é apenas um conjunto de edificagdes e vias, mas tambem
um mosaico de historias, tradicdes, conflitos e aspiracdes. O espago percebido em Maraba é

moldado pelas suas caracteristicas fisicas e geograficas, mas também pelo legado de seu
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passado, pelos seus fluxos econémicos e sociais e pela sua dinamica cultural. O espaco
concebido considera as ideias, 0s planos e as politicas que guiaram o desenvolvimento urbano
dacidade. Por fim, o0 espaco vivido em Maraba € o repositorio das memdorias, das tradicdes e
dossentimentos que seus habitantes carregam consigo, colorindo e enriquecendo a experiéncia
urbana.

O pensamento dialético de Lefebvre, que reconhece a realidade social como repleta de
contradicdes, sugere que as trés dimensdes do espaco ndo existem isoladamente, mas estdao em
constante interacdo. Esta abordagem reconhece a complexidade e a multidimensionalidade do
espaco urbano, onde contradi¢des sdo inevitaveis e, a0 mesmo tempo, fontes de criatividade e
renovagéo.

Portanto, no caso de Maraba, ao considerarmos a sua historia, é essencial reconhecer
como as forcgas contraditérias, sejam elas econdmicas, sociais, politicas ou culturais, moldaram
e reconfiguraram o espaco urbano ao longo dotempo. O legado de Maraba néo € apenas fisico,
mas também imaterial, e a triade de Lefebvre (2006) nos permite explorar as multiplas
camadas de significado e conexdo que existem na cidade.

Lefebvre (2006) ao propor, em sua teoria, que a producdo do espa¢o nao e algo
preexistente, mas é produzido pelas praticas sociais, indica como é concebida a cidade. O
espaco, para Lefebvre, € um produto social e, por isso, carregado de significados e relagbes de
poder, e assim também se configura a cidade de Maraba. Nesse sentido, Lefebvre (2006, p.147)
afirma: “O espago social implica a existéncia de um certo numero de interagdes reais entre os
individuos e grupos, intera¢des que sdo imediatamente determinadas pela presenca fisica e
relativa destes diversos seres no espaco”.

Assim, se torna central seus conceitos de espaco percebido, concebido e vivido, pois
eles desvendam a maneira como as pessoas percebem, compreendem e vivem o espaco, bem
como as influéncias e relagcdes de poder que estéo presentes em cada dimensdo. Dessa forma,
0s "usos" do espaco sdo diretamente relacionados ao "espaco percebido” — a experiéncia
prética e cotidiana do espacgo. Trata-se de como 0s grupos sociais utilizam os espacos na vida
diaria, seja através de suas rotinas, deslocamentos, atividades ou formas de habitar. J& as
"préaticas" referem-se a maneira como 0S grupos sociais se relacionam com 0 espago,
inscrevendo nele seus significados e transformando-o. Essas praticas podem ser tanto
conscientes quanto inconscientes e abrangem desde simples acdes cotidianas até movimentos
sociais que buscam transformar o espago. Como ele menciona (LEFEBVRE, 1991, p. 38) "O
espaco é um produto social [...]. Ele ndo é simplesmente dado, natural: ele ¢ produzido e

reproduzido”.
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Portanto, ao considerar as intervencGes do Estado em Maraba e o papel do Plano
Diretor, é importante destacar que as a¢Bes do poder publico na cidade ndo podem ser
entendidas como meramente burocraticas ou administrativas. Elas estdo profundamente
entrelacadas com as relagdes sociais, econémicas e politicas que moldam o espaco urbano,
conforme descrito por Lefebvre (2006). No contexto de Marab4, o Plano Diretor age como um
instrumento de planejamento e regulacdo urbana, orientando a organizacao territorial, 0 uso
do solo e a gestdo dos recursos urbanos. Essas intervencdes podem ser vistas como a
materializacdo do “espaco concebido”, pois representam as intencOes abstratas e planejadas
para o desenvolvimento urbano, em consonancia com os interesses econdémicos e sociais
dominantes. Além disso, as a¢bes do Estado incluem a implementacdo de politicas publicas
de habitacdo, saneamento, infraestrutura e transporte, que influenciam diretamente as préaticas
sociais e o cotidiano dos habitantes, configurando o "espacgo percebido™. O papel do Estado é,
portanto, maltiplo: a0 mesmo tempo em que busca controlar e regulamentar o espaco urbano,
também responde as pressfes sociais e as demandas de diferentes grupos, sendo que essas
interacdes dialéticas entre Estado, mercado e sociedade civil moldam e transformam
continuamente o espaco urbano de Marabd, tornando-o um lugar vivo de contradigdes e
disputas.

Assim, ao compreender 0s "usos e praticas” no espaco urbano a partir de Lefebvre, é
fundamental reconhecer a dialética entre a experiéncia cotidiana (o0 percebido) e a
transformacdo (as praticas) desse espaco. Esses elementos ndo sdo estanques ou
desconectados, mas em constante interacdo, configurando e sendo configurados pelas

estruturas sociais, politicas e econdmicas.

1.2 Historico de Maraba-PA

Assim, Maraba, situada na regido sudeste do estado do Para (figura 1), serve como um
exemplo da complexidade das interferéncias estatais na formacéo socioespacial das cidades
amazonicas. Esse relacionamento entre a formacao urbana e as intervencdes estatais conduz

através de uma jornada de estruturacdo e reestruturacdo da cidade, entrelagada por diversos
arranjos socioespaciais que se manifestaram ao longo da histéria.
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Figura 1 — Localizacdo do Municipio de Maraba-PA
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Com o papel proeminente do Estado, a histéria urbana de Maraba envolve uma relacéo
complexa entre 0s atores sociais e suas respectivas interacbes no espago geografico. Assim,
para que a constituicdo de seu espaco urbano é fundamental a compreenséo desses atores e do
Estado para identificar como as agdes de tantos agentes sociais, entre 0S quais grupos
economicamente desfavorecidos e agentes capitalistas, moldaram a atual configuracdo urbana
de Maraba. A industria, por exemplo, desempenhou um papel crucial, especialmente com o
advento do Projeto Acos Laminados do Pard -ALPA, que reforga a ideia da cidade como uma
mercadoria e, consequentemente, amplia as desigualdades socioespaciais (SOUZA, 2015).

Conforme Souza (2015), o projeto ALPA, idealizado em 2008, é uma iniciativa
industrial que faz parte do Programa Grande Carajas, voltada principalmente para a producgéo
siderdrgica. Localizado na regido de Maraba, o projeto surgiu com a promessa de impulsionar
a economia local e regional por meio do beneficiamento do minério de ferro extraido nas
proximidades. Esse beneficiamento transforma o minério de ferro em produtos siderdrgicos
mais elaborados, como placas de aco, que possuem valor agregado significativamente mais
alto do que o minério bruto.

A ALPA tornou-se um catalisador para diversas mudancas urbanas e socioeconémicas

na cidade de Maraba e arredores. A promessa de geracdo de empregos e crescimento
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econémico atrairam uma onda de migracdo para a area, resultando em expansao urbana e
demanda por infraestrutura e servigos basicos. No entanto, a implantagdo do projeto também
intensificou algumas das desigualdades sociais e espaciais existentes, especialmente
considerando que grande parte dos empregos criados pelo setor industrial é altamente
especializada e, portanto, inacessivel para a populacdo local menos qualificada (SOUZA,
2015).

A questdo da desigualdade socioespacial ganha contornos mais complexos quando
observamos que a expectativa da constru¢cdo da ALPA (projeto ndo se concretizou), como
parte da estratégia de desenvolvimento industrial, transformou o espaco urbano em uma
mercadoria. Isso significa que a terra e a propriedade imobiliaria tornam-se ativos de valor
elevado, muitas vezes inacessiveis para a populacdo de baixa renda que migra para a regiao
em busca de oportunidades. Os bairros e comunidades que surgem nesse contexto sdo
frequentemente marcados por precariedade e auséncia de servigos basicos, como saneamento
e acesso a agua tratada, agravando ainda mais as condicGes de vulnerabilidade dessas
populacdes.

Em termos ambientais, o projeto também possui seu quinhdo de criticas. A exploragédo
intensiva de recursos naturais e 0 consequente impacto sobre os ecossistemas locais sdo
apontados como elementos negativos que vém acompanhando o desenvolvimento industrial
na regido (SOUZA, 2015).

Nesse sentido, o passado de Maraba resguarda alguns pontos-chaves que se destacam.
A cidade, outrora um simples burgo agricola, transformou-se em uma entidade urbana
polinucleada. Situada na confluéncia dos rios Tocantins e ltacailnas, Maraba sofre com
frequentes inundacdes, um desafio que inevitavelmente moldou seu desenvolvimento. Em vez
de desencorajar 0s habitantes, essas condic6es hidrograficas serviram como uma espécie de
adesivo social, com os rios atuando como principais vias de comunicagéo e transporte. 1sso se
mostrou crucial para a economia da cidade, inicialmente centrada na extracdo de latex do
caucho e, posteriormente, na producdo de castanha-do-para (DIAS, 1958).

N&o obstante, a fundagdo de Maraba pode ser rastreada até 1894, com a chegada de
Carlos Leitdo e seus seguidores vindos do estado de Goids. Eles estabeleceram um burgo
agricola chamado "Burgo do Itacayuna", principalmente para a agricultura de subsisténcia e a
extracdo de castanha. No entanto, foi a descoberta acidental do caucho, uma arvore produtora
de latex, que deu inicio a uma migracdo intensa para a area. Esta descoberta alterou
significativamente a trajetoria de Maraba, transformando-a em um ponto de comércio crucial
para os extratores (DIAS, 1958).
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De acordo com Lima (2020) a origem de Maraba esté intrinsecamente ligada as
movimentacdes econémicas e demograficas que ocorreram na regido amazonica no século
XIX. O extrativismo da goma elastica da borracha (hevea brasiliensis) foi uma atividade
econdmica predominante que estimulou o crescimento populacional e ademandapor produgéo
agricola e pecuéria para atender as necessidades da capital do estado, Belém.

Neste contexto, em 1895, como ja& mencionado, foi fundado o Burgo Agricola do
Itacailinas. Esse primeiro estabelecimento, apesar de bem situado geograficamente, enfrentou
problemas como febres intermitentes, que resultaram no deslocamento da maioria da
populacdo para outros locais, como a Colénia Militar de S. Jodo do Araguaia. Entretanto, a
persisténcia dealguns habitantes levou a fundacdo de um novo estabelecimento 18 quilémetros
rio abaixo, 0 que viria a ser 0 embrido dacidade de Maraba (LIMA, 2020).

O estabelecimento do burgo resultou no intenso povoamento da area. A atividade
extrativista atraiu diversos grupos, incluindo os indios locais que trabalhavam como
carregadores de castanha. Contudo, o declinio econémico e a descoberta do caucho (uma
espécie de goma elastica similar a borracha) foram fatores que levaram ao seu despovoamento
e eventual deslocamento para a confluéncia dos rios Tocantins e Itacaitinas (LIMA, 2020).

Em 7 de julho de 1898, o aglomerado que se formava nessa regido se tornaria Maraba.
Os rios Tocantins e ltacaiunas, ao facilitarem a circulacdo de mercadorias e informacoes,
desempenharam um papel crucial na formacdo e no desenvolvimento de Maraba. Ao longo
dos anos, a cidade se tornou um importante centro extrativista, sendo descrito em 1935 por
Julio Paternostro como um acampamento cheio devida, repleto dearrendatarios de castanhais,
comerciantes e apanhadores de castanha (LIMA, 2020).

Na segunda metade do século XX, a dindmica de Maraba comecou a mudar. A cidade,
originalmente centrada em atividades relacionadas aos rios e florestas, passou por
transformagdes significativas em sua estrutura fisica e social. Projetos de infraestrutura, como
a rodovia Transamazonica, intensificaram a migracdo para a regido, moldando ainda mais sua
paisagem (LIMA, 2020).

A descoberta do potencial mineral na &rea, a construgdo da usina hidrelétrica de
Tucurui, o surgimento de um novo nucleo urbano, Nova Marab4, e a construcdo de pontes
foram eventos chave que moldaram Maraba no século XX. Esses desenvolvimentos ampliaram
a diversidade produtiva da cidade, que passou a abranger agropecuaria, mineracdo e
extrativismo (LIMA, 2020).

No entanto, apesar das mudancas urbanas e econémicas, 0s rios ainda desempenham

um papel vital na vida de Maraba. Eles sdo fontes essenciais de subsisténcia, informacgdes e
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navegacdo. Mesmo assim, o desenvolvimento trouxe desafios, incluindo enchentes periddicas
e a crescente influéncia de grandes empresas, como a Vale.

Assim, Maraba experimentou uma transformacdo marcante ao longo do século XX. A
cidade cresceu e se espalhou, uma metamorfose evidente ao se observar a Figura 2. Nas
primeiras décadasdo século XX, o foco da ocupacao estava perto da confluéncia dos rios, mas
com o passar do tempo, as frequentes enchentes levaram a populagdo a se deslocar para partes

mais altas do pontal, particularmente a Area de Seguranca (SOUZA, 2015).

Figura 2 — Crescimento de Maraba até 1954
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O bairro Amapa, localizado na margem esquerda do rio Itacaitnas, tornou-se reflgio
para muitos durante essas inundacdes. Ao invés de ser uma solucdo temporéria, 0 Amapa foi
lentamente integrado ao tecido urbano, tornando-se uma parte permanente da cidade. O mesmo
impulso de busca por terra mais elevada resultou na criagdo do bairro Séo Félix Pioneiro em
1963 (SOUZA, 2015).

Os anos 1960 foram um periodo de rapidas mudancas para Maraba. A cidade rompeu
seu isolamento terrestre com a construcdo da PA-70, ligando-a a importante Rodovia Belém-
Brasilia. Este desenvolvimento rodoviario foi apenas um dos muitos eventos nacionais que
moldaram o crescimento da cidade. A mudanca no regime politico brasileiro, as politicas de
desenvolvimento focadas na regido amazonica, e a descoberta das minas de Carajas em 1966,

trouxeram um fluxo sem precedentes de interesse e investimento em Maraba (ALMEIDA,

2008).
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Com esse crescimento, veio uma complexidade crescente. A cidade comecgou a se
organizar em torno de varios nicleos urbanos. A existéncia de rios, areas propensas a
inundacdes, fazendas de gado e especulacdo imobiliaria, fez com que o nudcleo pioneiro
enfrentasse véarios obstaculos (ALMEIDA, 2008).

O aumento da populacdo durante esse period o exacerbou esses desafios. As frequentes
inundagdes e outras barreiras fisicas na area do nucleo Pioneiro tornaram evidente a
necessidade de um novo centro urbano. Assim, o Governo Federal langou um Plano de
Desenvolvimento Urbano para Maraba (PDUM). Ainda assim, muitos acreditavam que as
verdadeiras razbes por tras desse plano eram plurais, desde apoiar iniciativas estatais até
atender aos interesses de grandes empreendimentos, como o Projeto Carajas (SOUZA, 2015).

A décadade 1970 também testemunhou um jogo de poder entre 0 Governo Federal e
as elites locais sobre o controle daterra urbana. A nomeagdo do Capitdo Elmano Melo como
prefeito de Maraba em 1971 foi um claro indicativo desse jogo, com ele enfrentando a
resisténcia das elites locais em nome de objetivos federais mais amplos (SOUZA, 2015).

O escritdrio Joaquim Guedes & Arquitetos Associados venceu a licitacdo para elaborar
0 PDUM. Este plano considerava as enchentes como a principal barreira ao desenvolvimento
da cidade. Assim, o PDUM visava criar um novo centro urbano, alinhado com a vegetacao
amazobnica e projetado para uma populacdo de 50.000 habitantes até 1985. No entanto,
paralelamente a estas iniciativas planejadas, uma expansdo urbana espontanea estava em
curso, com o nucleo Cidade Nova surgindo organicamente. A facil acessibilidade e os lotes
mais baratos oferecidos por areas como o bairro Amapa fizeram dele um nucleo atraente,
culminando na formacéo da Vila Transamazonica (SOUZA, 2015).

A intervencdo direta do governo federal muitas vezes ignorou as tendéncias naturais
de crescimento de Maraba e as opinibes das comunidades locais. Esse choque entre
planejamento e desenvolvimento organico definiria a transformacéo de Maraba nas décadas
seguintes, tornando-a um testemunho da coexisténcia de usos e praticas espaciais em um
cenario urbano em constante mudanca.

Portanto, o desenvolvimento de Maraba passou por desafios significativos, refletindo
as complexas interacfes entre fatores politicos, econémicos, sociais e geograficos. Souza
(2015) revela como Maraba tornou-se um microcosmo de muitos dos dilemas enfrentados por
cidades em crescimento em contextos de rapida transformacao econémica e politica.

Nesse sentido, afim de concretizar-se, 0 PDUM enfrentou varios obstaculos em sua
implementacdo, a comecar pela falta de participacdo popular. No entanto, mais do que isso,

fatores externos também interferiram em sua execucdo. O "Choque do Petréleo” de 1973, que
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restringiu os investimentos publicos, a transi¢do politica do governo Médici para Geisel, e a
intensificacdo da Guerrilha do Araguaia, afetaram a dindmica do plano. Esses eventos também
coincidiram com questdes especificas de Maraba, como enchentes recorrentes e o crescimento
demografico (SOUZA, 2015).

AideiadoPDUM foi, posteriormente, deixadade lado, e a SUDAM (Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazo6nia) assumiu a responsabilidade de executar um novo projeto,
conhecido como PEUM (Plano de Expansdo Urbana de Maraba). Essa decisdo demonstra a
natureza altamente politica e burocratica do planejamento urbano em Maraba durante esse
periodo, com mudancas de dire¢cdo frequentes e aparentemente reativas. Conforme Souza
(2015) o PEUM tinha como objetivo abordar as frequentes enchentes e preparar a cidade para
seu rapido crescimento populacional. No entanto, a natureza do plano e sua implementacdo
mostram que ele estava mais preocupado com aspectos fisicos e urbanisticos do que com um
planejamento urbano global e integrado.

As realidades de Maraba eram complexas e mudavam rapidamente, tornando o desafio
do planejamento ainda mais intrincado. O rapido crescimento demografico, por exemplo,
superou as expectativas iniciais, fazendo com que os planos anteriores, como o PDUM,
parecessem inadequados (SOUZA, 2015).

Além disso, a falta de participacdo popular em ambos os planos, PDUM e PEUM, teve
consequéncias claras, como o surgimento de invasGes de terra e a reocupacdo de areas
previamente desocupadas. A imposicdo de decisdes de cima para baixo, sem consulta ou
envolvimento ativo das comunidades locais, frequentemente leva a resultados que nao estédo
alinhados com as necessidades ou desejos da populacdo (SOUZA, 2015).

Na década de 1980, os efeitos do Projeto Grande Carajas (PGC) e o papel da indUstria
extrativa na economia local comecaram a impactar Maraba. A indUstria de extrativismo
mineral, especialmente apds a descoberta do ouro em Serra Pelada, trouxe um influxo
significativo de migrantes, exacerbando os desafios do planejamento urbano e colocando
pressdo sobre os recursos e infraestrutura da cidade (SOUZA, 2015).

Nesse sentido, Marabd, ao longo dos anos, solidificou sua posi¢cdo como uma poténcia
comercial na regido. Seu comércio atendia ndo apenas a populagdo local, mas também a areas
mais distantes, como o sudoeste do Maranh&o e o norte de Goias. Esta influéncia estendida
ressalta a importancia estratégica e o impacto de Maraba no cenério regional amazonico.

Essas caracteristicas se moldam ao espa¢o como descrito na teoria de Lefebvre (2006).
Afinal, o espaco é moldado ndo apenas por suas configuracoes fisicas, mas, sobretudo, pelos

usos e praticas sociais que ocorrem neles. Lefebvre vé as cidadesndo como entidades estaticas,



28

mas como cenarios dindmicos, sempre em processo de transformagdo devido as interagdes
entre as praticas cotidianas dos habitantes e as for¢as politicas e econémicas que operam dentro
e fora de seus limites.

Ao analisarmos a construcdo histdrica de Maraba, pode-se tracar uma analise de como
esses Uusos e praticas espaciais, ao longo de um continuo, ajudaram a moldar o
desenvolvimento urbano da cidade. A propria transformacdo de Maraba, desde o
estabelecimento inicial de Carlos Leitdo e sua visdo agricola até sua atual configuracdo urbana,
é uma manifestacdo da interagdo entre 0s agentes econémicos, sociais e politicos, interagindo
com o espaco geografico (ALMEIDA, 2008).

Ao comecar com um "burgo agricola" se transforma para uma cidade polinucleada
(Maraba Pioneira, Nova Maraba, Cidade Nova, Sdo Félix e Morada Nova), Maraba
experimentou uma série detransformacdes sociais e econémicas, desdeadescoberta de caucho
e sua subsequente migracdo (EMMI, 1999) até o papel crucial que os rios Tocantins e
Itacaitinas desempenharam no desenvolvimento comercial da cidade, conforme evidenciado
por Dias (1958). O latex extraido do caucho, e mais tarde a producdo da castanha-do-pard, se
tornaram praticas que tiveram um impacto palpavel na formacéo socioespacial dacidade. Esta
transformagéo, no entanto, ndo se deu sem conflitos e contestagdes, refletindo as tensées
inerentes ao processo de producgédo do espaco urbano descrito por Lefebvre.

Mas ndo se restringe a isso, o papel do Estado em direcionar e influenciar a
configuracdo de Marabéa ecoa a teoria de Lefebvre sobre a intervencdo do Estado na producéo
e gestdo do espaco. A cidade, em seus diferentes momentos econémicos e nas relagdes
estabelecidas com o contexto mais amplo — seja regional, nacional ou global — ilustra a
dialética de Lefebvre entre o espaco percebido, concebido e vivido.

Por fim, Marabé é mais do que uma manifestaco fisica de edificios, ruas e bairros. E
a interseccao de histdrias, praticas, politicas e economias. Os diversos agentes sociais, como 0
Estado, grupos econdmicos menos favorecidos e a industria, contribuiram para a producéo e
reproducdo de Maraba como uma “cidade-mercadoria”, ampliando as desigualdades

socioespaciais.

1.3  Maraba Pioneira: mudancas, permanéncias e coexisténcias de usos e praticas
espaciais.
Reconhecida por boiadeiros e comerciantes que transitavam entre as matas em direcéo

a regido de Goias Velho - atualmente parte do Estado do Tocantins - a cidade de Maraba
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emergiu como um atalho, reduzindo a duracgao das viagens e possibilitando a entrega mais agil

de rebanhos e mercadorias nas areas circundantes.

A localizacdo estratégica de Marabd, delimitada pelos rios Itacailinas e Tocantins, nao

s0 facilitou o acesso ao municipio, mas também despertou o interesse de individuos influentes

a procura de novas terras para colonizacdo. Esse posicionamento fluvial tornou inevitavel que

0S primeiros assentamentos ocorressem nas margens desses rios. O bairro Francisco Coelho,

batizado em homenagem ao comerciante fundador da cidade, popularmente conhecido como

Cabelo Seco, sinaliza essa trajetéria inicial. Foi ali que surgiu a primeira casa comercial de

Maraba, focada em aviamentos, financiamentos para os caucheiros e comercializacdo de

produtoscomo o caucho e a castanha. Mais tarde, surgiram 0s bairros Santa Rosa e Santa Rita,

consolidando ainda mais o nicleo Maraba Pioneira (SOUZA, 2014). (figura 3)

Figura 3 — Nucleo Maraba Pioneira e a divisdo de seus bairros
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Porém, 0 que se esperava ser uma vantagem geografica - a proximidade com os rios

em um terreno elevado - acabou sendo também fonte de adversidades. As enchentes sazonais,

exacerbadas pelas intensas chuvas de marco e abril, assolaram a regido, e este problema

persiste até hoje. Embora haja esforcos do poder publico em remediar os efeitos das cheias,
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uma revisdo das praticas de urbanizacdo, sugerindo um recuo em relacdo as margens dos rios,
poderia ter mitigado tais desafios para as geracoes futuras.

O perfil social do nucleo Pioneiro é também complexo. Além dos comerciantes, que
ostentavam poder local, politico e autoritério, havia uma classe trabalhadora formada por
vaqueiros, pescadores, caucheiros, castanheiros e garimpeiros. Muitos desses trabalhadores,
em sua maioria migrantes de estados vizinhos como Ceara, Piaui e Maranhdo, se viram presos
em uma dindmica quase servil, dominada pelos fazendeiros e comerciantes locais.

Ademais, a cena mercantil foi intensificada pela chegadade comerciantes estrangeiros,
incluindo libaneses, turcos e sirios. Atraidos pelo potencial econémico de Maraba, esses
mercadores internacionais consolidaram a regido como um importante centro comercial.
Como pontuado por Velho (2009, p.36), "Marabé ird surgir como iniciativa de comerciantes,
perpetuando na memoria social o seu papel histérico".

A historia da Marabd Pioneira se entrelaca com os desafios e oportunidades
proporcionados pelo ambiente fisico e pelas dindmicas sociais e comerciais em transformacao.
No cerne da formacdo da Marabd Pioneira observamos que 0 espaco se entrelaca
intrinsecamente com seus habitantes. Tal dinamica ¢ evidenciada nanocao de Lefebvre (1991)
sobre 0 espaco produzido socialmente. Em Marab4, as relagbes sociais moldavam o territério
e desempenhavam um papel decisivo na estruturacdo do municipio. Através desta lente,
identifica-se uma divisdo de trabalho intencional, onde as classes mais vulneraveis,
dependentes dos fazendeiros e comerciantes, permaneciam subjugadas, quase impedidas de
subverter os estabelecidos padroes sociais. Contraditoriamente, mesmo que essas classes mais
baixas tivessem uma ligacdo profunda com o territério, seu poder sobre ele era quase
inexistente.

O Nucleo Pioneiro, apesar de sua diversidade populacional, reflete desafios criticos.
Qualidade habitacional e saneamento eram temas pendentes, frequentemente negligenciados
pelos administradores locais. A consciéncia sobre problemas urbanos e de salde,
especialmente durante as enchentes recorrentes que traziam consigo doencas graves, era clara,
mas a¢Oes concretas para aborda-los eram escassas. Somente nos anos 1970, apos intervencdes
federais, o primeiro Plano Diretor Municipal foi implementado, lancando luz sobre a
organizacdo urbana dos Nucleos.

Esta deficiéncia nas condicdes iniciais de moradia, associada a um interesse crescente
em ocupar areas mais elevadas da cidade, encontrou ressonancia com os planos do Governo
Militar de 1960 voltados para a Amaz6nia. Enquanto o pais almejava explorar e povoar

territorios tidos como 'desocupados’, Maraba foi contemplada com propostas de urbanizag&o.
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Novos bairros, mais distantes e beneficiados por melhorias governamentais, emergiram. As
melhorias incluiam saneamento adequado, infraestrutura robusta, escolas aprimoradas e postos
de satde mais equipados (SOUZA, 2015).

A busca por uma vida melhor impulsionou muitos a deixarem o Nucleo Pioneiro em
direcdo as regides mais elevadas. Nucleos como Nova Maraba e Cidade Nova surgiram como
reflexo desta migracéo (figura 4). Especificamente, Cidade Nova ganhou vida com a abertura
darodovia Transamazénica nos anos 1970. Esta area tornou-se, ao longo dotempo, um ndcleo
urbano vital para Maraba, abrigando supermercados de grandes redes, centros médicos
avancados e uma ampla gama de recursos urbanos (SOUZA, 2015).

Figura 4 — Nucleos Cidade Nova e Nova Maraba
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E relevante notar que a migracdo de uma parte da populacio do Ndcleo Pioneiro para
outras areas ndo foi uma unanimidade. Enquanto muitos buscavam novas oportunidades em
nucleos promovidos como o Nucleo Nova Maraba, uma quantidade significativa de habitantes
optou por permanecer em suas raizes, mesmo com as promessas de um nucleo mais completo.
No entanto, as promessas militares para este novo ndcleo, embora atraentes, ndo foram
plenamente realizadas, deixando muitos residentes a mercé de desafios como a divisdo de lotes
e a falta de saneamento basico (SOUZA, 2015).

A faltade apoio e investimento por parte dos governos estadual e federal para melhor

organizar e estruturar o Nucleo Nova Maraba resultou em uma ocupacdo desordenada do
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espaco, denominado por "folhas". Com o passar do tempo e 0 aumento da migracdo para
Marabda, novas "folhas" foram se formando, muitas em &reas improprias para habitacéo,
perpetuando os desafios urbanos (SOUZA, 2015).

Além disso, muitos dos que decidiram ndo se mudar para 0 Nucleo Nova Maraba
tinham suas razbes enraizadas nas praticidades e familiaridades do dia a dia. O Nucleo
Pioneiro, com sua estrutura ja estabelecida de comércios, bancos, escolas e saude, oferecia
conveniéncias que o novo nucleo ainda ndo possuia. Esta centralidade do Nucleo Pioneiro
influenciava diretamente na rotina diéria, levando muitos a reconsiderar a ideia de se mudar
(SOUZA, 2015).

Adicionalmente, os esforgos de reestruturacdo, apesar de bem-intencionados, muitas
vezes ndo levavam em consideracdo a profunda ligacdo dos habitantes com o Nucleo Pioneiro.
As conexdes emocionais, sociais e econdmicas estabelecidas ao longo dos anos foram
essenciais para a sensagao de pertencimento de muitos moradores. Esta relagdo com o espaco,
tdo intrincada e pessoal, é bem descrita por Lefebvre (2006) ao falar de espacos vividos e
concebidos. Estes espacos se tornam um tecido vital da existéncia cotidiana, onde profissoes,
relacdes e tradigcdes sdo moldadas.

As nuances da vida no Ndcleo Pioneiro séo incontaveis, desde os pescadores e
comerciantes que dependem do nlcleo para seu sustento, até as pequenas tradi¢des cotidianas
que formam a teia social do bairro. Sejam vizinhos reunidos para uma partida de xadrez ao
entardecer, amigos compartilnando histérias e risadas durante um café, ou as criancas
brincando livremente nas ruas. Estes momentos, aparentemente simples, reforcam a conexéo
profundae a coesdo dacomunidade, reiterando a complexidade e riqueza das praticas espaciais
na Maraba Pioneira.

Assim, torna-se evidente que a histéria e a identidade de um lugar ndo se desvanecem
facilmente. Os moradores da Maraba Pioneira, tanto em épocas passadas quanto no presente,
tém uma conexdo profunda com o seu bairro, uma ligacdo que transcende simples questfes
geogréficas. A familiaridade com o territério, as tradicGes e as memérias ali construidas
oferecem uma sensagdo de seguranca e pertencimento, mesmo frente a desafios periédicos
como as cheias.

Esses alagamentos, apesar de trazerem transtornos, tornaram-se parte da identidade
cultural do Nucleo. Muitos residentes preferem enfrentar essas adversidadestemporariamente,
recorrendo a acomodacBes provisorias com familiares ou vizinhos, do que abandonar
permanentemente seu lar e suas raizes em busca de terras menos inundaveis. Este sentimento

de apego e resiliéncia é refletido nas palavras de Otavio Barbosa:
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[...] nosanos80,a enchenteatingia aqui,aspessoasnum tinha pra onde ir, era pouca
opcdo. Entdo sempre ficava em casa de alguém, de parentes. [...] Até hoje a gente
encontra, ah! a gente passou a enchente junto! E hoje ndo, as pessoas passam a
enchente em abrigos que num tem conforto nenhum, privacidade. E fica marcando
iss0, porque ja era pra gente ter uma convivéncia com essa enchente, que isso é uma
questao até culturalna cidade,afirma, Otavio (2005 apud SILVA, 2006, p. 125).

Ao longo dos anos, e ap6s inimeros mandatos municipais, o dilema das enchentes
ainda ndo encontrou uma solucdo eficaz. As respostas muitas vezes sdo paliativas, como a
criacdo de abrigos provisorios. Esses espacos, além de ndo oferecerem condicdes adequadas
de moradia, restringem a privacidade e o conforto dos residentes, deixand0-0s sentir como se
fossem, de certa forma, responsabilizados por sua permanéncia no Nucleo Pioneiro.

Todavia, mesmo com esses contratempos, o Nucleo Velha Maraba mantém sua
relevancia. Ele ndo apenas abriga as gerages que viveram ali por anos, mas continua a atrair
novos moradores. Seja pela proximidade do rio, a vitalidade comercial ou as diversas opcdes
de lazer, muitos ainda veem o nicleo como uma excelente escolha de residéncia. Isso
demonstra a forca e resisténcia da Marabd Pioneira, um nucleo que, mesmo diante de

adversidades, preserva sua esséncia e continua a ser um lar acolhedor para seus habitantes.
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CAPITULO 2 O PLANEJAMENTO URBANO NO MUNICiPIO DE MARABA-PA

2.1. A relagao entre espaco social e planejamento urbano

Souza e Rodrigues (2004, p.116) colocam em voga questdes centrais sobre o papel dos
ativismos sociais no planejamento urbano. Este papel ultrapassa, segundo os autores, a simples
reivindicagdo por melhores condigdes de vida ou infraestrutura urbana, mas entra no terreno da
concepgdo e da realizagdo de verdadeiros "contraplanejamentos". O planejamento urbano,
conforme os autores, pode ser entendido como um processo técnico e politico que visa ordenar
e organizar o uso do espaco urbano, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos
habitantes, promover o desenvolvimento econdmico sustentavel e garantir a equidade social.
Ele envolve a elaboragdo de politicas, diretrizes e planos que orientam o crescimento da cidade,
adistribui¢do espacial de suas fungdes (residenciais, comerciais, industriais etc.) e a localizagao
e dimensionamento de sua infraestrutura e servigos publicos. Tradicionalmente, o planejamento
urbano ¢ conduzido por agentes estatais, como prefeituras e governos regionais, muitas vezes
com a participagdo de especialistas em urbanismo, arquitetura ¢ engenharia.

J& contraplanejamento, conforme Souza e Rodrigues (2004), ¢ um conceito que emerge
da critica as abordagens convencionais de planejamento urbano, particularmente no que tange
a exclusdo de vozes e interesses de certos segmentos da populacdo, especialmente os mais
vulneraveis e marginalizados. Contraplanejamento refere-se a criacdo e implementagdo de
estratégias alternativas de desenvolvimento e ordenamento urbano, originadas fora dos canais
oficiais de poder, especialmente por movimentos sociais, coletivos e organizagdes da sociedade
civil. Essas estratégias visam ndo apenas contestar os planos existentes, mas também propor
novas formas de conceber e gerir o espago urbano, com base em principios de inclusdo, justica
social e sustentabilidade.

Nesse sentido, Souza e Rodrigues (2004) citam o ativismo dos favelados no Rio de
Janeiro nos anos 1960 para expor uma situacdo em que a sociedade civil ndo apenas questionou
a autoridade do Estado, mas de fato prop0s alternativas de planejamento e gestdo.

Esse ponto de vista ressoa bem com as ideias de Lefebvre (2006), onde o autor destaca
que o espaco urbano ndo ¢ um palco neutro onde atividades sociais acontecem, mas ¢, em si
mesmo, uma constru¢do social. A cidade, em Lefebvre, ¢ um "campo de luta" onde diversos
interesses, frequentemente conflitantes, estdo em jogo. Portanto, o planejamento urbano nao
pode ser considerado apenas uma técnica especializada, mas precisa ser entendido como um

processo intrinsecamente politico e social. Portanto, ndo surpreende que os "ativismos sociais",
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como categorizados por Souza e Rodrigues (2004, p.117), sejam atores significativos na
modelagem do espago urbano.

Dada a concepgao de Lefebvre (2006), de que o espago ndo € um receptaculo neutro
onde atividades sociais acontecem, mas sim um produto das relagdes sociais e, por sua vez, um
campo onde essas relagdes sao moldadas e disputadas. A cidade, nesse sentido, seria um locus
de multiplas espacialidades produzidas através de processos dialéticos envolvendo o Estado, o
capital e a sociedade civil, e outros organismos sociais, como os ativismos destacados por Souza
e Rodrigues (2004). Dessa forma, quando grupos sociais propdem "contraplanejamentos", estao
ndo apenas desafiando o Estado, mas também contribuindo para a produgdao de um espago
urbano mais plural, que pode ser mais atento as necessidades das comunidades.

Entrelagado a essa realidade se encontra o pensamento de Harvey (1992, 2012), no qual
ele trata das dindmicas de acumulag¢do de capital que condicionam a organizagdo espacial das
cidades. Seguindo a tradicdo marxista, ele sugere que o planejamento urbano muitas vezes
funciona como um instrumento que facilita a l6gica do capital, por meio de processos como a
gentrificacdo e a privatizagdo do espago publico. Nesse contexto, os movimentos sociais se
tornam fundamentais para contestar e, possivelmente, reverter essas logicas, propondo formas
alternativas de habitar e utilizar a cidade que desafiam a logica capitalista.

Em sintonia a essa constatagdo também estd Manuel Castells (1996) que traz uma
perspectiva interessante sobre o poder da identidade nos movimentos sociais contemporaneos.
Para o autor o espago urbano ¢ também um espagco de representagdo onde simbolos e
significados sdo constantemente disputados. Assim, a contestacdo social, muitas vezes baseada
em identidades coletivas como classe, raca ou orientacdo sexual, contribuem para a
ressignificagdo do espago, propondo novas narrativas que podem ser incorporadas no
planejamento urbano.

Nesse sentido, a analise do planejamento urbano no contexto do Estado capitalista revela
que essa pratica nao pode ser entendida de forma isolada dos mecanismos mais amplos de poder
e controle social. Conforme indicado por Castells, o planejamento urbano funciona como um
mecanismo de mediagdo entre diferentes fracdes de capital e atua na atenuagdo de conflitos
entre capital e trabalho (CASTELLS, 1996). Em outras palavras, o espago urbano ndo ¢ um
campo neutro, mas um ambiente onde as relagdes de producdo capitalistas sdo reproduzidas e,
por vezes, reforcadas. Isso ecoa a andlise de Harvey, que v€ o planejamento como parte integral
das instrumentalidades do Estado que asseguram as condi¢des para o processo de acumulagdo

capitalista (HARVEY, 1992).
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4

Esse entendimento ¢ aprofundado por Claus Offe (1984), que examina a complexa
relacdo entre o Estado e o capitalismo, articulando a ideia de que o Estado estd funcionalmente
ligado e estruturalmente dependente do processo de acumulagao capitalista. Seguindo a analise
de Offe, o Estado opera sob quatro principios fundamentais: exclusdo, manutengdo,
dependéncia e legitimidade. Segundo o autor, exclusdo refere-se a capacidade do Estado de
definir quem participa e quem ¢ excluido dos beneficios e prote¢des oferecidos pelo sistema. O
principio destaca a seletividade estrutural, onde certas classes e grupos sociais sao priorizados
em detrimento de outros, estabelecendo uma hierarquia que favorece a acumulagao capitalista.

J4 a manutencao diz respeito ao papel do Estado em sustentar as condigdes necessarias
para a continuidade do processo de acumulagdo, o que inclui a implementacdo de politicas
econdmicas que favorecem o crescimento capitalista, como a regulagdo do mercado de trabalho,
a provisdo de infraestrutura e a garantia da ordem social. O Estado, assim, funciona como um
estabilizador que previne crises € mantém a confianca dos investidores. Com relagdo a
dependéncia, Offe (1984) esclarece que diz respeito a interdependéncia do Estado em relagao
ao sucesso continuo do capitalismo. A arrecadacdo de impostos, que financia as operacdes e
politicas publicas do Estado, depende da vitalidade da economia capitalista. Portanto, hd um
imperativo para o Estado assegurar um ambiente econdmico propicio a acumulacdo de capital,
sem o qual sua propria sobrevivéncia estaria comprometida.

Por fim, a legitimidade refere-se a necessidade do Estado de manter uma aparéncia de
legitimidade democratica para sustentar sua autoridade e continuidade. Este principio envolve
a capacidade do Estado de convencer a populagdo de que suas acdes e politicas sdo justas e no
melhor interesse publico. A legitimagdo ¢ fundamental para evitar a resisténcia e a contestagao
que poderiam desestabilizar o sistema capitalista.

Assim, o Estado ndo esta diretamente envolvido no processo de acumulagao, mas tem a
func¢do de manter as condi¢des favoraveis para que tal acumula¢do ocorra. Além disso, o Estado
depende da continuidade desse processo para sua propria sobrevivéncia e deve manter uma
aparéncia de legitimidade democratica para sustentar sua existéncia.

Dentro deste quadro, as politicas publicas urbanas emergem como um reflexo desses
quatro principios, modeladas para atender tanto as necessidades do processo de acumulagio
quanto a necessidade de legitimidade do Estado. O dilema aqui ¢ como o Estado pode atender
as exigéncias, muitas vezes contraditorias, do capital e do trabalho, enquanto mantém uma
aparéncia de neutralidade e legitimidade democratica.

No entanto, as tensdes inerentes a esse quadro se tornam particularmente visiveis em

momentos de crise ou desestabilizagdo, quando as politicas e estratégias padrio de



37

planejamento urbano podem nao ser mais suficientes para manter o equilibrio delicado entre os
interesses concorrentes. E neste contexto que Offe discute diferentes modos de operagio do
Estado: burocratico, planejado e consensual. Cada modo tem suas proprias vantagens e
desvantagens, bem como sua propria adequacdo a diferentes contextos e demandas. Em
momentos de crise, por exemplo, pode ser necessario mudar de um modo de operagdo para
outro, em um esforco para restaurar a estabilidade e manter as condigdes necessarias para a
acumulagao de capital.

O planejamento urbano, portanto, ndo € apenas uma série de decisdes técnicas, mas um
processo altamente politico que reflete as dindmicas subjacentes do Estado capitalista. Ele esta
intrinsicamente ligado as relagdes de poder e aos mecanismos de controle social, moldados
tanto por consideragdes econdmicas quanto pela necessidade de legitimidade politica. O Estado
precisa constantemente navegar entre as exigéncias conflitantes de diferentes grupos sociais e
econdmicos, muitas vezes com interesses antagdnicos, a0 mesmo tempo em que mantém uma
aparéncia de neutralidade e imparcialidade. Uma tarefa complexa e muitas vezes paradoxal,
que torna o campo do planejamento urbano um espago de continua luta e contestagdo por parte
de diferentes grupos sociais.

A critica de Offe a este modo de operacdo do Estado dialoga com as observacdes de
Max Weber sobre a racionalidade instrumental da burocracia. Weber notou que, embora
eficiente, a burocracia ¢ muitas vezes incapaz de lidar com casos excepcionais ou inovar,
precisamente porque seu modus operandi ¢ baseado em rotinas e normas rigidas (WEBER,
1999).

O outro modo, o consensual, propde uma forma mais democratica de governanga, em
que o Estado ¢ responsivo as demandas da sociedade civil. No entanto, como Offe aponta, o
processo consensual estd fadado ao fracasso devido ao aumento exponencial das demandas e a
impossibilidade do Estado de atender a todas elas.

Finalmente, o modo de operacdo planejado, onde o Estado age de forma similar a uma
empresa privada, focando em resultados ao invés de apenas seguir normas. Offe destaca as
limitagGes inerentes a esse modo, particularmente a vulnerabilidade do Estado aos interesses
dos capitais privados.

O ponto crucial de Offe, de que nenhum desses modos ¢ totalmente compativel com o
sistema capitalista, reflete uma instabilidade inerente na relacdo entre Estado e capitalismo. O
Estado estd em um dilema permanente, buscando ajustar suas estruturas e modos de operagao

em resposta as mudangas nas demandas e nas dindmicas do capitalismo.
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Focando no cendrio de Maraba-PA, a dindmica entre movimentos sociais e planejamento
urbano adquire seus contornos proprios. Para além dos temas frequentemente abordados, como
mobilidade e habitagdo, um elemento crucial, ¢ a questao da sustentabilidade e a relacdo com
comunidades tradicionais, o que remete a abordagem de politicas publicas que levem em
consideragdao as necessidades de comunidades e a importincia do conhecimento local. Essas
comunidades muitas vezes desenvolvem praticas que, apesar de ndo serem reconhecidas
formalmente como "planejamento urbano", desempenham um papel fundamental na gestdo
sustentavel dos recursos e do espaco.

Assim, esta implicito o desafio enfrentado pelos movimentos sociais para articular suas
reivindicagdes e propostas de uma forma que permita a interlocug¢do eficaz com as instituigoes
estatais. O dilema reside em como equilibrar estratégias de acdo direta com a necessidade de
participacao institucional.

Portanto, o papel dos municipios, na esfera do planejamento urbano, ¢, de fato, limitado
por questdes econdmicas, politico-institucionais e também pelo fato de que muitos problemas
urbanos tém raizes que transcendem o local. Estabelecer um controle sobre esses fatores ndo ¢

algo que possa ser feito de forma simples, ou com facilidade.

2.2. Planejamento urbano, Zoneamento e Plano Diretor em Maraba (Lei 17.846/2018)

A partir de Villaga (1999), entende-se que o planejamento urbano, o zoneamento e o
Plano Diretor sdo conceitos intimamente relacionados, porém, distintos, na historia do
urbanismo brasileiro. O desenvolvimento destes conceitos e praticas ndo se deu de maneira
isolada, mas sim em um contexto de constante didlogo e conflito entre diferentes visdes sobre
0 espaco urbano, a organizacdo social e as estratégias de desenvolvimento das cidades.

O planejamento urbano, conforme discutido por Villaga (1999), emerge no Brasil como
um campo de conhecimento e pratica que busca uma compreensdo integrada e multidisciplinar
das cidades, visando orientar a sua organizac¢do, expansdo e gestdo de maneira a promover o
bem-estar social, a justica espacial e a sustentabilidade ambiental. Trata-se de um campo que
esta intrinsicamente ligado as transformagdes sociais, econdmicas e politicas do pais, refletindo
as disputas de poder, os interesses de diferentes grupos sociais e a evolugdo das politicas
publicas em diferentes contextos historicos.

O zoneamento, por sua vez, ¢ uma ferramenta especifica dentro do planejamento urbano
que busca regular o uso e a ocupagao do solo urbano, estabelecendo diretrizes para diferentes

areas da cidade de acordo com suas caracteristicas, potencialidades e necessidades. O



39

zoneamento visa a ordenacdo do espago urbano de maneira a promover uma convivéncia
harmoénica entre as diversas fungdes urbanas (residencial, comercial, industrial, etc.), a
conservacao do patriménio ambiental e cultural e a prevengao de conflitos e impactos negativos
decorrentes de usos incompativeis do espago (VILLACA, 1999).

O Plano Diretor, como destacado por Villaga (1999), ¢ um instrumento juridico-
urbanistico que cristaliza a visdo estratégica de longo prazo para o desenvolvimento e
ordenamento territorial da cidade. E através do plano diretor que sdo estabelecidas as grandes
linhas de agdo para alcangar os objetivos de desenvolvimento urbano desejados, integrando
politicas setoriais (habitagdao, mobilidade, saneamento, uso do solo, etc.) e definindo prioridades
e mecanismos de implementagdo. O Plano Diretor €, portanto, um marco legal que orienta a
acao do poder publico e dos diferentes atores urbanos, buscando conciliar os interesses coletivos
com a protecao dos direitos individuais e a promog¢ao de uma cidade mais justa, sustentavel e
inclusiva.

Nesse contexto, conforme Villaga, este campo tem sido marcado por uma tensdo
constante entre a retorica e a pratica, entre os discursos de modernizacdo e os desafios concretos
de implementacdo das politicas urbanas. As transformag¢des no conceito e na pratica do
planejamento urbano, do zoneamento e do plano diretor sdo reflexos ndo de mudangas
metodologicas ou técnicas, mas de transformagdes profundas na sociedade brasileira, nas
relagdes de poder e nas concepcdes de cidade e cidadania.

Nesse sentido, o planejamento urbano em Maraba, especialmente com a promulgacao
da Lei N° 17.213 de 2006, reflete essa abordagem participativa na gestdo do desenvolvimento
territorial, em sintonia com o que Villagca (1999) discute sobre a evolugdo do planejamento
urbano no Brasil. Nessa lei, foi instituido o Plano Diretor Participativo do Municipio de Maraba,
criando também o Conselho Gestor do Plano Diretor, com o objetivo de nortear o
desenvolvimento urbano e territorial, assegurando a participagdo cidadd no processo de
planejamento.

Este movimento em Maraba se alinha ao que Villaga discute em relacdo a importancia
de considerar o espago urbano nio apenas como uma entidade fisica a ser moldada, mas como
um reflexo das dindmicas sociais, economicas e politicas. Villaga esclarece que o planejamento
urbano deve transcender a organizagdo espacial para abordar as complexidades inerentes as
cidades, promovendo equidade, sustentabilidade e qualidade de vida.

Assim, o zoneamento, como parte integrante desse planejamento, estabelece diretrizes
para o uso e ocupagao do solo em Marab4, diferenciando zonas urbanas e rurais e estipulando

regras especificas para cada uma, visando uma convivéncia harmonica entre diferentes fungdes
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urbanas e a protecdo do patrimonio natural e cultural. Podemos entender o zoneamento como
uma ferramenta essencial para a ordenagdo do espago urbano, garantindo que o
desenvolvimento urbano ocorra de maneira equilibrada e sustentavel.

O Plano Diretor, por sua vez, serve como o instrumento fundamental na politica de
desenvolvimento territorial de Maraba, integrando o planejamento municipal e estabelecendo
diretrizes e prioridades que devem ser incorporadas nos planos plurianuais, nas leis de diretrizes
orcamentdrias e nos or¢amentos anuais. A lei reflete o entendimento de que o planejamento
urbano deve ser um processo continuo e participativo, envolvendo diversos atores na construgao
coletiva do espago urbano.

Nesse sentido, o Plano Diretor de Maraba busca enfatizar a funcao social da propriedade
urbana, a promocao do desenvolvimento sustentavel, e a potencializagdo do capital social por
meio da participagdo popular. Além disso, ele aborda questdes de integracdo regional,
saneamento ambiental, gestdo de recursos hidricos, e producdo agropecudria, destacando a
interconexao entre o urbano e o rural, a importancia da conservagdo ambiental e a necessidade
de planejar o desenvolvimento econdmico de maneira inclusiva e sustentavel.

Assim, a historia do planejamento urbano em Marabd, conforme delineada na Lei N°
17.213 de 2006, ilustra um esfor¢o para alinhar a pratica do planejamento urbano as teorias
contemporaneas, reconhecendo a complexidade das dinamicas urbanas e a necessidade de um
planejamento que seja inclusivo, participativo, e voltado para a sustentabilidade e a justica
social.

Portanto, o Plano Diretor Participativo de Maraba (Lei 17.846/2018) constitui um
documento juridico-urbanistico importante para o ordenamento territorial, conformando-se
como um instrumento de desenvolvimento e expansdo urbana, conforme definido pelo Estatuto
da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001). A revisdo desse plano de 2006 teve por objetivos
consolidar politicas publicas e orientar a¢des futuras para a adequagdo da estrutura urbana,
tendo em vista as dindmicas demografica, social, econdmica e ambiental da cidade. No quadro

(1) abaixo apresentamos uma visdo sintetizada do plano.



Quadro 1 — Sintetizacdo do Plano Diretor de Maraba (lei municipal n® 17.846/2018,de 29 de margo de 2018)

Titulos

Capitulos

Secoes

Subsecoes

I - Dos principios
fundamentais e dos objetivos

gerais

I - Dos principios fundamentais

II — Dos objetivos gerais

II — Da Estruturagao Espacial

I — Daestruturagdo Municipal de
Maraba

II — Do macrozoneamento de uso e

ocupagdodo solo

I — Do macrozoneamento municipal

III — Da estruturag@o urbana

I - Damacrozona urbanada sede

municipal

II - Diretrizes gerais para os setores

da macrozona urbana

I - Do zoneamento donticleo Maraba Pioneira

II — Do zoneamento do nticleo NovaMaraba

IIT — Do zoneamento do ntcleo Cidade Nova

IV — Do zoneamento da zona de expansdo urbana Nova

Maraba

V — Do zoneamento do Nucleo Sdo Félix

VI — Do zoneamento donticleo Morada Nova

VII — Do zoneamento dos Distritos Industriais

VIII - Das zonas Residenciais e Residenciais Mistas

IIT — Da macrozona urbana nas Vilas

Distritais

I—Do setor em consolidacio das Vilas Distritais

IV —Da Zona Rural

IV — Das Zonas Especiais

I — Das Zonas Especiais de Interesse

Social

II — Das Zonas Especiais de Interesse
Ambiental
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III - Das Zonas Especiais de Protecio

do Patrimonio Historico

IV - Das Zonas Especiais de

Seguranga Alimentar

V — Das Zonas Especiais Industriais

VI — Compatibilizagdo de Setores de

Qualifica¢do Urbana e Zonas de Uso

III — Dos objetivos e das

diretrizes das politicas setoriais

I — Do desenvolvimento econdmico

municipal

I — Do Setor Mineral

II — Do setor de comércio e servigos

IIT — Do setor Industrial

IV — Do setor de ciéncia e tecnologia

V — Do setor do Sine - Municipal

VI - Do setor Agropecuario

VII — Do setor de Turismo

VIII - Da Seguranga Alimentar

II - Da politica para a prote¢@o social

I—Dapolitica paraa assisténcia social

II - Da politica paraseguranga ptiblica

III - Da politica para habitagéo

IV — Daregularizagio de parcelamento
do solo na macrozona

urbana municipal

V — Da regularizacgdo juridica para

habitagdo de interesse social

III — Da Infraestrutura

I - Da politica para saneamento basico

e ambiental

42



II - Da politica para mobilidade

III - Da politica para acessibilidade

IV — Do meio ambiente e recursos

naturais

I - Dapolitica para o meioambiente

II - Da politica para o uso dos recursos

hidricos

V — Da politica de Promogao Social

I — Dapolitica para a saude

II - Dapolitica para a educagao

III - Da politica para a cultura, esporte

e lazer

IV — Dos parametros para o uso,

aocupacio e o parcelamento do

I — Do uso, da ocupagdo e do

parcelamento do solona

I-Douso do solo

I - Dosusos geradores de incomodidades

solo macrozona urtbana II - Dos usos geradores de interferénciano trafego
III — Dos usos geradores de impacto a vizinhanga
I — Da ocupagdo do solo na
macrozona urbana
III — Do parcelamento do solo na
macrozona urbana
I — Do uso, da ocupagdo e do | I—Dousodo solonazonarural
parcelamento do solona zona
rural
V - Dos instrumentos da | I — Do parcelamento, utilizagdo ou

politica de desenvolvimento

municipal

edificagdo compulsérios, do

imposto territorial urbano progressivo no
tempo e da

desapropriagdo com pagamento em

titulos
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II — Da outorga onerosa do direito de

construir

III — Da transferéncia do direito de

construir

IV - Das operagdes urbanas

consorciadas

V — Do direito de preempcao

VI — Do direito de superficie

VII — Do estudo prévio de impacto de

vizinhanga

VI —Da gestio do plano diretor

I — Do sistema de acompanhamento e
controle do plano diretor

participativo

I — Da secretaria municipal de

planejamento e controle

II — Do conselho gestor do Plano

Diretor

III — Forum permanente para interagio
entre

zona urbana e zona rural

IV —Da conferénciado planodiretor

V — Fundo municipal de gestdo do
plano diretor participativo de

maraba - FMPDP

VI — Do sistema de informagdes

municipais

VII - Dainiciativa popular de planos,
programas e projetos de

Desenvolvimento territorial.

VII — Das disposigdes finais e

transitorias

Fonte: Plano Diretor de Maraba (2018)
Elaboragdo: Cleidiane de O. Silva (2023)
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A visao contida no Plano Diretor Participativo de Maraba ¢ progressista e democratica,
procurando aliar a questdo da funcdo social da cidade e da propriedade — rural e urbana — a
conceitos de equidade, inclusdo social e gestdo democratica. Ele apresenta um olhar
multifacetado, incorporando ndo apenas questdes imediatamente urbanas, mas também desafios
que afetam as areas rurais, bem como a relacao destas com o urbano, o que esta em alinhamento
com as teorias contemporaneas de planejamento territorial (MARINO, 2012).

Uma andlise mais atenta ao Plano Diretor nos remete a reflexdo de Lefebvre (2006), da
cidade ndo apenas como um espaco fisico, mas como um espago de vivéncia e socializagdo. O
plano dialoga com essa perspectiva ao estabelecer como um de seus principios fundamentais as
preocupagdes ambientais e a inclusdo social. O zoneamento, tanto urbano quanto rural, ocupa
um espago de destaque na legislacdo. O macrozoneamento ¢ um aspecto fundamental, porque,
em sua auséncia, os perigos da urbaniza¢do descontrolada - como observado em muitas cidades
brasileiras - poderiam se manifestar (RODRIGUES ef al,, 2022). Em termos de estruturacao
espacial, o municipio ¢ dividido em 12 distritos administrativos, cada um com suas proprias
particularidades, o que sugere um esfor¢o em regionalizar a gestdo publica, seguindo praticas
contemporaneas de governanca que destacam a importdncia da descentralizagdo (SILVA
PIRES, 2015).

O plano também ¢ atento a questdes ambientais e de sustentabilidade, o que ¢ evidente
nos objetivos estratégicos e nas diretrizes para a ocupagao do solo. O texto traz uma referéncia
direta ao saneamento ambiental, gestdo de recursos hidricos e exploragdo mineral alinhando-se
com uma visao mais integrada do desenvolvimento, onde o urbano e o rural ndo sdo entidades
isoladas, mas partes interdependentes de um mesmo sistema.

No entanto, enquanto o plano ¢ abrangente ¢ ambicioso em seus objetivos, vale
considerar que os desafios de implementagao sao enormes, especialmente em um contexto de
desigualdades sociais e econdmicas acentuadas e de pressdes ambientais crescentes. Além
disso, a eficacia do Plano Diretor nao se mede apenas pela qualidade de sua elaboragao técnica
e normativa, mas também pela sua capacidade de ser implementado e de engajar diversos
setores da sociedade.

Além disso, o zoneamento urbano ¢ definido no Art. 12, trecho fundamental para
entender as dinamicas de ocupagdo do solo e as regras gerais de uso em diferentes zonas. Ja no
capitulo III do Plano Diretor sdo abordadas outras questdes, particularmente saneamento basico,
ambiental e mobilidade. O documento procura alinhar-se com marcos legais nacionais e

também se preocupa com a universalizacdo de servicos e a promog¢ao de equidade social. Ao
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analisar o plano podemos sumariza-lo através de trés pontos principais: a governanga hidrica,
a justica espacial e a mobilidade urbana.

No que tange a "governanga hidrica", esse conceito refere-se ao conjunto de politicas,
regulamentos, praticas e agdes destinadas a gerir de forma sustentavel os recursos hidricos e os
sistemas associados ao seu ciclo (captagdo, tratamento, distribuicdo e drenagem de dguas). A
governanca hidrica ¢ importante em um Plano Diretor, pois abrange desde a garantia da
qualidade e disponibilidade de 4gua para consumo humano e atividades econdmicas até a gestao
de aguas pluviais e o tratamento de esgoto, visando prevenir a degradacdo ambiental e promover
0 uso racional desses recursos.

A "justiga espacial", por outro lado, ¢ um principio que busca assegurar a equidade no
acesso aos espacos, servicos e recursos urbanos, combatendo desigualdades socioespaciais e
promovendo um ambiente urbano mais inclusivo e democratico. No contexto do Plano Diretor,
a justica espacial implica em politicas que garantam que todos os cidaddos, independentemente
de sua condicdo socioeconOmica, tenham acesso a habitacdo adequada, servicos publicos
essenciais, espagos verdes, lazer e oportunidades de emprego.

O ultimo conceito "mobilidade urbana", refere-se ao conjunto de politicas e acdes que
facilitam o deslocamento de pessoas e bens dentro do espago urbano de maneira eficiente,
segura e sustentdvel. No Plano Diretor, a mobilidade urbana significa planejar e implementar
infraestruturas e servicos de transporte que atendam as necessidades da populacdo, promovam
a integracao modal e reduzam os impactos ambientais. Isso inclui o incentivo ao transporte
publico, a mobilidade ativa (como caminhada e bicicleta) e a construgdo de vias que
contemplem todos os usudrios, contribuindo para uma cidade mais acessivel e menos
dependente do automovel.

Nesse sentido, o plano dedica segdes extensas ao abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario. Essa busca pela qualidade da agua e pela estruturacdo adequada dos sistemas
sanitarios aponta para a necessidade de gestdo integrada dos recursos hidricos, uma abordagem
que ganha espaco no campo académico e nas politicas internacionais. No entanto, € preciso
cuidado para que a gestdo ndo se torne puramente tecnocratica e despolitizada, ignorando os
conflitos e disputas por acesso que estdo inevitavelmente embutidos nos sistemas de recursos
hidricos (MOUFFE, 2005).

A questdo da justica espacial também ¢ abordada no plano, embora de forma implicita.
Os principios de universalizacdo e equidade ressaltam a necessidade de que os servigos de
saneamento e mobilidade sejam acessiveis a todos, independentemente de sua localizacao

geografica ou condi¢do socioecondmica. Esses principios dialogam com as contribuicdes de



47

Harvey (2012) e Lefebvre (2006), ja discutidas ao longo deste texto, que destacam a
necessidade de um planejamento urbano que atenda as necessidades das classes desfavorecidas.

Em suma, a mobilidade urbana ¢ apresentada como um setor estratégico para a qualidade
de vida urbana, alinhando-se as discussoes contemporaneas que enxergam a mobilidade nao
apenas como um servico, mas como um direito (PEREIRA, 2014). A énfase na qualidade e
acessibilidade do transporte publico e a integracdo com o planejamento do uso do solo remetem
a conceitos da "cidade compacta" e da "mobilidade sustentdvel" (CAVALCANTE etal., 2020).

Nesse sentido, a elaboracdo do Plano Diretor representa uma instdncia critica de
planejamento e regulacdo do espago urbano. O instrumento visa o ordenamento territorial,
considerando tanto o0s aspectos socioecondmicos como os ambientais, de mobilidade e
habitacionais. No contexto contemporaneo, diversas questdes tornam a sua constru¢do um
exercicio complexo e com diferentes particularidades. Contudo, ha desafios relacionados tanto
a qualidade dessa participacdo quanto ao acesso a informacdo de maneira equitativa.

Por fim, h4 o desafio da implementacdo, ndo tem nenhum sentido construir planos
elaborados se na realidade nada ¢ realizado. Na pratica, muitos Planos Diretores acabam sendo
documentos bem elaborados que falham na etapa de implementacao devido a falta de vontade
politica, recursos ou ambos. Entdo, a proposta do Plano Diretor de Maraba precisa tornar-se
efetiva frente a inumeros desafios, que nao se esgotam apenas em seu contetudo tedrico, mas

que enfrentam resisténcia pratica para efetiva realizagao.

2.3. ZEIS em Maraba: zoneamento habitacional da Maraba Pioneira a luz do Plano
Diretor.

As ZEIS surgem no cenario do planejamento urbano brasileiro como um instrumento
fundamental para promover a inclusdo social e combater a segregacdo espacial. Rolnik e
Santoro (2014), em seus estudos, destacam que as ZEIS foram inicialmente pensadas como
areas destinadas a regularizacdo fundiaria e a produg@o habitacional para as populagdes de baixa
renda, garantindo o direito a moradia digna em territorios muitas vezes marcados pela
informalidade. Historicamente, esse instrumento ganha forca com o Estatuto da Cidade,
aprovado em 2001, que regulamenta o uso da ZEIS como parte de uma politica urbana que visa
assegurar a funcao social da propriedade e da cidade. O Estatuto introduziu principios de justica
social na gestdo do territorio, buscando equilibrar as necessidades das populagdes vulneraveis

com as demandas de desenvolvimento urbano e econdémico.
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O conceito de ZEIS foi pensado para corrigir distor¢des historicas no processo de
urbanizacdo, onde as 4areas periféricas e ocupagdes informais eram frequentemente
marginalizadas em termos de infraestrutura e servigos publicos. O objetivo principal das ZEIS
¢ promover a regularizagdo fundiaria, integrar esses territorios a malha urbana formal e
proporcionar condigdes adequadas de habitabilidade para as populagdes de baixa renda. As
ZEIS sdo areas demarcadas nos Planos Diretores municipais, onde o poder publico deve
priorizar a oferta de infraestrutura, servicos urbanos e programas habitacionais, especialmente
voltados para a habitagdo de interesse social. Com isso, busca-se garantir que as areas de
interesse social, historicamente excluidas, possam se desenvolver de maneira sustentavel e com
jJustica socioespacial, superando as barreiras da segregacao urbana.

No Plano Diretor de Marabé Lei 17.213/2006, ja estavam inseridas as Zonas Especiais
de Interesse Social, no entanto, se comparado com a revisao da lei 17.846/2018, o anterior
apresentava apenas trés subdivisdes de Zeis, ZEIS I, ZEIS II E ZEIS III, ndo mencionando os
nomes das Zeis dentro de cada nucleo urbano da cidade, nem no texto, nem nos mapas.

Conforme destacado no item anterior, a elaboragdo do Plano Diretor, especialmente em
contextos contemporaneos, apresenta-se como um exercicio complexo que envolve a
negociagdo de diferentes interesses, sejam eles sociais, politicos ou econdmicos. Mas esse
desafio se torna ainda mais pronunciado quando abordamos o tema das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), como exemplificado no Plano Diretor de Marab4a. No quadro (2)

abaixo constam as ZFEIS reconhecidas no Plano Diretor de 2018.



Quadro 2 - ZEIS reconhecidas no Plano Diretor de Maraba-PA

ZEIS BAIRRO TIPO DE OCUPACAO NUCLEO OBSERVACAO

I Ocupacgdo da Estrada da Mangueira Ocupacgdo em Litigio Maraba Pioneira Em litigio

I Vila Socé Ocupagdo Consolidada Maraba Pioneira Sujeita a remanejamento

I Vila Santa Rita Ocupagao Consolidada Maraba Pioneira Em litigio

I Belo Horizonte Ocupagdo Consolidada Cidade Nova -

I Jardim Unido Ocupagdo Consolidada Cidade Nova -

I Jardim Bela Vista Ocupagdo Consolidada Cidade Nova -

I Jardim Filadélfia Ocupagdo Consolidada Cidade Nova

I Tancredo Neves (Jardim Jerusalém) Ocupagdo Consolidada Cidade Nova Sob regularizagio PHMCMV

I Bom Planalto Ocupagio Consolidada Cidade Nova Em litigio

I Sdo Miguel da Conquistal Ocupagdo Consolidada Cidade Nova Em litigio

I Sdo Miguel da Conquista Il Ocupagdo Consolidada Cidade Nova Em litigio

I Bairro da Paz Ocupagdo Consolidada Cidade Nova Em litigio

I Cidade de DEUS (Sorord) Ocupagdo Consolidada Cidade Nova Em litigio

I Ocupagdo do KM 08 Ocupagdo Consolidada Cidade Nova Em litigio

I Aeroporto Ocupagdo Consolidada Cidade Nova Em litigio

I FL 14 (Vila 04 de novembro) Ocupagdo Consolidada Nova Maraba Em litigio

I FL 25 Ocupagdo Consolidada Nova Maraba Em litigio

I FL 35 Ocupagdo Consolidada Nova Maraba Nao regularizada

I Invasdo da Renomar (FL 31) Ocupagdo Consolidada Nova Maraba Em litigio

I N.S. Aparecida (Invasdo Coca- ) o
Cola) Ocupagdo Consolidada Nova Maraba Em litigio

I Bairro Araguaia (Invasdo Fanta) Ocupagdo Consolidada Nova Maraba Em litigio
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I Bairro Novo Paraiso (KM 6,5) Ocupagdo Consolidada Nova Maraba Em litigio

I Sao Félix 1 Ocupagdo Consolidada Sao Félix -

I Sao Félix 11 Ocupagdo Consolidada Sao Félix -

I Sao Félix IIT Ocupagio Consolidada Sdo Félix -

I Sdo Félix IV Ocupagdo Consolidada Sdo Félix -

v Residencial Tocantins Ocupagio em Consolidagdo Sdo Félix PHMCMV
v Residencial Magalhaes Ocupagio em Consolidagdo Sdo Félix PHMCMV
v Residencial Tiradentes Ocupagdo em Consolidagdo Morada Nova PHMCMV
v Residencial Jardim do Eden Ocupagio em Consolidagdo Morada Nova PHMCMV
v Residencial Itacaiinas - Maraba Pioneira PAC

Fonte: Plano Diretor Maraba (2018)
Elaboracao: Cleidiane de O. Silva (2023)
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No Plano Diretor de Maraba, a ZEIS I abrange, de maneira geral, ocupacdes informais,
sejam elas em terrenos publicos ou privados, localizadas tanto em areas de terra firme quanto
em zonas alagadas. Essas ocupagdes, frequentemente consolidadas, refletem a informalidade
na apropriacdo do espaco, muitas vezes acompanhadas de litigios legais sobre a posse ou
propriedade dos terrenos. Ocupagdes como a Estrada da Mangueira, Vila Santa Rita e Vila Soco,
situadas no Nucleo Marabé Pioneira, exemplificam a predominancia de uma ocupag¢do informal
e a necessidade de intervengdes urbanisticas e juridicas para regularizar essas areas, garantindo
que seus moradores possam usufruir de uma moradia digna com respaldo legal.

Em contraposicdo as ZEIS I, que tratam principalmente de ocupagdes informais
consolidadas, as ZEIS II referem-se a loteamentos privados irregulares. Essa categoria lida com
a regularizagdo de parcelamentos do solo que foram implementados a margem da legislacdo
urbanistica vigente. Esses loteamentos, embora estabelecidos de maneira irregular, demandam
intervengdes que viabilizem sua adequagdo as normas e garantam condigdes basicas de
infraestrutura, como saneamento e acessibilidade, de modo a integrar essas areas ao
planejamento urbano formal e a assegurar que seus habitantes tenham acesso a servigos
essenciais e habitagdo segura. Assim, o Plano Diretor de Maraba busca, através das diferentes
categorias de ZEIS, regularizar e integrar areas diversas, contribuindo para a redugdo da
segregacao espacial e a promoc¢ao de uma cidade mais justa e inclusiva.

ZEIS III refere-se a terrenos vazios que representam estoques estratégicos de terras para
futuras intervencdes habitacionais. Essas areas tém um potencial significativo para programas
de construgdo de habita¢do de interesse social, desde que haja um planejamento que contemple
a sustentabilidade social e ambiental, assim como a viabilidade econdmica.

ZEIS IV compreende as areas destinadas a implementagdo de programas habitacionais
governamentais, como o "Minha Casa, Minha Vida", ou seus substitutos, atendendo a faixa de
renda de 0 a 3 salarios minimos. No contexto da Maraba Pioneira, o Residencial Itacaiinas €
um exemplo dessa categoria, mostrando o esfor¢co do municipio em fornecer habitacao acessivel
para a populagdo de baixa renda.

Nesse sentido, o planejamento urbano brasileiro possui marcos normativos, como o
Estatuto da Cidade, que orientam a formula¢do de politicas de urbanizacdo voltadas para a
inclusao social. Dessa forma, a ideia de ZEIS foi concebida como um mecanismo de combate
a segregacao espacial, proporcionando areas destinadas principalmente a habitagdo de interesse
social. No entanto, sua aplicacdo enfrenta uma série de obstaculos.

Em Maraba, as ZEIS sdo marcadas por uma heterogeneidade espacial e ocupacional,

abarcando desde ocupagdes informais e loteamentos irregulares até terrenos vazios e areas
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dedicadas a programas habitacionais do governo. Esta variedade de contextos demonstra a
complexidade inerente a gestdo urbana, e essa complexidade ¢ ainda mais exacerbada quando
se observa que muitas dessas areas sao "Ocupagdes Consolidadas em Litigio", conforme
definido pelo Plano Diretor de Maraba.

As ocupagdes consolidadas em litigio sdo cenarios de tensdes sociais e legais, marcados
por disputas judiciais entre o poder publico, proprietarios formais de terras e comunidades
locais. Esse fendmeno ¢ muito bem explanado pelos autores Harvey (2008) e Souza (2000), ao
discutirem as dinadmicas de urbanizagdo e direito a cidade. A politica de ZEIS traz a tona a
necessidade de considerar mecanismos de gestdo participativa, como estabelecido pelo Plano
Diretor. A participagdo popular € crucial para o sucesso de qualquer tentativa de urbanizagdo ou
regularizagdo fundidria, especialmente porque essas sdo as pessoas mais afetadas por essas
politicas. A regularizagdo fundiaria e a urbanizacdo de ZEIS, ndo sdo apenas técnicas ou
juridicas, mas também politicas e sociais, exigindo o esfor¢o colaborativo entre o poder publico,
comunidades e outros atores relevantes, como proprietarios de terras e promotores imobiliarios.

No entanto, o ambiente participativo muitas vezes esbarra na desigualdade de poder
entre os atores envolvidos. A propria possibilidade de alteragdes na delimitacdo das ZEIS
através de ato do Poder Executivo Municipal, conforme mencionado no Plano, pode ser vista
como um mecanismo que, embora aparentemente democratico, acaba cooptando para atender
interesses especificos em detrimento da coletividade.

O desafio, entdo, reside em conciliar diferentes interesses e necessidades, garantindo o
direito social a moradia enquanto se respeitam os procedimentos legais e as restricdes urbanas
e ambientais. Para isso, uma maior interdisciplinaridade nos estudos e nas politicas urbanas se
faz necessaria, incorporando elementos socioldgicos, antropoldgicos, econdmicos e juridicos,
entre outros, para um entendimento mais completo e uma agdo mais eficaz.

Outro ponto critico ¢ a viabilidade econdmica dessas zonas. O texto do Plano Diretor
menciona que os padrdes de financiamento e transferéncia de unidades habitacionais devem ser
definidos, o que traz questdes sobre o investimento necessario para tornar essas areas habitaveis
em padrdes minimamente aceitdveis de infraestrutura e servigos publicos. Além disso, seria
preciso garantir a participagdo da populacdo nos processos decisorios, o que acaba nao sendo
efetivado na pratica, gerando planos que se descolam das reais necessidades e possibilidades
dos habitantes dessas zonas.

Nao obstante, a questdo ambiental também ndo pode ser negligenciada. As ZEIS
frequentemente se localizam em regides ambientalmente vulneraveis, como areas alagadas, o

que exige uma abordagem cuidadosa para garantir a sustentabilidade desses assentamentos. O
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Plano Diretor de Maraba prevé que ocupacdes em areas de vulnerabilidade ambiental ndo sdo
passiveis de regularizagdo, o que, embora seja prudente do ponto de vista ecoldgico, acaba
criando novos dilemas sociais caso ndo seja manejado de forma sensivel e inclusiva.

Em conclusdo, a implementacdo e gestdo de ZEIS em Marabd, necessita de um
pensamento interdisciplinar e participativo, que possa equilibrar as demandas por moradia,
sustentabilidade ambiental e justica social. Como aponta o urbanista e académico Soja (2010),
a cidade ¢ tanto um espago de oportunidades como um espaco de exclusdo e opressdo. Cabe
aos instrumentos de planejamento urbano, como o Plano Diretor, buscar minimizar essas
desigualdades, o que demanda uma constante revisao e adequagdo as dinamicas urbanas em

rapida transformagao.
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CAPITULO 3 ANALISE E RESULTADOS DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE
SOCIAL (ZEIS) DO NUCLEO MARABA PIONEIRA EM SEUS USOS E PRATICAS
ESPACIAIS

No Plano Diretor de Maraba, instituido pela Lei 17.846/2018, foram identificadas 31
ZEIS, distribuidas nos diferentes nucleos urbanos da cidade. Esse nimero representa um avango
em relagdo ao Plano Diretor anterior, de 2006 (Lei 17.213/2006), que contava com uma
quantidade mais limitada de ZEIS e subdivisdes menos especificas. A atualizagdo do plano em
2018 permitiu uma maior abrangéncia e detalhamento, incluindo areas que anteriormente nao
eram nomeadas ou mapeadas de forma clara. No Nucleo Maraba Pioneira, encontram-se cinco
ZEIS (figura 5) que se destacam por sua relevancia social e territorial: a ZEIS da Vila Soco, o
Pontal Encontro dos Rios, o Residencial Itacaiinas — vinculado ao Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC), a Ocupacdo da Estrada da Mangueira e a Vila Santa Rita.

Essas areas estdo localizadas em regides criticas do nucleo, refletindo a necessidade de
atencdo especial do poder publico para regularizagdo fundiaria, melhorias na infraestrutura e
integragdo dessas ocupagdes ao planejamento urbano formal. O mapeamento das ZEIS no Plano
Diretor de 2018 reforca a fun¢do social do espago urbano, promovendo a inclusdo das
populacdes mais vulneraveis e consolidando um compromisso com a reducdo da segregacao
espacial e a busca por justi¢a social. Ao incluir essas areas no planejamento, o municipio visa
garantir que as ZEIS recebam os investimentos necessarios para infraestrutura e servigos,
enquanto articula o combate a informalidade com o direito & moradia digna e a sustentabilidade

urbana:
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Figura 5: Todas as Zeis do Nucleo Marabé Pioneiraa partir do trabalho de campo
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Elaboragao: SILVA, 1.S (2023)

Com base nos dados censitarios do IBGE de 2022, que indicam uma densidade
populacional de 17,62 habitantes por quilometro quadrado (km?) na cidade de Maraba-PA,
aplicou-se uma férmula simples para estimar o numero de habitantes em cada ZEIS. A féormula
utilizada consiste em multiplicar (*) a area total de cada ZEIS (em km?) pela densidade
demografica fornecida pelo IBGE, o que gera uma estimativa do total de moradores em cada
area.

Essas estimativas sdo usadas para compreender o impacto das ZEIS no planejamento
urbano e nas politicas publicas voltadas para a regularizagdo fundiaria e o desenvolvimento
social. Por exemplo, na ZEIS da Vila Santa Rita, com uma area de 400,47 km?, estima-se uma
populagdo de 7.056,28 habitantes, enquanto na Ocupagdo da Estrada da Mangueira, com 161,53
km?, ha uma estimativa de 2.846,15 moradores. Esses dados demonstram a concentracao
populacional nessas areas e indicam a necessidade de alocar recursos para garantir
infraestrutura basica e servigos essenciais. O planejamento urbano de Marab4d, ao identificar
essas areas de maior densidade populacional, pode direcionar politicas habitacionais, de
saneamento ¢ de regularizacdo fundidria, garantindo o direito a cidade e a moradia digna para

essas populagdes vulneraveis.
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A tabela a seguir resume os calculos da populagdo estimada nas 5 ZEIS do Nucleo

Maraba Pioneira:

Tabela 1 - Populacdo estimada nas Zeis por Km? com base nos dados censitarios do IBGE 2022

ZEIS AREA 17,62 hab. KM? TOTAL DE
TOTAL * (IBGE/2022) HABITANTES
KMZ
Estrada Mangueira 161,53 * 17,62 2.846,15
Vila Santa Rita 400,47 * 17,62 7.056,28
Residencial Itacaitinas 10,80 * 17,62 190,29
Encontro dos Rios-Pontal 29,68 * 17,62 522,96
Vila Soco 49,29 * 17,62 868,48

Fonte: IBGE, 2022.
Elaboracao: Cleidianede O. Silva (2024)

3.1 Ocupacio da Estrada da Mangueira (ZEIS I) e Vila Santa Rita (ZEIS I)

A partir da década de 1990, o bairro Santa Rita emergiu como uma area de ocupagao
recente na orla do Tocantins, conforme descrito por Lima (2010). Este bairro, que inclui a
Ocupacao da Estrada da Mangueira e a Vila Santa Rita, representou um espaco de moradia para
uma populagdo que, por vezes, encontrou-se a margem dos processos formais de urbanizacao.
As praticas espaciais dessas comunidades, como destacado nas observagdes de campo de Nunes
e Trindade Junior (2012), incluem atividades de subsisténcia e lazer, como a pesca € 0 uso
doméstico da agua do rio.

No entanto, a infraestrutura basica como pavimentagdo asfaltica, dgua encanada e
energia elétrica, s6 chegou recentemente, e ainda ha uma caréncia de equipamentos urbanos,
com os moradores dependendo dos bairros adjacentes para servigos essenciais. A comunidade
carece de politicas publicas que desenvolvam a infraestrutura e resolvam as necessidades reais
da populacao que ali reside, o que fica evidente € que ha um descompasso entre o planejamento
urbano e a realidade vivida pelos moradores das ZEIS.

Se torna ainda mais notoria essa realidade quando consideramos as entrevistas com o0s
moradores dessas localidades, pois € a partir da voz destes sujeitos, que refletem a importancia
do rio para a vida cotidiana e a sobrevivéncia econdmica, que podemos compreender toda a
problematica.

Nao obstante, na entrevista de campo realizada com a senhora A.M.C.M, moradora do
bairro Santa Rita desde 1996, esta mesma persisténcia de desafios que confrontam a
comunidade mesmo apds décadas de ocupagdo € percebida. A partir das recordacdes de
A.M.C.M. podemos compreender as transformagdes e as constantes adversidades enfrentadas

pelos residentes.
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“Na década de 90, eu e minha familia usavamos o Rio Tocantins para tudo”, relata
A.M.C.M., demonstrando como a comunidade era dependente direta dos recursos naturais para
as atividades cotidianas, uma realidade que evidencia a escassez de infraestrutura basica
naquele tempo. Um cendério, embora romantizado para alguns, ndo deixa de ser um desafio para
aqueles que vivem diariamente em tais condic¢des, sdo as dificuldades inerentes a vida em uma
area com infraestrutura limitada.

Avangando no tempo, a situacdo descrita por A.M.C.M. no presente ndo sugere uma
melhoria substancial, pois as necessidades basicas como agua encanada, saude e educacao ainda
sdo atendidas por meio de recursos de bairros adjacentes, conforme a moradora enfatiza,
"configura a auséncia de benfeitorias pelo poder publico na localidade"”. A dependéncia de
servigos externos ao bairro ¢ o que mostra como a precariedade e a falta de investimento em
infraestrutura local, apesar do reconhecimento do bairro Santa Rita como uma Zona Especial
de Interesse Social no Plano Diretor, carecem de atencao estatal.

Além disso, a auséncia de um conjunto habitacional de interesse social em uma area
designada como ZEIS, conforme A.M.C.M. destaca, ¢ um indicio de incongruéncia entre os
objetivos do Plano Diretor e a realidade efetiva. Como ja discutimos, mas voltamos a ressaltar,
as Zonas de Interesse Social sdo tipicamente instituidas para facilitar o acesso a moradia
adequada para a populagao de baixa renda e para garantir a implementacdo de projetos
habitacionais que atendam as necessidades dessa popula¢do. Contudo, hd uma discrepancia
observada aqui que indica uma falha na implementacao dessas politicas e sugere a necessidade
de revisdo e realocacdo de recursos para que os principios do Plano Diretor sejam, de fato,
traduzidos em agao.

Essa problematica se coaduna com a falta de grandes obras de interesse social na ZEIS
pelo poder publico e a auséncia de equipamentos urbanos que promovam o enfrentamento aos
desafios que essas comunidades estdo dispostas. Sao diversos os conflitos com os gestores
municipais que sugerem uma constante falta de didlogo e de atencdo as necessidades da
populacao local, bem como da especulagdo imobilidria, que ameaga deslocar os moradores de
baixa renda.

Quando analisamos a situacdo da ZEIS I da Ocupacao da Estrada da Mangueira ¢ Vila
Santa Rita no Nucleo Marabéd Pioneira, percebemos como hd uma grande complexidade que
atua junto aos processos de urbanizacdo informais e as tentativas de regularizacdo e inclusao
social, pois como se percebe as praticas espaciais dos moradores mostram uma relacao
intrinseca com o ambiente natural, enquanto a auséncia de infraestrutura e servigos bdasicos

reflete as dificuldades enfrentadas por esses residentes.
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Com a realizacdao do trabalho de campo e a realizagdo das entrevistas, pode-se perceber
a importancia de uma abordagem que leve em consideragdo a voz dos moradores no processo
de planejamento urbano, e que nao negligencie a opinido de quem reside nesses locais, por
qualquer motivo que seja. Afinal, as politicas urbanas devem ser sensiveis as dindmicas locais
e capazes de responder as necessidades e aspiracdes daqueles que habitam as ZEIS. Assim,
torna-se praticamente fundamental uma revisdo dos instrumentos de planejamento, como o
Plano Diretor, para garantir que as politicas publicas sejam alinhadas com a realidade
vivenciada pelos cidaddos e possam promover uma urbanizagdo que seja tanto inclusiva quanto
sustentavel.

Na imagem abaixo trazemos uma vista de um pequeno porto a margem do rio Tocantins
(figura 6), percebe-se como a imagem materializa as descri¢gdes e observagdes discutidas no
contexto das ZEIS do Nucleo Maraba Pioneira. Nesse cenario com pequenas embarcagdes,
algumas ainda operantes e outras encalhadas, se encontra refletida a estreita relagdo da
comunidade local com o rio, e a condi¢do infraestrutural precéria que permeia a area. A presenga
dos barcos, acentuadamente os mais desgastados e abandonados, ¢ um simbolismo da
resisténcia e das adversidades enfrentadas pelos moradores.

Ainda mais, a fotografia captura aquilo que foi relatado pelos residentes durante as
entrevistas. Ela reflete a dependéncia vital dos recursos naturais, especialmente para a pesca,
que sustenta ndo apenas a economia local de subsisténcia, mas também consolida o rio como
um espago de lazer e de continuidade cultural. A imagem ¢ também uma forma de reflexao
sobre a lacuna entre as politicas publicas previstas e a realidade efetiva. A auséncia de
intervengdes urbanisticas significativas e a manuten¢ao de uma infraestrutura basica deficiente

sdo visiveis no cendrio desprovido de qualquer sinal de obras recentes de grande escala.
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Figura 6 — Porto as margens da Transmangueira (ZEIS I) e Vila Santa Rita (ZEIS 1)

Fonte: Cleidiane de O. Silva (2023)

Naimagem subsequente podemos perceber a pavimentagao asfaltica da Transmangueira
(figura 7), uma via que a principio ¢ bem mantida, e que mostra uma melhoria recente na
infraestrutura bdsica da area. Nota-se também a presenga de energia elétrica, que pode ser
percebida pela visualizagdo dos postes de eletricidade. Contudo, a auséncia de equipamentos
urbanos proprios e a necessidade de recorrer a bairros proximos para servigos reforgam a
narrativa de uma comunidade que, apesar de alguns avancos, ainda luta por melhorias mais

substanciais e integragdo urbana completa.
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Figura 7— Avenida Transmangueira (ZEIS I) e Vila Santa Rita (ZEIS 1)

Fonte: Cleidiane de O. Silva (2023)

A figura 8, mostra outra area da localidade (figura A), pouco mais desenvolvida, como
se pode perceber pelos sinais de publicidade e a estrada que conecta com outras partes da cidade.
Aqui podemos ver que partes da Vila Santa Rita estdo passando por um processo de
desenvolvimento e de gentrificagdo, refletindo as dinamicas de invasdo-sucessdo descritas por
Corréa (1993), onde areas anteriormente ocupadas por grupos de baixa renda sdo
progressivamente substituidas por demografias de maior poder aquisitivo.

Na outra fotografia (figura B) um restaurante local, onde os moradores t€m momentos
de lazer e cultura, um espaco social que tem como func¢do primaria a alimenta¢do, mas acaba
por se tornar um centro de encontro comunitario. Observa-se a presenca de uma banda ao fundo,
atuando como centro do entretenimento, ou seja, o local ndo serve apenas como um ponto de
alimentag¢do, mas também como palco para apresentacdes musicais.

A configuragdo do espago, com mesas de madeira dispostas de maneira que todos os
presentes possam desfrutar da apresentagdo, evidencia uma atmosfera convidativa. O design do
local tem estrutura aberta, uma estética rdstica que harmoniza com a paisagem natural ao redor,
préxima ao rio.

A presen¢a dos sujeitos na imagem, alguns sentados e outros em pé, envolvidos em
conversas ou apreciando a musica, destaca a importancia do restaurante como um ponto de

socializagdo. O espacgo reflete como tais lugares sdo vitais para a manutencao da coesdo social
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e para o oferecimento de uma arena onde as relagdes sociais podem florescer em um ambiente

informal e acolhedor.

Figura 8 — Restaurante na Transmangueira - Vila Santa Rita (ZEIS 1)

Fonte: Cleidiane de O. Silva (223) Fonte: Angela Brito (2023)

Essas imagens, em conjunto com as informagdes coletadas em campo e entrevistas com
os moradores, evidenciam uma comunidade em transicdo. As ZEIS I da Ocupacdo da Estrada
da Mangueira e Vila Santa Rita mostram sinais de melhorias na infraestrutura bésica, mas ainda
carecem de uma integracdo urbana muito mais profunda que aborde as necessidades sociais e
econdmicas de seus habitantes. Em sintonia, a auséncia de grandes obras de interesse social
pelo poder publico e os conflitos com os gestores municipais sdo temas recorrentes que
necessitam ser abordados com politicas mais assertivas e participativas.

No mesmo sentido, a pesquisa de Lima (2021) evidencia como a constru¢do de vias de
acesso pode catalisar a valorizagdo estratégica de localidades ribeirinhas, fendmeno que tem
sido observado em diversas cidades com zonas fluviais significativas. No caso de Marab4d, a
construcdo de uma via que proporciona um acesso mais rapido a orla fluvial, o ponto turistico
mais relevante da cidade, trouxe consigo consequéncias para o bairro Santa Rita, manifestando -
se no aumento da especulacdo imobilidria e na substituicdo progressiva da populagdo local por

grupos de maior poder aquisitivo.
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As ZEIS, localizadas em areas inicialmente menos valorizadas, acabam sofrendo uma
intensificagdo do processo de gentrificacdo quando hd melhorias na infraestrutura urbana. Lima
(2021) ilustra essa dinamica, onde terrenos vazios sao mantidos por proprietarios a espera de
valorizacdo, e construgdes tradicionais sdo gradualmente substituidas por edificacdes
modernas, ou sdo comercializadas por imobiliarias, um processo que reflete uma tendéncia onde
o valor de troca da terra prevalece sobre o valor de uso, marginalizando as comunidades
tradicionais que dependem da proximidade com o rio para sua subsisténcia e cultura. Na figura
9, uma cena animada em uma empresa nautica localizada as margens do rio Tocantins. O local
tem multiplos propdsitos, sendo um ponto central para o aluguel de embarcagdes variadas como
lanchas, barcos, jet skis e flutuantes, além de funcionar como uma garagem ndutica para a
manutengdo ¢ armazenamento destas.

A foto retrata um momento de intensa atividade, com varias pessoas caminhando pelo
cais e outras em conversacao ao redor das embarcacdes, adiciona uma dimensdo de lazer e
socializacdo ao local, fazendo deste um ponto de encontro para os residentes e visitantes, que
buscam tanto as aventuras aquaticas quanto um espaco para relaxamento e convivio social.

O ambiente ¢ utilitario, com as embarcagdes organizadas de maneira eficiente para
facilitar o acesso e a movimentacdo. O design do cais e a estrutura de apoio visivel no fundo,
com uma grande placa anunciando o nome da empresa mostram um estabelecimento bem
estabelecido e bem frequentado, dado o nimero de embarcagdes e a atividade visivel na area.

Essa realidade reflete a funcionalidade econémica do local, que suporta o turismo € o
lazer, e também demonstra a importdncia de tais espagos na dindmica cultural e social da
localidade. A empresa nautica, ao oferecer uma variedade de servigos relacionados ao lazer
aquatico, tem papel fundamental na manutencdo das atividades recreativas € no

desenvolvimento da economia local, proporcionando empregos ¢ fomentando o turismo.
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Figura 9 — Empresa Nautica na Transmangueira e trapiche de embarque e desembarque

Fonte: Cleidiane de O. Silva (2024) Fonte: Yate Maraba (2023)

Ja na figura 10, a primeira imagem (A) mostra um bar ao entardecer, anexo a empresa
nautica mencionada acima, que opera nos fins de semana, repleto de visitantes envolvidos em
conversas e refeigoes. O espago ¢ aberto e com vistas para o entorno, promove uma sensagao
de conexdo com a natureza, enquanto oferece um ponto de encontro social para a comunidade
e os visitantes. A segunda imagem (B) mostra o trapiche do estabelecimento durante um por do
sol, com algumas embarcagdes ancoradas. Este ponto serve como um local pratico para o
embarque e desembarque de passageiros e atividades de lazer aquatico, e também como um
cenario contemplativo para os visitantes apreciarem a beleza do rio ao entardecer. O reflexo da
luz do sol no rio adiciona um elemento de tranquilidade e beleza estética ao lugar, ressaltando
aimportancia de espagos bem planejados que aproveitam suas localizagdes naturais para realcar

a experiéncia dos usudrios.
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Figura 10 — Bar anexo ao empreendimento e trapiche de embarque e desembarque

Fonte: Cleidiane de O. Silva (2024)

Outra realidade vivida, na mesma avenida, ¢ transparecida na entrevista com o Sr. Lauro
Silva Paz (figura 11), morador da Transmangueira, ex-pescador e atualmente artesdo de redes
de pesca, ele conta detalhes vividos e pessoais sobre as mudangas sociais ¢ ambientais em sua
vida e comunidade, associadas a urbanizacdo e melhoria de infraestruturas ao longo dos rios.

Através de suas palavras, ¢ possivel discernir a complexa relagdo entre os residentes e as

mudancgas promovidas pelo poder publico no bairro.

Figura 11 — Sr. Lauro Silva Paz, morador da Transmangueira

Fonte: Cleidiane de O. Silva (2024)
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"Antes eu gostava de pescar no rio, so que agora eu ja parei." Logo em seu comentario
inicial o sr. Lauro reflete sofrer uma mudanga significativa no seu estilo de vida, que se deslocou
da atividade primaria da pesca para outras formas de sustento, adaptando-se as transformagdes
econdmicas e ambientais que limitaram essa pratica tradicional.

"Com certeza. Antigamente era muito devagar demais. Aqui na época do verdo era so
poeira, no inverno era so lama." Aqui, Lauro descreve as transformagdes infraestruturais que
tiveram um impacto palpavel em sua qualidade de vida, substituindo a precariedade de um
ambiente marcado por poeira e lama por uma situacdo mais gerenciavel e confortavel. Essa fala
destaca o beneficio direto das melhorias urbanas para os moradores locais.

"Na minha opinido tem sido bem aproveitado sim. Tem me ajudado muito." Essa
expressao de satisfagdo com as iniciativas publicas na orla mostra que as a¢des implementadas
tém sido eficazes na melhoria das condigdes de vida e no aproveitamento do espago ribeirinho,
contrariando frequentes criticas sobre a negligéncia estatal em areas menos privilegiadas.

"Levanto, tomo o meu cafezinho. Atravesso aqui a rua e comego a tecer as redes de
pesca." No relato do dia a dia, Lauro esclarece como as mudangas urbanas influenciam as
rotinas pessoais € como ele adaptou sua vida profissional e pessoal em resposta as alteragoes
no ambiente fisico e social. Um envolvimento continuo com a comunidade através de suas
atividades artesanais e a bengao, ressaltando a integracao entre trabalho e praticas culturais.

"Eu sou benzedeiro desde os meus trinta anos de idade, de vez em quando aparece
alguém pra eu rezar. E uma tradicdo de familia. Vale a pena ajudar as pessoas." Lauro expressa
sua profunda conexdo com as tradi¢des culturais e espirituais, enfatizando a importancia da
continuidade cultural e do apoio comunitario mesmo em face das mudancas urbanas.

Nesse sentido, a entrevista com Lauro narra uma historia de resiliéncia frente as
transformacdes urbanas, e ilumina a interseccdo entre moderniza¢dao, cultura e identidade
pessoal. Lauro traz um testemunho de como as politicas publicas podem alterar a dindmica de
vida dos moradores, para melhor ou para pior, ¢ destaca a necessidade de abordagens de
desenvolvimento urbano que respeitem e integrem as praticas culturais e as necessidades das
comunidades locais. Através de suas palavras, percebemos a importancia de manter uma linha
de comunicacdo aberta e inclusiva entre os planejadores urbanos e as comunidades afetadas
para garantir que as intervengdes sejam tanto praticas quanto respeitosas as tradigdes locais e

aos meios de subsisténcia.
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3.2 Residencial Itacaiinas - PAC (ZEIS 1V)

O PAC Cabelo Seco! surge como um contraponto a essa logica, buscando desenvolver
acoes de melhoria habitacional e social que respeitam o modo de vida ribeirinho. E isso aliado
ainda a énfase na participagdo popular e na preservacdo ambiental e cultural, que sdo aspectos
elogiaveis do projeto, pois se alinham com as diretrizes para um desenvolvimento sustentavel.
No entanto, Lima (2013) revela atraso nas obras e a falta de clareza sobre a conclusdo dos
projetos, trazendo dificuldades praticas na execucdo de politicas publicas que considerem as
especificidades das comunidades locais.

Os entraves enfrentados pelos moradores em decorréncia das obras do PAC, geraram
ainda, entulhos e riscos, que foram indicativos da falha na implementa¢ao das politicas em
atender as necessidades imediatas da populacdo. Houve também uma incerteza quanto ao futuro
habitacional e os perigos representados por uma obra que por um momento paralisou, que
comprometeu a qualidade de vida dos moradores e poderia desencadear uma série de problemas
sociais e de saude.

O Residencial Itacaitinas foi construido com o objetivo de proporcionar moradia digna
e infraestrutura adequada para as familias desalojadas de areas de risco ou insalubres. Com a
implantacdo do residencial e a constru¢ao de uma praga, houve uma transformagdo substancial
da area, promovendo um ambiente mais estruturado e planejado.

Nas imagens abaixo (figura 12) alguns momentos distintos da inauguragdo e do uso
inicial das infraestruturas do Residencial Itacaiinas ajudam a ilustrar o contexto e o impacto
imediato da entrega do projeto habitacional. A primeira imagem (A) mostra o corte da faixa
durante a cerimdnia de inauguracdo, simbolizando a abertura oficial do residencial, marcando
um momento significativo para a comunidade local. Este evento ¢ especialmente relevante pois
reflete o compromisso do governo em fornecer habitagdo adequada para as familias desalojadas,

foram dezenas de apartamentos habitacionais completos com infraestrutura bésica.

10 PAC, Programa de Aceleracdo do Crescimento, foi lancado pelo governo brasileiro em 2007 com o objetivo
de estimular o desenvolvimento econdmico do pais por meio de um amplo programa de investimentos em
infraestrutura. Abrangendo desde a construcdo e reforma de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos até acoes
voltadas paraa urbanizacdo de favelas, saneamento basico, energia e habitacao, o PAC busca ndo apenas melhorar
a infraestrutura fisica do Brasil, mastambém promovera inclusdo social e a reducdo dasdesigualdades regionais.
O PAC Cabelo Seco, inserido nesse contexto maisamplo, representa uma iniciativa especifica que visa abordaras
necessidades de uma comunidade ribeirinha, oferecendo uma resposta direcionada as suas demandas por melhorias
habitacionais e sociais. Esse projeto destaca-se porsua tentativa de ir além das intervencgdes fisicas, incorporando
a participagdo popular, bem como a preocupagdo com a preservacdo ambiental e cultural. Assim, propGe-se um
modelo de desenvolvimento que reconhece e valoriza as caracteristicas e modos de vida locais, em consonancia
com principios de sustentabilidade.
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A segunda imagem (B) mostra os representantes do poder publico em momento de
descontracdo futebolistica com uma das criancas do residencial e a terceira imagem (C) traz
uma visdo do cotidiano apods a inauguragdo, com criangas brincando no playground. Estas
instalacdes sdo importantes para o desenvolvimento social e fisico das criangas, oferecendo
espagos seguros € propicios para o lazer e interagdo social. Contudo, a reportagem do site Z¢
Dudu? sugere que, apesar das melhorias fisicas evidentes, existe uma percepcdo de
descontinuidade e inadequacao na manutengao dessas infraestruturas, levantando preocupagdes
sobre a sustentabilidade e eficacia de longo prazo do projeto.

Isso faz parte de uma situacdo que mostra uma lacuna entre as promessas feitas e a
realidade vivenciada pelos moradores, destacando uma sensacdo de abandono. As imagens
contrastam com essa narrativa ao mostrar a infraestrutura em uso, mas ndo capturam
completamente os desafios enfrentados pelos moradores no dia a dia. A desconexdo entre as
expectativas criadas e a realidade operacional das infraestruturas essenciais como espacos
publicos e a rede de esgoto sdo criticas que Marschall (2018) aponta como uma constante
necessidade de revisdes periddicas e uma gestdo mais eficaz.

Portanto, enquanto as imagens mostram a alegria inicial e a utilidade das novas
instalacdes, a reportagem e os estudos subsequentes indicam a importancia de uma gestdo
continua e responsiva para garantir que o projeto nao so atenda as necessidades imediatas da
comunidade, mas também se sustente ao longo do tempo, melhorando de fato a qualidade de

vida dos moradores do Residencial Itacaitinas.

Figura 12 — Inauguragdo do Residencial Itacaitinas— PAC em 2013

C

A .

Fonte: https://www.hirbshibo gea.coin.br/ governo -entrega—casas—no-bairro—éébelo—seco/ -

2 Disponivel em: https://www.zedudu.com.br/helenilson-pontes-entrega-residencial-e-visita-obras-em-maraby/.


https://www.zedudu.com.br/helenilson-pontes-entrega-residencial-e-visita-obras-em-marab/
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Nesse sentido, Marschall (2018) destaca um cenario onde, apesar dos avancgos trazidos
pelo programa, hd uma clara percepcao de descontinuidade e inadequagdo na manutengdo de
infraestruturas essenciais como espagos publicos e rede de esgoto. Essa situacao reflete uma
lacuna entre as expectativas geradas pelas promessas de melhorias habitacionais e sociais € a
realidade vivenciada pelos moradores, marcada por uma sensacao de abandono e pela demanda
por uma presenga mais ativa e eficaz do poder publico na gestdo dessas melhorias.

Nao obstante, conforme aponta Marschall (2018), a falta de continuidade nas obras de
infraestrutura e a manutencao deficitdria geram conflitos com os gestores municipais, com 0s
moradores frequentemente reclamando da falta de atengdo e de recursos, e as expectativas
criadas pelo projeto habitacional do PAC nao foram totalmente cumpridas, resultando em
frustracdo e desilusdo entre os habitantes.

Evidentemente, algumas melhorias fisicas e estruturais ocorreram no Residencial
Itacailinas, porém ndo capturam completamente a qualidade de vida e os desafios enfrentados
pelos moradores. A desconexdo entre os documentos de planejamento urbano, como o Plano
Diretor, e a realidade vivida ¢ um fator recorrente, que traz a tona constantemente a necessidade
de salientar o quanto revisdes periddicas, feitas junto a comunidade, sdo necessarias.

A andlise da ZEIS do Residencial Itacaiinas, aponta para avancos em termos de
regularizagdo fundiaria e infraestrutura. Entretanto, ¢ evidente que o processo de urbanizagdo e
a inclusdo social requerem uma atuagdo mais eficaz e comprometida dos 6rgaos publicos, com
planejamento e execucao alinhados as diretrizes estabelecidas e as necessidades da populagao.

Naimagem a seguir (figura 13), fica ilustrado tanto as melhorias infraestruturais quanto
a continuidade de desafios associados a qualidade e a manutengdo dos espacos urbanos. Nao
obstante, a narrativa dos moradores e as evidéncias visuais destacam a necessidade de uma
atuacdo mais abrangente e integrada por parte do poder publico para alcangar os objetivos de

desenvolvimento sustentavel e inclusivo previstos no Plano Diretor.
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Figura 13 — Residencial Itacaitinas (PAC)

Fonte: Cleidiane de O. Silva (2023).

O Residencial Itacaitinas ¢ oriundo de um projeto do PAC e foi concebido como um
espago de renovacdo urbana, com a promessa de fornecer ndo apenas habitacdo, mas também
uma série de servigos e infraestruturas complementares. Na foto a seguir (figura 14), podemos
perceber que, em certa medida, houve investimentos na area, como pavimentacdo e instalacdao
de espagos de lazer. No entanto, a narrativa dos residentes, captada por Marschall (2018), aponta

para uma realidade de abandono e negligéncia ap6s a implementacdo inicial.
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Figura 14 — Residencial Itacaitinas (PAC)

Fonte: Cleidiane de O. Silva (2023)

Os problemas relatados pelos moradores, vao desde a presenca de lixo, mato alto, esgoto
a céu aberto até estruturas danificadas (MARSCHALL, 2018), o que mostra a deficiéncia na
manuten¢do e na continuidade dos cuidados urbanos necessarios. Ainda, ha uma falta de
conclusdo de parte da urbanizagao prevista no projeto inicial do PAC o que mostra a dificuldade
em assegurar que as melhorias urbanas sejam sustentaveis e duradouras.

Nao obstante, os moradores convivem com a incerteza sobre a responsabilidade de
manutencdo, seja do municipio ou do estado, conforme mencionado nas reportagens
(MARSCHALL, 2018; POMPEU, 2023), ¢ um exemplo das complexidades de governanca
associadas a projetos de desenvolvimento urbano que envolvem diferentes niveis de governo.
E a auséncia de um claro responsavel que implica em uma lacuna de gestio que afeta
diretamente essa populagdo.

Os moradores t€m a expectativa de um olhar mais cuidadoso das autoridades
(MARSCHALL, 2018), algo que reflita a esperanca de que a urbanizagdo traga melhorias
tangiveis para a comunidade. A frustragdo diante da realidade de abandono mostra que a
discrepancia entre as promessas de politicas publicas e suas execugdes, muitas vezes marcadas
por atrasos e falta de acompanhamento adequado se tornam frustragdes com impactos
significativos na vida de uma comunidade.

Da mesma forma, a entrevista com Dona Raimunda Ribeiro da Silva (figura 15),

moradora do Residencial Itacaiinas, descreve com nostalgia a época em que o rio era um centro
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da vida comunitaria: “Ah, no passado ele era bom, a gente banhava dentro do rio, a gente
pegava lavava roupa. Hoje em dia, Deus o livre, eu nem entro dentro do rio. A gente usava a
dgua do rio até pra beber. Entdo o Rio Itacaiunas era muito bom." Nafala de Dona Raimunda
esta evidente papel central que o rio desempenhava nas atividades diarias da comunidade, e
como se deu a perda dessa relagdo devido a crescente poluicdo. O rio, antes um recurso
abundante e confiavel, agora se torna um elemento distante, apenas para ser observado, nao

mais integrado as praticas cotidianas da vida dela.

Figura 15 — Sr.? Raimunda, moradora do Residencial Itacaitinas

— |

Fonte: Raimunda R. da Sila (2225

A introdu¢do de melhorias infraestruturais pelo programa PAC reflete-se vividamente
nas palavras de Raimunda ao descrever os beneficios que essas mudangas trouxeram: “Sim.
Foram muitas mudangas positivas. Eu comprei uma casa aqui bem no final da rua... Dai os
moradores daqui da rua assinaram a lista pra participar do projeto das casas do PAC.” Essa
melhoria na infraestrutura local ndo apenas fortaleceu a seguranca das habitagdes proximas ao
rio, como também melhorou a mobilidade e a qualidade de vida geral, contribuindo para um
ambiente mais estavel e seguro. Este é um testemunho do impacto positivo que projetos bem

planejados e executados podem ter em comunidades historicamente marginalizadas.
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Contudo, a interacdo com o poder publico ndo ¢ desprovida de desafios. Raimunda
aponta conflitos ocasionais, mas também destaca a capacidade de resolugdo: “"Sempre existe
né? Mas dai vai até entrarem em acordo.” A observacao sinaliza uma dinamica de negociagao
e adaptacdo entre os moradores e as autoridades, refletindo o processo pelo qual ajustes sao
feitos para alinhar as expectativas da comunidade com as acdes governamentais.

Finalmente, Raimunda expressa esperancas e sugestdes para melhorias futuras que
poderiam aprofundar os beneficios ja recebidos: "Poderiam emendar essa orla todinha até a
vila do rato, tirar aquele povo dali, organizar aquilo dali, tipo assim, acabar com aquelas casas
em ruinas... Poderia fazer também uma ponte da Vila do Rato para o Bairro Amapa. Se fizerem
isso vai ficar muito bom.” Seu discurso reflete um desejo de continuidade no desenvolvimento
urbano que ndo apenas preserve, mas enriqueca a relacdo da comunidade com seu ambiente
ribeirinho, promovendo uma integracdo sustentavel entre o desenvolvimento urbano e a
conservacao ambiental.

Assim, estes sao casos da Maraba Pioneira que refletem as tensdes entre a valorizacao
imobilidria induzida pela infraestrutura urbana e os direitos das comunidades tradicionais a
moradia e ao seu modo de vida. Embora projetos como o PAC Cabelo Seco representem uma
tentativa de abordagem integrada e respeitosa, uma execucdo falha traz a necessidade de
mecanismos mais eficazes de gestdo e acompanhamento de obras publicas. Uma andlise que
indica a urgéncia de repensar as estratégias de desenvolvimento urbano para que sejam
verdadeiramente inclusivas e sustentaveis, garantindo ndo apenas a melhoria da infraestrutura,
mas também o fortalecimento da resiliéncia e da identidade das comunidades ribeirinhas.

Assim, tais situagdes requerem uma reflexao critica sobre a eficacia dos programas de
habitacdo e urbanizagdo, bem como a necessidade de mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo que assegurem que os objetivos desses programas sejam atingidos. Na analise do
Residencial Itacaitinas dentro do contexto mais amplo das ZEIS de Maraba fica evidente outra
vez, a importdncia de um planejamento e gestdo urbanos que sejam inclusivos, participativos e

adaptaveis as necessidades e ao contexto especifico das comunidades afetadas.

33 Encontro dos rios (pontal) (ZEIS I)

O bairro Francisco Coelho, mais conhecido como Cabelo Seco, representa um dos
capitulos mais antigos da histéria urbana de Maraba. Esse bairro, como descrita por Almeida
(2008), era caracterizada por sua densidade populacional e uma vida comunitaria intensa, onde

a proximidade com os rios Tocantins e Itacailinas desempenhava um papel central na vida
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cotidiana dos moradores. As casas, muitas vezes construidas de materiais rudimentares e
situadas em terrenos estreitos, refletiam um modo de vida simples e integrado ao ambiente
fluvial.

A construcdo da nova orla no Pontal (Encontro dos Rios), inaugurada em 23 de setembro
de 2022, ¢ um exemplo significativo de interven¢do urbanistica que visa a revitalizagdo e o
desenvolvimento turistico. A agdo transformou a area em um ponto de visitagdo, alterando nao
apenas a paisagem fisica, mas também as dindmicas sociais do bairro. Com infraestrutura
melhorada e espacos de lazer ampliados, a orla passa a ser vista como um bem imobilidrio
valioso, aumentando o interesse de investimentos externos (ALMEIDA, 2008).

Além disso, as transformacdes fisicas trazidas pela nova orla mais uma vez mostram a
tensdo entre o desenvolvimento urbanistico e a preservacao das praticas espaciais tradicionais.
Enquanto a orla agora oferece um espago de lazer e contemplag@o, os residentes do bairro se
encontram na encruzilhada entre a valorizagdo de suas propriedades e a preservagdo de um
modo de vida histérico e culturalmente enraizado. A pesca, a lavagem de roupas nos rios € as
atividades comunitdrias, como descritas por Almeida (2008) resistem, mesmo que em formas
adaptadas, em meio a uma paisagem urbanistica que se moderniza.

Na figura 16, a primeira imagem (A), capta um momento de serenidade e habilidade,
com um pescador jogando sua rede ao por do sol. A cena reflete a dependéncia econdmica e
cultural da pesca como sustento, € a conexao entre o0 homem e o rio. A habilidade com que o
pescador maneja sua rede ¢ um testemunho da tradicao € do conhecimento transmitido através
de geracdes. Na segunda imagem (B), vemos pessoas fazendo corrida matinal ao lado do rio
em um momento de lazer e uma interacao diaria com o ambiente natural. Esta orla, ¢ um espago
publico destinado ao trafego de pedestres e veiculos, ¢ um local de encontro e relaxamento,

vital para o bem-estar comunitario e a socializagao.
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Figura 16 — Pesca no Rio Tocantinse atividade fisicana orla do cabelo seco

Fonte: CorreioDoc (2023) - Fonte: Cleidiane de O. Silva (2024)

Na figura 17, a imagem (A) mostra uma mulher utilizando o rio para lavar roupas,
pratica que destaca autilidade do rio ndo apenas para atividades econdmicas, mas também para
o0 uso cotidiano como fonte de dgua para higiene. Este ato ¢ um lembrete de como recursos
naturais sdo integrados nas praticas diarias de higiene e relaxamento das comunidades
ribeirinhas. A Ultima imagem (B) revela roupas penduradas para secar ao longo da orla, uma
cena doméstica que ilustra outra faceta da vida cotidiana que se entrelaga com o rio. O uso do
espago publico para atividades domésticas comuns, como secar roupas, reflete a adaptagdo e o
aproveitamento do ambiente disponivel, e também indica a falta de infraestrutura adequada em

casa para tais necessidades basicas.

Figura 17 — Lavadeira de roupas e roupas secando na prote¢do da orla

iy '

Fonte: ConrreioDoc (2023)~ Fonte: Cleidiane de O. Silva (202)
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Araujo (2022) traz algumas falas de moradores, que destacam a existéncia de uma
resisténcia comunitaria ao éxodo urbano causado pela gentrificacdo. O temor dos moradores ¢
que a venda de propriedades para interesses externos desfigure a identidade cultural do bairro
e desloque seus habitantes historicos. Na concepg¢do desses moradores, a Orla do Encontro dos
Rios, embora represente progresso, também simboliza uma ameaca a coesdo e historia da
comunidade do Cabelo Seco.

Nesse sentido, a gentrificagdo, como destacado por Aratjo (2022), acarreta um
deslocamento for¢ado das comunidades mais vulneraveis, subvertendo a integridade cultural
do bairro. No entanto, o relato da moradora Ana Luisa Silva, mostra a forte consciéncia
comunitaria e o desejo de proteger o patrimonio cultural e social do bairro. Um sentimento que
¢ corroborado por Dona Ana, que com orgulho vé a beleza do Cabelo Seco finalmente
reconhecida, mas adverte para a necessidade de preservar as raizes e a esséncia do local.

Conforme destacado por Dona Ana (figura 18) h4a uma falta de inclusdo social e uma
necessidade de politicas publicas que promovam uma integragdo sustentavel da comunidade
nos processos de desenvolvimento urbano (ARAUJO, 2022). Afinal, a transformacdo de
espacos comunitarios em infraestruturas urbanisticas como estacionamentos nao sO

desconsidera a identidade do bairro, mas também negligencia as oportunidades de

desenvolvimento socioecondmico para os jovens.

Figura 18. Dona Ana, moradora do Cabelo Seco
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Além disso, Araujo (2022) traz a tona o papel crucial da educagdo no combate ao
racismo e na valorizagdo da historia afro-brasileira. Isso estd implicito na sugestdo de
transformar o bairro em um espago de aprendizado vivo e inclusivo, indicando um caminho
para fortalecer a identidade do bairro e combater o racismo estrutural. A educagdo, portanto,
emerge como uma ferramenta para a conscientizacdo sobre as origens e o significado cultural
do Cabelo Seco.

“O rio e nossa rua, nosso tudo”, expressa dona Ana, evidenciando a importancia do Rio
Tocantins como fonte de vida e sustento para as familias do bairro, uma relagdo que se entrelaca
com a identidade e a historia local. Uma frase que ressoa com a fundacdo do bairro, onde a
natureza e a comunidade estdo intrinsicamente ligadas. “Nosso bairro é como se fosse uma
aldeia, mexeu com um, mexeu com todos”, ela ilustra, demonstrando a forte conexdo
comunitaria que persiste mesmo em meio a mudancas fisicas e sociais.

Entretanto, dona Ana aponta para a necessidade de politicas publicas mais abrangentes,
particularmente para a juventude, destacando o conflito entre fac¢des como uma questdo
premente que requer atencdo. Ela faz referéncia ao PAC (Residencial Itacaiiinas) e a integracao
social desejada para o local, uma complexidade da urbanizacdo e dos desafios associados a
seguranca e ao desenvolvimento social.

Como lider do Grupo de Mulheres do Cabelo Seco “Raizes de Maraba”, dona Ana se
coloca na linha de frente dos movimentos sociais, lutando ndo s6 pelo bairro, mas por toda a
cidade de Maraba. “O nosso lema principal do grupo é a violéncia contra as mulheres”, ela
afirma, indicando o alcance e a importancia dos esforcos coletivos para combater injusticas e
promover mudangas positivas.

Através desta entrevista, ¢ possivel compreender que, apesar dos avangos
infraestruturais, ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir que os direitos e a
dignidade de todos os membros da comunidade sejam plenamente reconhecidos e preservados.
Os moradores do Pontal clamam por um didlogo mais aberto e participativo com o poder
publico. As decisdes que afetam diretamente suas vidas e a integridade do bairro devem ser
tomadas em conjunto, respeitando a voz e a expertise dos residentes. O desafio ¢ promover um
desenvolvimento urbano que reconheca a historia do bairro, valorize suas praticas culturais e
atenda as necessidades de seus moradores, garantindo que a gentrificagdo ndo apague a cultura
que define o Cabelo Seco.

Dessa forma, o desafio enfrentado pelos moradores ¢ manter a identidade e a integridade
do bairro em meio a essa crescente pressao para venda de iméveis. O Plano Diretor, ao prever

a revitalizagdo e melhorias nas ZEIS, talvez ndo tenha antecipado completamente as
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consequéncias sociais da gentrificacdio. Um desafio agora que reside em equilibrar a
modernizagdo e a atragdo turistica com a preservagao do tecido social e cultural do bairro. As
acoes futuras devem, portanto, considerar ndo apenas a infraestrutura fisica, mas também a
estrutura social e a historia viva dos bairros afetados.

Naimagem a seguir (figura 19), podemos analisar a primeira foto (A) aérea do Encontro
dos Rios, em Marabd, pode-se perceber como a intervengdo urbanistica foi significativa e
redefiniu a paisagem e o uso do espaco na ZEIS I do Pontal. A nova orla, com sua estrutura
proeminente avangando sobre o encontro das aguas, evidencia uma area antes marginalizada
que agora recebe atencdo e investimentos.

Nessa imagem vemos a orla em um contexto amplo, mostrando a relagdo entre o espago
revitalizado e o tecido urbano circundante. A presenca de habitacdes e embarcacdes proximas
ao novo espago demonstra a interacdo continua entre as atividades diarias da comunidade e o
local remodelado, potencialmente aumentando a valorizacdo imobiliaria e social da area.

Na segunda imagem (B), mais proxima, podemos ter uma visdo mais detalhada da orla.
Aqui, a infraestrutura parece nova e bem mantida, com areas de lazer que incluem playgrounds
e espagos abertos para recreacdo. Um desenvolvimento que pode ser visto como um simbolo
de progresso e moderniza¢do, mas que também traz as questdes criticas sobre a inclusdo e os

efeitos da gentrificacao.

Figura 19 — Orla Encontro dos Rios Itacaitinas e Tocantins

Fonte: Paulo Sérgio/Sérgio Barros (2022)

Uma imagem que indica a melhoria na infraestrutura, que pode atrair turistas e

residentes de outras areas da cidade, alterando a dindmica economica do bairro. O novo desenho
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urbano convida a ocupagdo publica e ao lazer, mas também pode levar a um aumento do custo
de vida, pressionando os moradores existentes.

Nesse sentido, conforme relatado pela moradora na entrevista e observado nas
fotografias, a gentrificagdo ameaca deslocar a populagdo local, diluindo a identidade cultural
do bairro. O desafio ¢ manter a integridade da comunidade frente as pressdes do mercado
imobiliario. As reformas urbanas, embora visualmente atraentes, ndo podem ser desligadas das
realidades sociais das populagdes que ali vivem.

Nao obstante, estas imagens refor¢am o desejo dos moradores que pretendem preservar:
um espago que simboliza a confluéncia de historias, culturas e vidas. A inclusdo e a participagao
dos residentes no processo de planejamento e implementacao de projetos urbanos sdo cruciais
para garantir que a transformacdo fisica ndo resulte em perda cultural ou social. Para assegurar
que a sustentabilidade e inclusdo caminhem lado a lado com o desenvolvimento urbano, ¢
essencial que os projetos como a nova orla sejam acompanhados de politicas publicas que
fortalegam a unido da comunidade, promovam a equidade e respeitem as tradicdes e
necessidades dos moradores locais.

Este € outro caso em que a necessidade de uma abordagem de planejamento urbano que
seja inclusiva e sensivel ao contexto social se evidencia, as melhorias na infraestrutura devem
ser acompanhadas de estratégias que garantam a permanéncia dos moradores historicos € a
continuidade de suas tradigdes culturais. O poder publico, em parceria com a comunidade,
precisa buscar solugdes que conciliem o desenvolvimento com a justica social e a

sustentabilidade cultural.

3.4  Vila Soco (ZEIS )

A situacdo da extinta Vila Socd também se insere na complexidade das questdes de
habita¢do, meio ambiente e direitos sociais em Maraba. A Vila Soc6 ¢ emblematica dos desafios
enfrentados pelos moradores de areas informais, que vivem sob a constante ameaca de
deslocamento devido a projetos de desenvolvimento urbano e ambiental, um problema
recorrente em muitas cidades brasileiras e ao redor do mundo.

A area da Vila Socd, foi marcada pela presenca de olarias e uma populacdo que
historicamente dependia do rio para sua subsisténcia e cultura, um impasse entre a preservagao
ambiental e a garantia do direito a moradia. Os moradores, cujas vidas estavam enraizadas as
margens do Rio Itacaiinas, enfrentaram acdes de remocdo promovidas pela Prefeitura

Municipal, sob a justificativa de irregularidades e planos para a criagio de uma APP — Area de
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Preservagao Permanente (MARSCHALL, 2019). Outro conflito que coloca em evidéncia a
tensdo entre a prote¢do ambiental e os direitos habitacionais dos cidaddos, especialmente
aqueles em situacdes de vulnerabilidade.

A interven¢do estatal na Vila Soco, trazida no texto de Marschall (2019), levanta
novamente questdes sobre a participacdo e o consentimento da comunidade em tais decisoes.
As alegacdes de aterramento da area com entulho e lixo, a remo¢do de moradias sem o
fornecimento de alternativas habitacionais adequadas e a auséncia de didlogo transparente e
inclusivo mostram um processo de urbanizagdo que estd desconsiderando os principios de
justica social e ambiental (MARSCHALL, 2019).

Naimagem a seguir podemos ver a antiga Vila Soco (figura 20), uma comunidade com
caracteristicas tipicas de um assentamento informal. As ruas sem pavimentacdo, alagadas e as
moradias simples, muitas delas de madeira, refletem as condi¢des precarias de infraestrutura
que sdo comuns em muitas areas de ocupacao informal. O transporte de carga na cabeca, como

mostrado na foto, demonstra uma rotina diaria de esforco e adaptacdo a falta de servigos

basicos, como o fornecimento de agua potavel.
Figura 20 — Extinta Vila Soc6 (ZEIS I)

-
=

Fonte: Arquivo pessoal do morador Gerson

J& na foto abaixo (figura 21), em contraste, mostra o local onde existia a vila marcado
pela auséncia de ocupagdo humana e pelo aparente abandono. As areas que antes eram ocupadas

por moradias e atividades didrias dos moradores foram aterradas. O cendrio mostra as
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intervengdes urbanas que deslocaram a comunidade original, como parte de um processo de
"limpeza" urbana e desenvolvimento que ndo incluiu os moradores pré-existentes.

Assim, a imagem (A) mostra uma trilha de terra que corre paralela a ponte do Itacaiinas,
indo para o que era o centro da extinta Vila Soc6. A cena é marcada por uma vegetacdo esparsa
e terreno aberto, indicando um uso limitado ou modificacdo da terra ao longo do tempo. O
caminho serve como um lembrete fisico do layout da vila, delineando o acesso ao que uma vez
foi uma area habitada. Esta via, agora menos transitada, reflete a transformacdo da 4rea de uma
comunidade para um terreno mais isolado e menos desenvolvido.

A segunda imagem (B) mostra o que era a rua principal da Vila Soco. A trilha, agora
engolida pela vegetacdo mais densa e a presenga de infraestruturas bésicas como o poste de
eletricidade, mostra a historia de uma localidade que viu dias mais movimentados. Este
caminho principal, uma vez nicleo da atividade social e econémica da vila, agora estd nessa

condigao.

Figura 21 — Extinta Vila Soco6 (ZEIS 1) caminho paralelo a ponte do Itacaitinas e rua principal da Vila (dias
atuais)
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Fonte: Cleidiane de O. Silva (2023)

Essa transicdo representa ndo apenas uma mudanga fisica no ambiente, mas também
uma ruptura na teia social e cultural da Vila Socd. Os efeitos do deslocamento forgado sdo
muitas vezes devastadores para as comunidades afetadas. O espago que uma vez foi habitado

por uma comunidade interconectada, com suas praticas didrias de sobrevivéncia e lagos
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comunitarios, agora ¢ um vazio que aguarda novos desenvolvimentos, possivelmente
desconectados das necessidades e da historia dos residentes originais.

Nesse sentido, em entrevista realizada com o senhor Gerson Torres Gomes (figura 22),
ex-morador da Vila Socé, ilumina arealidade da localidade, aos 43 anos, ele carrega a memoria
de uma vila que foi desmantelada sob a promessa de indenizagdes e melhorias que, segundo
ele, ndo se materializaram de forma justa. Sua fala evoca o sentimento de abandono que ainda
paira sobre muitos que foram deslocados: "estdo esquecidos pelo poder publico, pois nunca
cumpriram o que prometeram". A declaracdo de Gerson ressoa como um eco de descaso,
indicando que mesmo apos 15 anos da indenizagdo concedida durante a constru¢ao da ponte
sobre o rio Itacaiinas as compensacOes financeiras oferecidas naquela época foram
insuficientes para a aquisicdo de uma habitacdo digna. Naquela época, a indeniza¢do de 25 mil
reais, valor considerado insuficiente para a aquisicido de uma nova residéncia, destacou a

fragilidade do suporte oferecido as familias deslocadas.

Figura 22 — Ex — oleiro da Vila, sr. Gerson
w5 !:I | T

Fonte: Gerson Torres Gomes (2023)

Ao tocar no Plano Diretor e na auséncia de implementa¢do de moradias sociais, Gerson
aponta para uma falha sistémica na administragdo publica: "nunca foram implementadas
moradias nesse sentido, na verdade os moradores da vila foram retirados, e que a prefeitura
ndo cumpriu o que esta proposto na Lei". Sua narragdo nao € apenas um relato pessoal, mas
também um testemunho de uma experiéncia coletiva que desafia o principio de justica social

intrinseco ao conceito de ZEIS.
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Ao discutir a situacao dos oleiros e o impacto ambiental de suas atividades tradicionais,
Gerson reflete sobre o conflito entre o desenvolvimento econdmico e a preservagdo ambiental:
"segundo a promotoria a gente ndo tem mais direito, alegando que nos oleiros degradamos o
meio ambiente e que somos passiveis até de prisdo". Aqui, a voz de Gerson articula uma defesa
da dignidade de seu trabalho e de sua comunidade, reforcando a necessidade de uma abordagem
equilibrada que considere tanto a sustentabilidade ambiental quanto a sobrevivéncia e o bem-
estar das populagdes locais.

As observacdes de Gerson sobre as promessas nao cumpridas de reassentamento e apoio
continuo revelam nao apenas a precariedade das solugdes habitacionais oferecidas, mas também
a falta de continuidade e acompanhamento nas politicas publicas: "a gente vai ld e ndo consegue
mais receber". Um comentario que mostra como as acdes do governo local foram pontuais e
insustentaveis, deixando os cidaddos em uma situagdo de vulnerabilidade apos o breve periodo
de apoio inicial.

Ainda, ao finalizar, Gerson expressa um apelo por revisdo e atencdo as necessidades
reais daqueles afetados pelas intervencdes urbanas: " Eu gostaria que eles revisassem a situa¢do
de quem realmente é carente". Outra vez, Gerson sublinha uma demanda por uma politica
habitacional mais inclusiva e sensivel as nuances da realidade social da Vila Socd, um apelo
por justica e igualdade na distribuicdo de recursos e oportunidades.

Essa transformagdo, como ¢ evidente nas fotografias, traz a tona questdes criticas sobre
o direito a cidade e praticas de governanca urbana. A historia da Vila Socé € um lembrete de
que a urbanizagdo e os projetos de melhoria devem ser realizados com a participagdo ativa da
comunidade e com respeito aos direitos habitacionais e ambientais.

Em outra entrevista, com Marinalva Anondcio dos Santos (figura 23), observamos os
desafios econdmicos e impactos sociais experimentados pelos moradores da Vila Soco antes e
apos a desintegragdo forcada pela urbanizagdo. Segundo ela, existiam na vila cerca de 150
oleiros, vivam em torno de umas 100 familias, cada familia em média tinha 5 filhos. Ao serem
retirados da vila, essas familias foram morar em diferentes nucleos da cidade. “Também houve
a promessa de nos darem casas no bairro Infraero, coisa que ndo aconteceu.” O relato de
Marinalva enraiza a narrativa da Vila Socd em experiéncias tangiveis, e assim como Gerson,
destaca as complexas interagdes entre desenvolvimento urbano, direitos habitacionais e
sustento econdmico.

Através de Marinalva, vislumbra-se uma comunidade onde as atividades econdmicas,
centradas na producao de tijolos e telhas, sustentavam a economia local e desempenhavam um

papel crucial na expansdo e constru¢do de Marabd, conforme Marinalva: “Nos ajudamos a
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construir Maraba quase toda, fazendo tijolo dali das olarias da vila”. Marinalva descreve uma
rede de praticas cotidianas — da coleta de agua e pesca até o compartilhamento de recursos
comunitarios como televisdo e chafariz — pintando um quadro de uma comunidade

profundamente interdependente e cooperativa.

Figura 23 — Ex- oleira da Vila, Dona Marinalva
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Fonte: Marinalva Anonacio dos Santos (2023)
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A descricdo da remogdo forcada da Vila Socd, segundo Marinalva, ressalta uma
negligéncia gritante dos direitos dos moradores e do sustento de suas vidas econdmicas, ela
ressalta: “Prometeram fazer uma cooperativa pra nos, pra gente ficar trabalhando, porque eles
tavam tirando o nosso sustento, né, ai falaram que iam fazer essa cooperativa e tudo que nos
fizesse, a prefeitura ia ta comprando da nossa mdo . Assim, as compensagoes oferecidas foram
pintadas como insuficientes e distribuidas de maneira inconsistente, falhando em reconhecer
adequadamente os anos de trabalho e a contribuicdo da comunidade para o desenvolvimento
local. Essa promessa ndo cumprida de estabelecer uma cooperativa, que substituiria as olarias,
mostra um planejamento deficiente e a falta de compromisso auténtico com o bem-estar dos
deslocados. Ela ainda enfatiza que: “Eles pagaram uns meses de aluguel pra gente, né, ai depois
todo més eles faziam um sorteio de 10 pessoas para pagarem os 25 mil reais, o sorteio era feita

la na Camara Municipal”.
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Além disso, o conflito ambiental, de acordo Marinalva, com acusa¢des de degradagao
dirigidas aos oleiros, traz a tona a dificuldade de equilibrar a conservagdo ambiental com os
meios de subsisténcia tradicionais, uma tensdao que ¢ frequentemente encontrada em areas de
conservacao que envolvem comunidades locais.

Dessa forma, a situacdo da Vila Socd, como descrito, ¢ um exemplo classico de como
os projetos de infraestrutura urbana e ambiental podem resultar na remog¢ao e realocagdo de
comunidades. A construcdo de uma ponte estratégica que liga diferentes nucleos urbanos ¢, sem
davida, um avango em termos de mobilidade e integracdo urbana para a cidade de Maraba. No
entanto, a reconfiguracdo espacial que acompanha tais projetos muitas vezes implica a perda de
lares e historias locais, especialmente em areas ocupadas por comunidades de baixa renda.

A decisdo de criar uma Area de Preservagio Permanente (APP) em vez de permitir a
habitacdo continua advém do fato de a Vila Socd ser uma area alagadiga. As APPs sdo
importantes para a protegdo de ecossistemas frageis, para a preservacdo da biodiversidade e
para a protecdo contra eventos extremos, como inundagdes. No entanto, as remogdes de
comunidades para a criagdo de APPs podem ser controversas, especialmente quando a
realocacdo dos moradores ndo ¢ gerida de forma a respeitar seus direitos e necessidades.

O remanejamento de moradores, idealmente, deveria ser realizado de maneira
transparente, com didlogo e compensagdo adequados, o que inclui a provisao de moradia
alternativa, a assisténcia na mudanga e a garantia de que as novas moradias sejam acessiveis e
adequadas. Afinal, ¢ fundamental que o processo de realocacao seja participativo, para que os
moradores afetados se sintam envolvidos e respeitados em suas histérias e contribuigdes para a
cidade. Dessa forma, a transformagao da Vila Socé em uma APP, enquanto funcional do ponto
de vista ambiental e de planejamento urbano, carrega também o peso das histdorias deslocadas

e das vidas que foram interrompidas ou drasticamente alteradas.

3.5 Resultados

Na analise dos mapas e da realidade concreta das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) no Nucleo Maraba Pioneira, ¢ possivel identificar discrepancias significativas entre o
planejamento urbano estabelecido pelo Plano Diretor e as manifestagdes espaciais e sociais
concretas. Essas discrepancias revelam desafios na implementagao de politicas publicas e na
gestio territorial que, por vezes, divergem das necessidades e da dindmica local.

Inicialmente, o Plano Diretor, enquanto instrumento normativo, desempenha a funcao

de guiar o desenvolvimento urbano, contemplando as areas de interesse social que devem ser
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protegidas, promovidas e integradas ao contexto urbano mais amplo. Contudo, o dinamismo
inerente a realidade urbana muitas vezes supera a rigidez dos documentos planejados. A
expansdo urbana, as transformacdes demograficas e econOmicas, € até mesmo fendmenos
naturais, podem alterar a configuragio espacial e social das cidades, levando ao surgimento de
novas areas de interesse social que ndo foram previstas inicialmente.

No exposto acima, quando se fala em discrepancias, podem ser evidenciadas no mapa
disposto no Plano Diretor (figura 24), em que somente sdo representadas graficamente no
Ntucleo Maraba Pioneira as ZEIS 1 do Pontal (Encontro dos Rios) e ZEIS IV Residencial do
Itacaiinas (PAC), nao sendo mostradas as demais ZEIS existentes nesse mesmo nucleo.

Figura 24 — As Zeis no nticleo Maraba Pioneira que aparecem no mapa do Plano Diretor — Area
Circulada
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Fonte: Plano Diretor de Marabé (2018)

Contrapondo o que foi mostrado anteriormente, o mapa (figura 5) resultante do trabalho
de campo, reflete uma leitura mais atualizada e da realidade. O mapa expde as cinco ZEIS
mencionadas no Plano Diretor dentro do Nucleo da Maraba Pioneira: Zeis da Vila Soco, Pontal
encontro dos rios, Residencial Itacaiinas-PAC, Ocupacao da estrada da Mangueira e Vila Santa
Rita. O mapa exibe areas que, apesar de nao estarem demarcadas oficialmente como ZEIS, de

fato apresentam caracteristicas que justificam tal classificagdo, como concentragdes de
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populagdes vulneraveis, caréncia de infraestrutura basica e necessidade de regularizacao
fundiéria.

Prosseguindo nas desconformidades, ha falha na consisténcia documental, onde ZEIS
mencionadas no texto do Plano Diretor ndo foram representadas graficamente. Sendo elas: Vila
Soco, Ocupagdo da estrada da Mangueira e Vila Santa Rita. O que acaba levando a uma lacuna
na protecdo e no desenvolvimento dessas areas, uma vez que a representagdo cartografica ¢
crucial para a orientagdo das acdes de planejamento urbano e para a alocagdo de recursos.

Ainda sobre as discrepancias, ha a indicagdo de uma ZEIS presente graficamente no
Plano Diretor, mas ausente no texto, sendo ela: Zeis do Pontal. Esta ¢ uma inconsisténcia que
gera confusdo e entraves na implementacdo de politicas especificas para a area, visto que a
documentacao textual ¢ frequentemente utilizada como base legal para as agdes de intervencao
urbana.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o planejamento urbano eficaz exige a congruéncia
entre o texto e os mapas do Plano Diretor, assim como a atualizagdo constante de ambos para
refletir as mudangas na realidade urbana. A espacializagio das ZEIS deve ser coerente,
transparente e adaptativa, reconhecendo as dindmicas sociais e ambientais e garantindo que as
intervengdes urbanas promovam o desenvolvimento equitativo e sustentavel.

Dentro desse contexto, os agentes produtores do espaco urbano — Estado, agentes
privados e moradores — desempenham papéis cruciais que influenciam diretamente o uso, as
praticas e as acoes planejadas nas ZEIS e além. A interacao entre esses agentes define a estrutura
e a dindmica das cidades, moldando a forma como as politicas publicas sdo concebidas e
implementadas. Cada grupo de agentes tem interesses, capacidades e limitagdes especificas que
impactam o desenvolvimento urbano, ¢ o entendimento dessa relacao ¢ essencial para garantir
intervengdes urbanas mais inclusivas e justas. Para sintetizar a relagdo entre os agentes
produtores do espago urbano e os usos, praticas e agdes planejadas nas ZEIS, podemos

considerar o seguinte quadro (3):



Quadro 3 — Relacdo entre os agentes produtores do espago urbano e os usos, as praticas e as agdes planejadasnas ZEIS

Agente Produtor

Papel no Espaco Urbano

Influéncia nas ZEIS

Estado

Responsavel pela  elaboracdo e
implementagdo de politicas publicas,

planosdiretores e legislagdo urbanistica.

Define diretrizes para as ZEIS, promove a regularizacio fundiaria, e aloca

recursos para infraestrutura e servigos publicos.

Agentes Privados

Inclui investidores, construtoras e
proprietdrios de terra, que buscam

maximizar seus retornos financeiros.

Influenciam a valorizag@o do solo urbano, podendo tanto apoiar quanto
resistir a implementagdo de ZEIS, dependendo da percepgéo de valore

retorno.

Moradores

Comunidade local que vive e trabalhanas
ZEIS, frequentemente caracterizada por

baixarenda e vulnerabilidade social.

Participam ativamente na reivindicacdo de direitos a moradia e ao
desenvolvimento urbano, moldando as demandas por servigos e

infraestrutura adequada.

Elaboracao: Cleidiane de O. Silva (2024)
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Nesse sentido, as ZEIS sdo instrumentos de politica urbana destinados a garantir o direito a
moradia e a regularizagdo fundiaria para a populacdo de baixa renda, além de promover o
desenvolvimento urbano integrado. A eficacia dessas zonas depende de um alinhamento
estratégico entre os planos diretores e a realidade local, considerando as necessidades da
populacdo e as caracteristicas especificas de cada area. A atencdo as ZEIS, portanto, ¢ um
indicativo da capacidade do poder publico de responder as demandas sociais e de promover a
justica espacial na cidade.

A vista disso, segue a apresentagdo do quadro (4) das entrevistas realizadas com os

moradores das ZEIS durante o trabalho de campo.



Quadro 4 — Maraba: importancia dos usos e praticas espaciais nas ZEIS da Maraba Pioneira

Usos e préaticas espaciais
nas Zeis do Nlcleo
Marabé Pioneira

Sujeitos

Trechos das entrevistas

Dependéncia dos recursos
naturais para subsisténcia,

atividadesdiariase lazer.

AMCM -

“Na décadade 90, eu e minha familiausava o rio Tocantins para tudo; dele tirava o alimento
diario, lavavaroupa, tomava banho e também usava e uso até hoje como forma de lazer. ”
(Moradora da Vila S. Rita-ZEIS I, 71 anos, agricultora aposentada, entrevistarealizada em

outubro de 2023).

Cultura comunitaria e
dependéncia mutua entre
os vizinhos e subsisténcia

(lavagem de roupas)

Ana LuizaRocha da Silva

“Nosso bairro é como se fosse uma aldeia; mexeu com um, mexeu com todos. Quando
alguémadoece, todo mundo corre para socorrer; quando ndo tem a farinha, ndo tem o arroz,
se ajudam, somos todos prestativos uns com os outros.”

“O rio ¢ minha vida, pois se ndo fosse o rio eu ndo existiria, pois minha mae era lavadeira
e teve 10 filhos, e a margem do rio Tocantins mamae nos criou recebendo pagamento com
lavagem deroupas. “o rio ¢ nossa rua, nosso tudo.”

(Moradora do Cabelo Seco- ZEIS I, 67 anos, professora aposentada, representante de

movimento social, entrevistarealizada em outubro de 2023).

Deslocamento forcado e

falta de politicas
habitacionais adequadas
(moradia).

Gerson Torres Gomes

“Nunca foram implementadas moradias nesse sentido, na verdade nds moradores da vila

fomos retirados contra a nossa vontade e a prefeitura ndo cumpriu o que estd proposto na

Lei. Nunca cumpriram o que nos prometeram. Ha 15 anos atras foi preciso fazer a
duplicag@o da ponte sobre o rio Itacaitinas ligando a Cidade Nova a Nova Marab4, e na
época ja existia a Vila, e naquele momento uma parte de nés moradores recebemos
indenizagdo no valor de 25 mil reais para sairmos da vila e mesmo ha 15 anos atras esse
valorndo deu para comprar uma casa digna de moradia para minha ex-esposa e meus filhos,

ela comprou uma casa em construgdo e eu ainda tive que arcar com mais recurso para




terminar de construir. E até hoje existem pessoas que eram moradores da vila que vivemde
aluguel, pois ndo conseguiram comprar a casa propria com valor indenizatério.”

“Eles falam em proteger o meio ambiente, mas e as pessoas? Somos parte deste lugartanto
quanto as arvores € o rio. Nos tiraram com promessas vazias e nos deixaram sem nada.” (ex-
morador da Vila Soco — ZEIS 1, 43 anos, freteiro, entrevista realizada em novembro de

2023.)

Dependéncia historica das
atividades de olaria e as
mudancas causadas por

projetosurbanos.

Marinalva Anonacio dos

Santos

Ai 14 na vila ndo tinha casa. Ai foi chegando pessoas. Ai foi s6 aumentando. Ai cada um
chegava, adquiria um pedacinho de terra e construia ali sua casinha de madeira mesmo e
ficavamorando ali. E todos que chegavaali, jaia trabalhar nas olarias na produg¢ao de tijolos
e telhas. A produgdo eram vendidos para o pessoal da cidade mesmo, que compravam muito
tijolos para fazer baldrame e tinha a empresa também Cosipar (Companhia Siderurgica do
Pard) e outras, tinham essas empresas que naquela época ndo era tanto assim proibido em
fazer carvao. O pessoal comprava pra poder construir forno de carvao. Entendeu? Ai, saia
muito tijolos.

“A gente sobrevivia de 14 das olarias... a gente questionou muito, que como é que nos ia
fazer, porque a gente morava ali, ndo tinhade onde a gente se sustentar, que ia ficar dificil
se nos saisse dali pra poder ta se deslocando..” (ex-moradora e oleira da Vila Soco — ZEIS

1, 49 anos, diarista, entrevistarealizada em abril de 2024 ).

Importancia das melhorias
de infraestrutura para a
qualidade de vida,
obtencdo de renda

(producao de rede de pesca

Lauro Silva Paz

“Comcerteza. Antigamente era muito devagardemais. Aquina época do verdo era s6 poeira,
no inverno era s6 lama. Nessa época eu pescava, e deixava o barco 14 perto da Casa Bandeira,
ai ndo tinha o que fazer, eu ia beber cachaga. Hoje ja faz 24 anos que eu parei de beber
cachaca. Aqui de antes de ajeitarem avenida alagava aqui,aaguatomavatoda a rua. Sempre

quando vinha enchente, tinha que mudar pra uma chacara. Agora td bem melhor.
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artesanal) e ajuda

espiritual.

Levanto, tomo o meu cafezinho. Atravesso aqui a rua e comego a tecer as redes de pesca.
Faco isso de terga a domingo. Na segunda-feira eu néo trabalho. Nao gosto de trabalhar na
segunda. Eu fago consertos e faco redes de pesca pra peixes médios. As vezes eu vou na
orla. Eu sou benzedeiro desde os meus trinta anos de idade, de vez em quando aparece
alguém pra eu rezar. E uma tradi¢io de familia. Vale a pena ajudar as pessoas. Eu Levo os
meninos da minha sobrinha na escola.” (Morador da Transmangueira- ZEIS 1, 61 anos,

artesdo de rede de pesca, ex-pescador, entrevistarealizada em abril de 2024).

Dependéncia dos recursos
naturais para subsisténcia, ) o .
. Raimunda Ribeiro da Silva
mudancgas nas condi¢des do
rio e propostas de

melhorias urbanas.

“Ah, no passado ele era bom. A gente banhava dentro do rio, a gente pegavae lavavaroupa.
Hoje em dia, Deus o livre, eu nem entro dentro do rio. A genteusava a d4gua do rio até pra

beber. Entdo o Rio Itacaiinas era muito bom.

“Sim. Foram muitas mudangas positivas. Eu comprei uma casa aqui bem no final da rua...
Dai os moradores daqui da rua assinaram a lista pra participar do projeto das casas do PAC.
Poderiam emendar essa orla todinha até a Vila do Rato, tirar aquele povo dali, organizar
aquilo dali tipo assim, acabar com aquelas casas em ruinas... Poderia fazer também uma
ponte da Vilado Rato para o Bairro Amapa. Se fizerem isso vai ficar muito bom.” (Moradora
do Residencial Itacaitinas -ZEIS 1V, 57 anos, estudante de Enfermagem, entrevista realizada

em abril de 2024).

Fonte: Entrevistas realizadas no trabalho de campo em Maraba-PA, entre os meses de outubro,novembro de 2023 e abril de 2024

Elaboracao: Cleidiane de O. Silva (2024)
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho demonstramos como as ZEIS no Nucleo Maraba Pioneira representam
uma tentativa do poder publico de integrar areas marginalizadas ao tecido urbano formal,
promovendo a inclusdo social e a justica espacial. No entanto, em nossa analise destacamos ao
longo deste estudo que a implementacdo efetiva dessas zonas enfrenta uma série de desafios
estruturais e contextuais. Ficou evidenciado que compreender esses desafios em profundidade
€ necessario para se propor solucdes viaveis e sustentaveis.

Nesse sentido, inicialmente, a delimitagdo das ZEIS como instrumento de politica
urbana reflete um reconhecimento oficial das desigualdades socioespaciais existentes em
Maraba. Contudo, a simples demarcagdo territorial ndo garante a transformagdo desejada. A
eficacia das ZEIS depende de uma integragdo sist€émica com outras politicas urbanas, como
habitacdo, mobilidade, saneamento e infraestrutura. Essa integracdo ¢ frequentemente
prejudicada por falhas na coordenagdo interinstitucional e pela fragmentacdo das agdes
governamentais.

Assim, a pesquisa evidenciou que a auséncia de infraestrutura basica nas ZEIS, como
acesso a dgua potavel, esgotamento sanitario e pavimentagdo, continua sendo um obstaculo para
amelhoria das condi¢oes de vida. Nas entrevistas realizadas com os moradores das Zeis Estrada
da Mangueira, Vila Santa Rita, Vila Soc6, Encontro dos Rios e Residencial Itacaiinas (PAC),
observou-se que, apesar das promessas de regularizacdo e urbanizagdo, muitas dessas
comunidades permanecem em estado de precariedade. Uma realidade que indica a necessidade
de politicas publicas que ndo apenas reconhecam as ZEIS, mas que implementem agdes
concretas e eficazes para a melhoria das condi¢des habitacionais.

O planejamento urbano em Maraba deve considerar a participagdo ativa das
comunidades locais no processo decisorio. A perspectiva habermasiana da esfera publica
oferece fundamento tedrico para entender a legitimidade democratica das decisdes politicas.
Segundo Jiirgen Habermas (2002), a legitimidade depende do grau e qualidade da participacao
cidada. Em Marab4, a implementagdo do Plano Diretor requer a criagdo de espagos de didlogo
e deliberacdo onde os moradores possam expressar suas necessidades e propostas de forma
efetiva. No entanto, esse processo participativo precisa ser inclusivo e equitativo, garantindo
que as vozes dos grupos mais vulneraveis sejam ouvidas e consideradas.

A sustentabilidade ambiental ¢ outro aspecto que deve ser integrado ao planejamento
das ZEIS. As areas alagadas do Nucleo Maraba Pioneira enfrentam desafios especificos

relacionados as mudangas climaticas, como inundagdes frequentes e degradagcdo ambiental. A
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criagdo de Areas de Preservagdo Permanente (APPs) dentro das ZEIS precisa ser equilibrada
com as necessidades de moradia e subsisténcia dos moradores. Politicas de adaptagdo climatica,
como a construcao de infraestrutura resiliente e a implementagdo de sistemas de alerta precoce,
sdo essenciais para minimizar os impactos negativos sobre essas comunidades.

Nao obstante, a influéncia dos capitais privados no desenvolvimento urbano de Maraba
ndo pode ser subestimada. Conforme discutido por Claus Offe, o Estado capitalista ¢
estruturalmente dependente do processo de acumulagdo capitalista. Em Marab4, a especulacao
imobilidria e a pressdo para o desenvolvimento de grandes projetos industriais frequentemente
resultam em deslocamentos forcados e aumento da vulnerabilidade dos moradores das ZEIS. A
regulamentacdo do mercado imobilidrio e a prote¢dao dos direitos de posse sdo medidas que
podem assegurar que o desenvolvimento urbano beneficie a todos.

Assim, a revisao do Plano Diretor de Marab4d, conforme a Lei N° Lei 17.846/2018, parte
de um esforgo para alinhar a préatica do planejamento urbano com as teorias contemporaneas de
inclusdo e sustentabilidade. No entanto, a efetividade do plano depende de sua capacidade de
se adaptar as mudancas e de ser implementado de maneira coerente e integrada. A
espacializacdo das ZEIS precisa ser refletida a realidade vivida pelos moradores, evitando a
criacdo de zonas que existam apenas no papel.

Nesse sentido, o Plano Diretor Lei 17.846/2018 evoluiu em relacao ao Plano Diretor Lei
17.213/2006, ao demarcar algumas Zeis no mapa, € outras que ndo estdo no mapa, mas estao
na legislacdo, no entanto, mais uma vez, ¢ um instrumento com inconsisténcia no texto e na
pratica. E o caso classico de como o plano existe e ndo é aplicado. Como por exemplo, na Lei
17.846/2018 no Art. 67 em seu paragrafo § 3° diz: “O Poder Executivo Municipal
regulamentard por meio de Decreto o Plano de Urbanizag¢ao para cada uma das ZEIS”. O plano
que representa uma parte integrante de um plano municipal de ordenamento do territério, e que
se fosse implantado melhoraria ainda mais a mobilidade urbana, a qualidade de vida da
populacao marabaense, nunca foi feito.

Desse modo, a transformagdo das ZEIS exige um compromisso com a justi¢a social e
ambiental. As politicas publicas devem ser orientadas pela inclusdo, sustentabilidade e
participacdo cidada, garantindo que todas as comunidades tenham acesso a uma qualidade de
vida digna. O planejamento urbano deve ser um processo de aprendizagem e adaptagdo, capaz

de responder aos desafios e oportunidades de um contexto urbano em constante transformacao.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Moradores

1. Identificacdo do informante:

a) Qual o seu nome completo?

b) Qual a sua idade?

¢) Qual a sua profissao?

2. Antes de morar aqui, em quais outros lugares vocé morou?

3. Tem conhecimento do Plano de Diretor de Maraba? Se sim, ele como instrumento de
ordenamento, planejamento e gestdo do municipio de Marabd sdo vidveis para a

Realidade do seu bairro?

4. O que os rios, a orla representavam para vocé no passado?

5. O que os rios, a orla representam para vocé no presente?

6. O anuncio e/ou a construgdo da orla provocou alguma mudanca na sua vida?

Quais?

7. As melhorias de infraestruturas (orla, cais de arrimo, iluminag¢do publica,

constru¢ao de pragas, conjuntos habitacionais, parques, vias, praias etc.) provocaram alguma
mudanca na sua vida?

8. O potencial dos rios, da orla tem sido aproveitado nas agdes do poder publico diante das
demandas da populagdo? Por qué?

9. O que poderia ser feito para melhorar a vida da populagao em sua relagdo com os rios?

10. Existe algum tipo de conflito e/ou problema entre vocé e o poder publico ¢ a

empresa executora dos projetos infraestruturais ligados aos rios € aos espagos

de beiras dos rios?

11. Como sdo as suas experiéncias cotidianas com o seu bairro? (usos do espaco: rotinas,
deslocamento, atividades ou forma de habitar)

12. E as praticas (transformagdes: relacionamento com o espaco, inscrevendo significado e

transformando)?



